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कवर नोट 
श्रम कानून सधुारों पर एक नजर 
 

2019 में सरकार ने वेतन, 
सामाजजक सरुक्षा, 
व्यवसायगत सरुक्षा तथा 
औद्योगगक संबंधों पर चार 
श्रम सहंिताए ंपेश क ं। 
 

वेतन संहिता को पाररत कर 
हिया गया। श्रम संबंधी 
स्टैंड गं कममटी ने िसूरे 
बबल्स पर अपनी ररपोटट पेश 
क ।  

 

मसतबंर 2020 में सरकार इन 
बबल्स के स्थान पर नए 
बबल्स लेकर आई। 

 कें द्र सरकार न ेमौजूिा 29 श्रम कानूनों के स्थान पर चार संहिताएं लान ेका प्रस्ताव रखा िै। इसका 
उद्िेश्य श्रम के रेगुलेशन को सरल और आधुननक बनाना िै। 

 श्रम सुधारों का उद्िेश्य रोजगार को बढावा िेना, साथ िी श्रममकों के अगधकारों क  रक्षा करना िै। 
इस संबंध में जजन मुद्िों पर चचाट क  जाती िै, उनमें छोटी फर्मसट को रेगुलेशन के िायरे में लाना, 
छंटनी क  पूवट अनुमनत िेत ुसीमा ननधाटररत करना, श्रम प्रवतटन क  मजबूती, श्रम के फ्लेजससबल 
प्रकारों को मंजूरी िेना और सामूहिक सौिेबाजी (कलेजसटव बागेननगं) को बढावा िेना शाममल िै। 

 इसके अनतररसत बिलत ेसमय के साथ श्रम कानूनों को पुनव्यटवजस्थत करन ेक  जरूरत िै ताकक 
उनका सरलीकरण और आधुननक करण सुननजश्चत िो, साथ िी नए प्रकार के श्रम (जैस ेगगग वकट ) 
के हिसाब से कानूनी प्रावधान बनाए जा सकें । इस नोट में इन चुनौनतयों और चार संहिताओ ंके 
प्रस्तावों पर चचाट क  गई िै।   

 कवरेज: अगधकतर श्रम कानून एक ननजश्चत आकार (आम तौर पर 10 या उसस ेअगधक कमटचारी) 
वाले इस्टैबमलशमेंट्स पर लागू िोते िैं। आकार आधाररत सीमा स ेफर्मसट पर अनुपालन का िबाव 
कम िोता िै। िालांकक कोई यि कि सकता िै कक वेतन, सामाजजक सुरक्षा और कायट जस्थनतयों स े
संबंगधत बुननयािी सुरक्षा सभी इस्टैबमलशमेंट्स पर लागू िोनी चाहिए। कुछ संहिताएं ऐसी आकार 
आधाररत सीमाए ंबरकरार रखती िैं। 

 छंटनी: 100 या उसस ेअगधक श्रममकों वाले इस्टैबमलशमेंट्स को बिंी, कामबंिी या छंटनी के मलए 
सरकार क  अनुमनत क  जरूरत िोगी। यि किा जा सकता िै कक इससे फर्मसट के मलए ककसी 
ववपरीत जस्थनत स ेननपटने का रास्ता बंि िोता िै और वे उत्पािन क  मांग के मद्िेनजर श्रमबल 
को समायोजजत निीं कर पाएंगी। औद्योगगक संबंध संहिता इस सीमा को 300 श्रममक करती िै और 
सरकार को इस बात क  अनुमनत िेती िै कक वि अगधसूचना के जररए इस सीमा को बढा सकती िै।  

 श्रम प्रवर्तन: अनेक श्रम कानूनों के कारण उनका मभन्न-मभन्न अनुपालन था। इससे फर्मसट पर 
अनुपालन का िबाव अगधक था। िसूरी तरफ श्रम प्रवतटन प्रणाली अप्रभावी थी, सयोंकक प्रवतटन कम 
िोता था, अपयाटप्त सजा थी और इंस्पेसटर अपन ेफायिे के मलए काम करते थे। संहिता में इनमें से 
कुछ पिलओुं को संबोगधत ककया गया िै। 

 कॉन्ट्रैक्ट श्रम: श्रम अनुपालन और आगथटक समस्याओं के कारण कॉन्रैसट श्रम का अगधक स े
अगधक इस्तेमाल ककया जाता िै। कफर भी कॉन्रैसट श्रममकों को बुननयािी संरक्षण जैस ेननधाटररत 
वेतन निी ंममलता िै। संहिता में इस मुद्िे को पूरी तरि संबोगधत निीं ककया गया िै। िालांकक 
औद्योगगक संबंध संहिता में अल्पावगध के श्रम के एक नए रूप- ननजश्चत अवगध के रोजगार को 
पेश ककया गया िै। 

 रेड यूननयन्ट्स: रजजस्ट ट रे  यूननयन्स अनके िैं लेककन ननयोसताओं स ेऔपचाररक रूप से बातचीत 
करने वाली यूननयन्स को ‘मान्यता’ िेने का कोई मानिं  निी ंिै। औद्योगगक संबंध संहिता में 
यूननयन्स को मान्यता िेने के प्रावधान िैं।   

 सरलीकरण और आधुननकीकरण: संहिता श्रम कानूनों को काफ  िि तक सरल बनाती िै लेककन कुछ 
मामलों में असफल िै। इसके अनतररसत सामाजजक सुरक्षा संहिता ‘गगग’ और ‘प्लेटफॉमट’ वकट सट के 
मलए योजनाओ ंको अगधसूगचत करने के प्रावधान करती िै लेककन इन पररभाषाओ ंमें स्पष्टता क  
कमी िै। 

 डलेलगेटेड लेजजसलेशन: संहिता कई मुख्य पिलुओं पर ननयम निीं बनाती, जसैे सामाजजक सुरक्षा 
योजनाओं क  एजप्लकेबबमलटी, और स्वास््य एव ंसुरक्षा मानिं । सवाल यि िै कक सया इन मुद्िों 
को ववधानयका को ननधाटररत करना चाहिए या इस काम को सरकार को सौंपा जाना चाहिए।   

 

संबंधधर् लेजजसलेटटव ब्रीफ्स: 

सामाजजक सरुक्षा संहिता, 
2019  
10 मसतबंर, 2020 

औद्योगगक संबंध संहिता, 
2019 
17 अप्रलै, 2020 

व्यवसायगत सरुक्षा, स्वास््य 
एव ंकायट जस्थनतयां संहिता, 
2019  
9 हिसंबर, 2019 

वेतन संहिता, 2017  
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संदर्त 

श्रम संववधान क  समवती सूची में आने वाला ववषय िै। इसमलए संसि और राज्य ववधानसभाएं, िोनों श्रम को रेगुलेट करने के मलए काननू 
बना सकती िैं। मौजिूा वसत में श्रम के ववमभन्न पिलुओ,ं जसेै औद्योगगक वववािों का ननपटारा, कायट जस्थनतयां और सामाजजक सुरक्षा एव ं
वेतन को रेगुलेट करने वाले 100 राज्य स्तरीय और 40 कें द्रीय काननू िैं।1

 श्रम संबधंी िसूरे राष्रीय आयोग (2002) ने मौजिूा श्रम काननूों 
को जहटल बताया था, जजसमें अप्रचमलत प्रावधान और असंगत पररभाषाएं िैं।2  श्रम काननूों के अनपुालन को आसान बनाने और एकरूपता 
सुननजश्चत करने के मलए एनसीएल ने कें द्रीय श्रम काननूों को व्यापक समूिों में एक कृत करने का सझुाव हिया, जसेै (i) औद्योगगक सबंधं, 
(ii) वतेन, (iii) सामाजजक संरक्षण, (iv) सुरक्षा और (v) कल्याण और कायट जस्थनतयां।   

2019 में श्रम और रोजगार मंत्रालय ने 29 कें द्रीय काननूों को एक कृत करके श्रम संहिताओ ंपर चार बबल पेश ककए। ये संहिताएं ननर्मनमलखखत 
को रेगुलेट करती िैं (i) वेतन, (ii) व्यवसायगत सुरक्षा, स्वास््य एव ंकायट जस्थनतयां (iii) सामाजजक सुरक्षा, और (iv) औद्योगगक संबधं। वेतन 
संहिता यानी को  ऑन वेजेज़, 2019 को संसि ने पाररत कर हिया, जबकक अन्य तीन क्षेत्रों पर कें हद्रत बबल्स को श्रम संबधंी स्टैंड गं कममटी 
को भेज हिया गया। स्टैंड गं कममटी ने सभी तीन बबल्स पर अपनी ररपोटट सौंपी।3 सरकार ने मसतंबर, 2020 में इन तीन बबल्स के स्थान पर 
नए बबल्स पेश ककए। इस नोट में श्रम काननू से संबगंधत मुख्य मुद्िों और चार नई संहिताओ ंके प्रावधानों को स्पष्ट ककया गया िै। इस नोट 
को चार संहिताओ ंपर िमारे लेजजसलेहटव ब्रीफ्स और तीन नए बबल्स पर नोट के साथ पढा जाना चाहिए।  

श्रम सुधारों से संबंधधर् मुख्य मुद्दे  

श्रम कानूनों का सरलीकरण  

श्रम पर िसूरे राष्रीय आयोग (एनसीएल) ने कें द्रीय काननूों के एक करण का सुझाव हिया था। उसने किा था कक कें द्र और राज्य स्तर पर 
अनेक श्रम काननू मौजिू िैं। इसके अनतररसत श्रम काननूों को टुकडे-टुकड ेकरके जोडा गया िै जजसके कारण ये काननू तिथट ककस्म के, 
जहटल, परस्पर असंगत और मभन्न-मभन्न पररभाषाओ ंवाले िैं, साथ िी उसमें परुानी धाराएं िैं।2  उिािरण के मलए वेतन, औद्योगगक सुरक्षा, 
औद्योगगक संबधंों और सामाजजक सुरक्षा पर अनेक काननू िैं। इनमें से कई काननू श्रममकों क  ववमभन्न शे्रखणयों को रेगुलेट करते िैं, जसेै 
कॉन्रैसट श्रममक और प्रवासी श्रममक, और कई ववमशष्ट उद्योगों में काम करने वाले कमटचाररयों जसेै मसने वकट सट, ननमाटण श्रममक, सेल्स 
प्रमोशन कमटचाररयों, और पत्रकारों पर कें हद्रत िैं। इसके अनतररसत अनेक काननूों में एक समान शब्िों क  पररभाषाओ ंमें अतंर िै जसेै ‘संबगंधत 
सरकार’, ‘श्रममक’, ‘कमटचारी’, ‘इस्टैबमलशमेंट’, और ‘वतेन’, जजसके कारण उनक  व्याख्या भी अलग-अलग िै। इसके अनतररसत कुछ काननूों में 
अप्रचमलत प्रावधान और ववस्ततृ ननिेश िैं (जसेै कारखाना एसट, 1948 में थकूिान को रखने और ननरंतर िीवारों क  पतुाई करने से संबगंधत 
प्रावधान भी िैं)।  

आयोग ने श्रम काननूों को आसान बनाने और उनके एक करण पर जोर हिया था ताकक पारिमशटता बरकरार रिे और पररभाषाओ ंएव ंपद्धनतयों 
में एकरूपता बनी रिे। चूकंक ववमभन्न श्रम काननू कमटचाररयों क  ववमभन्न शे्रखणयों पर और ववमभन्न सीमाओ ंके साथ लाग ूिोते िैं, उनके 
एक करण से श्रममकों को अगधक कवरेज ममलेगा। एनसीएल के सुझावों के बाि संसि में वेतन, औद्योगगक संबधंों, सामाजजक सुरक्षा तथा 
व्यवसायगत सुरक्षा पर चार संहितों को पेश ककया गया।  

संहिताएं श्रम काननूों को काफ  िि तक सरल बनाती िै लेककन कुछ मामलों में असफल िैं। उिािरण के मलए व्यवसायगत सुरक्षा और 
सामाजजक सुरक्षा संबधंी संहिताएं उन सभी काननूों के ववमशष्ट प्रावधानों को बिाल रखती िैं जजन्िें इन संहिताओ ंमें समाहित ककया गया िै। 
जसेै व्यवसायगत सुरक्षा संहिता में सभी कमटचाररयों के अवकाश से संबगंधत प्रावधान िैं, लेककन उसमें सेल्स प्रमोशन कमटचाररयों के मलए 
अनतररसत अवकाश क  पात्रता बरकरार िै (यानी मेड कल अवकाश सेवा क  अवगध का एक बटा अठारिवां हिस्सा)। इसी प्रकार भले िी 
संहिताओ ंमें ववमभन्न शब्िों क  पररभाषाओ ंको काफ  िि तक ताककट क बनाया गया िै लेककन कई मायनों में उनमें एकरूपता निीं िै। उिािरण 
के मलए वेतन, व्यवसायगत सुरक्षा और सामाजजक सुरक्षा से संबगंधत संहिताओ ंमें ‘कॉन्रैसटर’ क  एक समान पररभाषा िै लेककन औद्योगगक 
संबधं सहंिता में इस शब्ि को स्पष्ट निीं ककया गया िै। अतं में सरकार भले िी यि कि रिी िो कक 40 कें द्रीय काननूों को समाहित ककया 
जाएगा, चारों संहिताएं मसफट  29 काननूों का स्थान लेती िैं। इस नोट के अनलुग्नक में उन काननूों क  सूची िी गई िै जजन्िें इन सहंिताओ ंमें 
समाहित ककया गया िै।  

रोजगार सजृन के साथ-साथ श्रम को संरक्षण देना  

छठी आगथटक जनगणना (2013-14) में किा गया था कक भारत में 5.9 करोड इस्टैबमलशमेंट्स में 13.1 करोड लोग काम करते िैं (जजनमें से 
72% स्वरोजगार प्राप्त िैं और 28% ने कम से कम से एक श्रममक को नौकरी पर रखा िै)।4 79% ऐसे इस्टैबमलशमेंट्स में काम करते िैं जिां 
10 से कम कमटचारी िें। श्रम को रेगलेुट करने क  सबसे बडी चनुौती यि िै कक श्रममकों को उनके अगधकार तो ममलें िी, साथ िी ऐसा पररवेश 
तैयार िो जिां कंपननयों का उत्पािन बढे और ववकास संभव िो। साथ िी रोजगार का सजृन भी िो। कंपननयों को बिलते कारोबारी पररवेश को 
अपनाना आसान िो और व ेउनके अनसुार अपने उत्पािन (और रोजगार) को बिल सकें । इसी तरि श्रममकों को ननजश्चत न्यनूतम वेतन, 
सामाजजक सुरक्षा, रोजगार सुरक्षा, स्वास््य एव ंसुरक्षा के मानिं ों और सामूहिक सौिेबाजी के अगधकार को सनुनजश्चत करने वाली व्यवस्था 
प्राप्त िो। इसके मलए ऐसे श्रम प्रशासन क  जरूरत िोगी जो वववािों को उगचत तरीके से सुलझाए और अगधकारों के प्रवतटन को सुननजश्चत करे।  

यि किा जा सकता िै कक भारत में कंपननयों का आकार छोटा रिा िै जजसके ननर्मनमलखखत कारण िैं: (i) अगर व्यवसाय को संचामलत करना 
व्याविाररक निीं िै तो भी छंटनी/बिंी के मलए पवूट अनमुनत लेने के भय से श्रम बाजार में उत्पन्न िोने वाली कठोरता (लेबर ररजजड टी) (ककसी 
ववपरीत जस्थनत से बािर ननकलने का ववकल्प न िोना), और (ii) अगधक प्रशासननक िबाव सयोंकक कई प्रकार के श्रम काननूों के कारण 
ननरीक्षण, ररटनट और रजजस्रेशन भी अनेक प्रकार के िोते िैं।5 इससे कंपननयों के ववकास में रुकावट आती िै।5 रजजस्ट ट कारखानों के वावषटक 

https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/Issues%20for%20Consideration%20-%20Labour%20Codes%202020.pdf
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उद्योग सवेक्षण (2017-18) में किा गया िै कक 47% कारखाने 20 से कम श्रममकों को काम पर रखते िैं लेककन 5% रोजगार प्रिान करते िैं 
और 4% उत्पािन करते िैं।6  साथ िी अगधक प्रशासननक िबाव से भ्रष्टाचार बढता िै और सरकारी तंत्र में मुनाफा कमाने क  प्रववृि बढती िै।5   

उत्पािन क  मांग के अनसुार लोगों को काम 
पर रखने और िटाने के कठोर ननयमों के 
चलते व्यापार में कॉन्रैसट श्रममकों को काम 
पर अगधक रखा जाने लगा।5  कारखानों में 
कॉन्रैसट पर काम करने वाले श्रममकों का 
हिस्सा 2004-05 में 26% से बढकर 2017-
18 में 36% िो गय़ा। इसी िौरान प्रत्यक्ष 
तौर पर काम पर रखे गए कमटचाररयों का 
हिस्सा 74% से गगरकर 64% िो गया।7,8   

िालांकक यि पाया गया िै कक कॉन्रैसट श्रममकों के वेतन और सामाजजक सरुक्षा के िेय अगधकारों का उस सीमा तक प्रवतटन निीं ककया जाता, 
जजस सीमा तक स्थायी कमटचाररयों के अगधकारों का संरक्षण िोता िै और उन्िें संकटपणूट कायट जस्थनतयों का सामना करना पडता िै।2  इसके 
अनतररसत ववमभन्न अध्ययनों से पता चलता िै कक भारत में श्रम प्रवतटन कमजोर िै और श्रममकों को पयाटप्त सरंक्षण निीं ममलता, सामूहिक 
सौिेबाजी क  सफलता भी ननर्मन िै सयोंकक बागेननगं एजेंट्स को मान्यता निीं ममलती, और श्रम काननूों का कवरेज पयाटप्त निीं िै।5,9  आवती 
श्रम बल सवके्षण ररपोटट (2018-19) में किा गया था कक गैर कृवष क्षेत्र के 70% वतेनभोगी कमटचाररयों के पास मलखखत कॉन्रैसट निीं िोता, 
54% वतैननक अवकाश के पात्र निीं िोते और 52% को कोई सामाजजक सरुक्षा लाभ निीं ममलता।10    

अध्ययनों से प्रिमशटत िोता िै कक मजबतू वदृ्गध और रोजगार सजृन भी कई िसूरे पिलुओ ंपर ननभटर िोते िैं जजनमें इंफ्रास्रसचर ववकास, ववि 
तक पिंुच, कुशल श्रमशजसत क  उपलब्धता, िक्षता बढाने को प्रोत्सािन और भ्रष्टाचार में कमी शाममल िैं।11,12  िालांकक यि तकट  हिया जा 
सकता िै कक मौजिूा काननूों से न तो उद्योगों को फायिा िुआ िै (चूकंक उनक  वदृ्गध में बाधा आई िै) और न िी श्रममकों को (औपचारीकरण 
क  कमी और कमजोर प्रवतटन के कारण)। एससपटट कममहटयों ने इस समस्या को िल करने के मलए कई सुझाव हिए िैं। िम इन सझुावों के 
ववमभन्न पिलुओ ंऔर चार नई श्रम संहिताओ ंके प्रावधानों पर चचाट कर रिे िैं।   

श्रम कानूनों के अंर्गतर् इस्टैबललशमेंट्स का कवरेज  

संदर्त: अगधकतर श्रम कानून एक ननजश्चत आकार वाले इस्टैबमलशमेंट्स (आम तौर पर 10 या उससे अगधक श्रममकों वाले) पर लागू िोते िैं। 
ऐसे में ननर्मन संख्यात्मक सीमा के कारण इस्टैबमलशमेंट्स कोमशश करते िैं कक कमटचाररयों क  संख्या बढाई िी न जाए ताकक वे श्रम रेगुलेशन 
के िायरे से बािर िी रिें। इसके अनतररसत ये कानून मसफट  संगहठत क्षेत्र पर लागू िोते िैं (श्रमशजसत का लगभग 7%)। 9  

प्रस्र्ाववर् सुधार: यि तकट  हिया जा सकता िै कक छोटी कंपननयों को ववमभन्न श्रम काननूों से इसमलए छूट िी जाती िै ताकक छोटे उद्योगों पर 
अनपुालन का िबाव कम िो और उनक  आगथटक वदृ्गध को बढावा ममले।13,14  इससे ननर्मन संख्यात्मक सीमा वाले इस्टैबमलशमेंट्स अपने 
आकार को छोटा बनाए रखते िैं, ताकक उन्िें श्रम काननूों का पालन न करना पडे।13,14  छोटे इस्टैबमलशमेंट्स क  वदृ्गध को बढावा िेने के मलए 
कुछ राज्यों ने अपने श्रम काननूों में संशोधन ककए िैं और उनके अनपुालन क  सीमा बढाई िै। उिािरण के मलए राजस्थान ने कारखाना एसट, 
1948 क  एजप्लकेबबमलटी क  सीमा को 10 श्रममकों से बढाकर 20 श्रममक कर हिया िै (अगर बबजली का इस्तेमाल िोता िै) और 20 श्रममकों 
से बढाकार 40 श्रममक कर हिया िै (अगर बबजली का इस्तेमाल निीं िोता)। आगथटक सवेक्षण (2018-19) में किा गया था कक राजस्थान में 
कुछ श्रम काननूों क  सीमा बढाने से राज्य के कुल उत्पािन और प्रनत कारखाना कुल उत्पािन में वदृ्गध िेखी गई िै।9  

िसूरी तरफ कुछ लोगों का तकट  यि िै कक वेतन, सामाजजक संरक्षण, कायटस्थल पर सुरक्षा और काम क  अच्छी जस्थनतयों से जडु ेबनुनयािी 
प्रावधानों को सभी इस्टैबमलशमेंट्स पर लाग ूिोना चाहिए, भले िी उनका आकार कोई भी िो।2,13  इस संबधं में एनसीएल ने सझुाव हिया था 
कक छोटे स्तर क  इकाइयों (20 कमटचाररयों से कम) के मलए अलग काननू िोना चाहिए और इनमें कुछ ननयमों जसेै वेतन भगुतान, 
कल्याणकारी सुववधाओ,ं सामाजजक सरंक्षण, छंटनी और तालाबिंी, वववाि ननवारण से संबगंधत प्रावधान भी उतने कड ेनिीं िोने चाहिए। इसके 
अनतररसत असगंहठत क्षेत्र के इस्टैबमलशमेंट्स (जोकक श्रम काननूों के िायरे से बािर आते िैं) के मलए नेशनल कमीशन फॉर इंटरप्राइजेज़ इन ि 
अनऑगेनाइज्  सेसटर (एनसीईयएूस) ने कृवष एव ंगैर कृवष श्रममकों क  सामाजजक सुरक्षा और काम क  न्यनूतम शतों पर सुझाव हिए थे और 
िोनों क्षेत्रों के मलए अलग-अलग बबल्स का सझुाव हिया था।15 उल्लेखनीय िै कक आगथटक सवेक्षण (2018-19) में अनमुान लगाया गया था कक 
लगभग 93% श्रमबल अनौपचाररक िै।9   

आईएलओ (2005) ने किा था कक उसके केवल 10% सिस्य िेशों ने छोटे उद्यमों को श्रम रेगुलेशंस से परूी तरि छूट िी िै।16  अगधकतर 
िेशों ने ममगश्रत तरीके के ननयमों को लागू ककया िै। जसेै यएूस, यकेू, िक्षक्षण अफ्र का और कफलीपींस के स्वास््य एव ंसुरक्षा काननू सभी 
श्रममकों को सावटभौममक कवरेज प्रिान करते िैं (यएूस और यकेू में मसफट  घरेलू कामगारों को यि प्राप्त निीं िै)।17 िालांकक इन काननूों क  कुछ 
बाध्यताएं मसफट  एक सीमा से अगधक कमटचाररयों वाले उद्योगों पर लाग ूिैं। उिािरण के मलए यएूस में कायट संबधंी िघुटटनाओ ंके मलए 
अननवायट ररकॉ ट क वपगं क  शतट 10 कमटचाररयों से कम वाले इस्टैबमलशमेंट्स या ‘कम जोखखमपरक’ उद्योगों पर लाग ूनिीं िोती।  

संटहर्ाओ ंके प्रावधान: वतेन और औद्योगगक संबधंों पर कें हद्रत श्रम संहिताएं सभी इस्टैबमलशमेंट्स पर लाग ूिोती िै, और इसमें सीममत 
अपवाि िैं। सामाजजक सुरक्षा और व्यवसायगत सुरक्षा पर कें हद्रत संहिताएं एक ननजश्चत आकार वाले इस्टैबमलशमेंट्स (आम तौर पर 10 या 20 
श्रममकों से अगधक) पर लाग ूरिेंगी। िालांकक व्यवसायगत सुरक्षा संहिता में किा गया िै कक संख्या क  सीमा वाली एजप्लकेबबमलटी (10 या 
उससे अगधक) उन इस्टैबमलशमेंट्स पर लाग ूनिीं िोगी जिां खतरनाक गनतववगधयां सचंामलत िोती िैं। इसके अनतररसत इसमें असगंहठत 

र्ाललका 1: श्रलमक के आकार के अनसुार रजजस्टडत कारखानों की ववशेषर्ाए ं(एएसआई 
2017-18)  

ववशषेर्ाएं  0-19 20-99 100-499 500-4999 न्ट्यनूर्म 5000  
कुल कारखानों का %  47.1% 33.8% 14.3% 4.4% 0.3% 
अचल पूंजी का उपयोग 3.5% 8.2% 19.6% 44.7% 24.1% 
संलग्न लोग 5.0% 18.4% 32.1% 35.9% 8.6% 
उत्पादन 4.1% 15.3% 25.8% 40.1% 14.6% 
शुद्ध मूल्य सवंधतन 2.2% 11.7% 25.0% 47.5% 13.6% 
स्रोत: वावषटक उद्योग सवेक्षण (2017-18); पीआरएस। 
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श्रममकों के मलए अलग से एक सामाजजक सुरक्षा फं  अगधसगूचत ककए जाने का प्रावधान िै। संहिता कारखाने क  सीमा को 10 से 20 (बबजली 
के साथ) और 20 से 40 (बबजली के बबना) करती िै।  

सामाजजक सुरक्षा संहिता सरकार को असंगहठत श्रममकों, गगग और प्लेटफॉमट वकट सट के लाभ के मलए योजनाएं बनाने का अगधकार िेती िै। 
औद्योगगक संबधं और व्यवसायगत सुरक्षा संहिताएं सरकार को अनमुनत िेती िैं कक वे नई सहंिताओ ंको जनहित में कुछ प्रावधानों से छूट िे 
सकती िै। िमने सामाजजक सुरक्षा संहिता पर अपने लेजजसलेहटव ब्रीफ में सभी श्रममकों को सावटभौममक सामाजजक सुरक्षा कवरेज प्रिान करने 
पर एनसीएल के ववस्ततृ सुझावों का सारांश प्रस्तुत ककया िै।   

छंटनी, र्ालाबंदी और नौकरी से ननकालन ेके ललए श्रलमकों की संख्या की सीमा  

संदर्त: औद्योगगक वववाि एसट (आई ीए), 1947 में 100 या उससे अगधक कमटचाररयों वाले कारखानों, खिानों और बागानों से यि अपेक्षा क  
गई िै कक वे तालाबिंी या कमटचाररयों को नौकरी से िटाने या उनक  छंटनी करने से पिले सरकार क  अनुमनत लेंगे। यि किा जा सकता िै 
कक पूवट अनुमनत क  शतट से कंपननयों क  ननकासी बागधत िोती िै और उत्पािन क  मांग को िेखते िुए श्रम शजसत को समायोजजत करने क  
क्षमता भी अवरुद्ध िोती िै। 

प्रस्र्ाववर् सुधार: श्रम संबधंी स्टैंड गं कममटी (2009) ने सझुाव हिया था कक व्यावसानयक कायटकुशलता को सतंुमलत करने के मलए सरकार 
कुछ संशोधनों पर ववचार कर रिी िै जजसमें पवूट नोहटस, पयाटप्त मआुवजा और नौकरी से ननकाले गए कमटचाररयों को िसूरे लाभ िेना शाममल 
िैं।18 एनसीएल ने किा था कक जो कंपननयां आगथटक रूप से अक्षम साबबत िो रिी िैं, उन्िें बिं करने क  अनमुनत िी जानी चाहिए, पर पिले 
उनक  तालाबिंी के आधारों और आगथटक क्षमता क  कमी के कारणों क  जांच सुननजश्चत िोनी चाहिए। इसमलए उसने सझुाव हिया था कक 300 
या उससे अगधक कमटचाररयों वाले इस्टैबमलशमेंट क  तालाबिंी के मलए पवूट अनमुनत क  शतट बरकरार रखी जा सकती िै और उसे सभी प्रकार 
के इस्टैबमलशमेंट्स पर लाग ूककया जा सकता िै। िालांकक छंटनी और कमटचाररयों को नौकरी से ननकालने के मलए पवूट अनमुनत क  शतट को 
िटाया जाना चाहिए। श्रममकों के हितों क  रक्षा के मलए उगचत समय पर नोहटस और मुआवजा जसेै प्रावधान िोने चाहिए। साथ िी श्रममकों के 
प्रनतननगधयों से सलाि ली जानी चाहिए और तालाबिंी के खखलाफ न्यानयक प्रकिया का प्रावधान भी िोना चाहिए। उसने यि सुझाव भी हिया था 
कक सरकार को अशंिान आधाररत बेरोजगारी बीमा (कमटचारी प्रॉवव ेंट फं  एसट के अतंगटत आने वाले इस्टैबमलशमेंट्स में) पर ववचार करना 
चाहिए ताकक नौकरी से ननकाले गए कमटचाररयों या उन कमटचाररयों क  िेखभाल क  जा सके, जजनके इस्टैबमलशमेंट्स बिं िो गए िैं। यि लाभ 
एक साल के मलए या िोबार रोजगार ममलने तक, जो भी पिले िो, िेय िोगा। 

तालाबिंी, छंटनी और नौकरी से ननकालने पर एनसीएल के सुझावों का सारांश इस तामलका में हिया गया िै: 

र्ाललका 2:आईडी एक्ट के प्रावधानों और र्ालाबदंी, छंटनी और नौकरी से ननकालने पर एनसीएल के प्रस्र्ाववर् सुझावों के बीच र्लुना  
प्रावधान आईडी एक्ट, 1947 एनसीएल के सुझाव 

पूवत अनुमनर्  100 या उससे अगधक श्रममकों वाले 
इस्टैबमलशमेंट्स में छंटनी, तालाबंिी 
और नौकरी से ननकालने के मलए 
जरूरी 

 छंटनी और नौकरी से ननकालने के मलए जरूरी निीं  
 300 या उससे अगधक श्रममकों वाले इस्टैबमलशमेंट्स में तालाबंिी के मलए जरूरी 

बकाया चुकाना, एक पूवत 
शर्त 

 निीं 
 िा ं

नोटटस की अवधध   एक मिीना  िो मिीने 

मुआवजा  15 हिन क  िर पर (तालाबंिी और 
नौकरी से ननकालने के मलए) 

 छंटनी पर 50% वेतन 

 इस पर आधाररत कक उद्यम लाभपरक िै या नुकसान में िै 
 100 से अगधक श्रममकों वाले इस्टैबमलशमेंट्स में तालाबंिी: 30 हिन (तीन साल से 

घाटे में चलने वाले बीमार उद्यम जजन्िोंने बैंकरप्सी/वाइंड गं अप के मलए फाइल 
ककया गया िो), और 45 हिन (लाभ कमाने वाले उद्यमों के मलए)   

 100 से अगधक श्रममकों वाले इस्टैबमलशमेंट्स में नौकरी से ननकालने के मलए: 45 
हिन (ऐसे बीमार उद्यमों के मलए जोकक कमटचाररयों को नौकरी से ननकालकर 
वायबल िोना चािते िैं) और 60 हिन (लाभ कमाने वाले उद्यमों के मलए) 

 100 या उससे कम श्रममकों वाले उद्यमों को 50% चुकाना िोगा 
 छंटनी के लए 50% वेतन। अगर छंटनी एक मिीने से ज्यािा तक चलती िै तो 

300 या उससे अगधक श्रममकों वाले इस्टैबबलशमेंट्स को सरकारी मंजूरी िामसल 
करनी िोगी 

स्रोत: औद्योगगक वववाि एसट, 1947; एनसीएल क  िसूरी ररपोटट; पीआरएस। 

कुछ राज्यों ने आई ीए, 1947 के सीमा संबधंी प्रावधान में सशंोधन ककए िैं। उिािरण के मलए राजस्थान ने 2014 में एसट में संशोधन ककया 
था ताकक 100 श्रममकों क  सीमा को बढाकर 300 श्रममक ककया जा सके। आईएलओ क  ररपोटट (2020) किती िै कक केवल 22 िेशों (भारत, 
पाककस्तान और थाइलैं  सहित) में सामूहिक बखाटस्तगगयों को सरकारी अथॉररटीज़ से अगधकृत िोना चाहिए।19  इनमें से सात िेशों में (भारत, 
श्रीलंका और कोलंबबया सहित) श्रममक प्रनतननगधयों से सलाि क  कोई जरूरत निीं िोती। िसूरी तरफ अगधकतर िेशों में श्रममकों के प्रनतननगधयों 
और संबगंधत अथॉररटीज़ को अगधसूगचत करना जरूरी िोता िै, लेककन पवूट अनमुनत क  जरूरत निीं िोती।  

संटहर्ा के प्रावधान:  औद्योगगक संबधं संहिता इस श्रममकों क  संख्या क  सीमा को 300 करती िै, और आई ीए, 1947 के अतंगटत ननहिटष्ट 
नोहटस और मुआवजे क  शतों को बरकरार रखती िै। इसमें सरकार को अगधसूचना के जररए संख्या सीमा को बढाने क  अनमुनत िै।  

https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/Legislative%20Brief-Code%20on%20Social%20Security%202019.pdf
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श्रम प्रशासन  

संदर्त: अगधकतर श्रम कानूनों में ननयोसता इकाइयों के मलए अनुपालन संबधंी अलग-अलग शतें िोती िैं। श्रम कानूनों क  बिुलता के कारण 
ननरीक्षण, ररटनट और रजजस्रेशन भी कई प्रकार के िैं। एक ननजी अध्ययन में किा गया िै कक राज्यों में 423 श्रम कानून, 31,605 अनुपालन 
और 2,913 फाइमलगं्स िैं।20 िसूरी तरफ यि किा गया कक खराब प्रवतटन, अपयाटप्त जुमाटने और इंस्पेसटसट क  अपनी जेब भरने क  प्रववृि के 
कारण श्रम प्रवतटन मशीनरी प्रभावी निीं िै। इसके अनतररसत वववाि ननवारण प्रकिया को कारगर बनाने के मलए सुधारों क  जरूरत िै। 

प्रस्र्ाववर् सुधार: ववमभन्न कममटीज़ ने तीन क्षेत्रों पर काम करने के मलए सुधारों को प्रस्ताववत ककया: अनपुालन का िबाव, काननूों का प्रवतटन 
और वववािों का ननवारण। 

अनुपालन का िबाव कम करना: एनसीएल ने सुझाव हिया कक ननयोसता इकाइयों के ररटनट के आधार पर चनुींिा ननरीक्षण के साथ सेल्फ 
सहटटकफकेशन क  व्यवस्था क  ओर किम बढाया जाए (जिां सुरक्षा क  जरूरत िो, विां ननयममत ननरीक्षण के अपवाि के साथ)।2 िालांकक 
श्रममकों के हितों क  रक्षा के मलए असंगहठत क्षेत्र में ननयममत ननरीक्षण को बिाल रखा जा सकता िै। प्रवतटन ततं्र को जवाबिेि बनाने के मलए 
सुपीररयर अगधकाररयों को सभी स्तरों पर 10% जांच करनी चाहिए। कुछ राज्यों जसेै गुजरात, पजंाब और िररयाणा ने कुछ काननूों के मलए 
सेल्फ सहटटकफकेशन चाल ूकर हिया िै। एक कममटी (चेयर: अनवरुल िू ा, योजना आयोग) ने थ ट पाटी ननरीक्षण क  व्यवस्था को समथटन हिया 
िै जजसमें बािरी और मान्यता प्राप्त एजेंमसयां रेगुलेटरी अनपुालन को सहटटफाई करेंगी और संयसुत ननरीक्षण और ननरीक्षण के वावषटक कैलें र 
क  प्रणाली िोगी।21  उल्लेखनीय िै कक भारत ने आईएलओ कनवेंशन 81 को मंजरूी िी िै जोकक लेबर इंस्पेसटसट के इस अगधकार पर जोर िेता 
िै कक वे श्रम काननूों के अनपुालन को सुननजश्चत करने के मलए पवूट नोहटस के बबना ककसी पररसर में प्रवेश कर सकते िैं। इसके मद्िेनजर 
योजना आयोग के अतंगटत गहठत वककिं ग ग्रुप (2012-17) ने सझुाव हिया था कक मौजिूा प्रणाली को बरकरार रखा जाए और उसमें मशकायत 
आधाररत ननरीक्षण और सेल्फ सहटटकफकेशन का प्रावधान भी जोडा जाए।22   

1998 के एसट में 19 श्रममकों और 40 श्रममकों तक के इस्टैबबलशमेंट्स के मलए यि अननवायट िै कक वे 16 कें द्रीय काननूों (वेतन, कारखानों 
और कॉन्रैसट श्रममकों को कवर करने वाले काननूों सहित) के अतंगटत संयसुत वावषटक ररटनट और यनूनफाइ  रजजस्टर सौंपेंगे। एनसीएल ने यि 
सुझाव हिया कक इसे सभी इस्टैबमलशमेंट्स पर लाग ूककया जाए ताकक ववमभन्न काननूों के अतंगटत रखे जाने/फाइल ककए जाने वाले रजजस्टसट 
और ररटन्सट को सरल बनाया जा सके।23  इसके अनतररसत तकनीक  प्रकार के अपराधों, जसेै रजजस्टर न रखने या ररटनट फाइल न करने के 
मलए सजा न िी जाए, बजल्क इन्िें कंपाउंड गं अपराध बनाया जाए यानी इन्िें ननपटाया जाए।  

कानून के प्रवतटन में सुधार: ववमभन्न कममहटयों ने सझुाव हिया कक श्रमबल बढाकर और श्रम प्रवतटन संरचना में सुधार करके प्रवतटन प्रणाली में 
मजबतूी लाई जाए।22,24  एनसीएल ने सझुाव हिया कक प्रवतटन तंत्र क  कायटक्षमता में सधुार के मलए संरचना, प्रमशक्षण और उपलब्ध सुववधाओ ं
को उन्नत बनाया जाए। इसके अनतररसत राज्य श्रम तंत्र के संिभट में उसने सुझाव हिया कक कें द्र सरकार ननरीक्षकों के अनपुात और श्रम 
ववभागों के इंफ्रास्रसचर में सुधार के मलए ननयम ननधाटररत करे। ववमभन्न कममहटयों ने यि भी किा कक अपराधों के मलए मौजिूा जमुाटने 
पयाटप्त निीं िैं और वे अवरोधक ( ेटेरेंट) का काम निीं करते।2,22  उन्िोंने सझुाव हिया कक ववमभन्न अपराधों के मलए ननधाटररत जमुाटना अपराध 
क  गंभीरता पर आधाररत िो सकता िै, वि इस बात पर भी आधाररत िो सकता िै कक अपराध ककतनी बार ककया गया िै और जमुाटना चकुाने 
क  क्षमता ककतनी िै। 

वववािों के शांनतपूणट समाधान को मजबूत करना: एनसीएल ने सभी श्रम मामलों (जजसमें वेतन, सामाजजक सुरक्षा और कल्याण शाममल िैं) में 
एक कृत अगधननणटय प्रणाली के तौर पर श्रम अिालतों, लोक अिालतों और श्रम संबधं आयोगों (एलआरसीज़) क  प्रणाली का सझुाव हिया था। 
एलआरसीज़ एक अपीलीय ननकाय के तौर पर काम करेंगे जोकक श्रम अिालतों के फैसलों के खखलाफ अपील क  सुनवाई करेंगे। इनक  
अध्यक्षता न्यायाधीशों द्वारा क  जाएगी (या जज के रूप में सवामलफाइ  वक लों द्वारा) और इनमें ननयोसताओ,ं कमटचाररयों, अथटशाजस्त्रयों के 
प्रनतननगध सिस्य के रूप में िोंगे। 

कें द्रीय इस्टैबमलशमेंट्स और हिल्ली, कोलकाता, मुंबई और चेन्नई के इस्टैबमलशमेंट्स में संचामलत ककए गए प्रिशटन ऑड ट (2001-2006) में 
ननयतं्रक और मिालेखा परीक्षक (कैग) ने किा था कक ववमभन्न कारणों से अगधननणटय प्रकिया का प्रभाव कम िो जाता िै, जसेै: (i) सरकार श्रम 
वववािों को अगधननणटय के मलए भेजने में िेरी करती िै, (ii) मामलों के ननस्तारण में िेरी िोती िै (2001-2006 में चार मिानगरों में श्रम 
अिालतों द्वारा मलए गए 35 से 57% मामले 2007 से लंबबत िैं), (iii) गैजेट में अिालती आिेशों के प्रकाशन में िेरी िोती िै, और (iv) 
फैसलों को लाग ूकरने में िेरी िोती िै।25  इस संबधं में कैग और एनसीएल ने सुझाव हिया था कक: (i) सरकार श्रम वववािों को श्रम अिालतों 
को भेजे, इस पवूट शतट को समाप्त ककया जाए, (ii) मामलों पर तीन सुनवाई में फैसला ककया जाए (ररकॉ े  कारणों से इसे बढाया जाए), (iii) 
सरकारी गैजेट में प्रकामशत िोने का इंतजार ककए बबना फैसले को लाग ूककया जाए, और (iv) कें द्रीय और राज्य क्षेत्र में फैसलों को समय पर 
लागू करने क  प्रणाली तैयार क  जाए। एनसीएल ने यि भी किा था कक कई काननू (जसेै ग्रचै्यटुी का भुगतान) मसफट  इंस्पेसटर को मशकायत 
िजट करने क  अनमुनत िेते िैं। उसने सुझाव हिया कक पीडडत व्यजसतयों (या उसक  रे  यनूनयन) को भी सीधे मशकायत िजट करने का अगधकार 
हिया जाना चाहिए। 

संटहर्ा के प्रावधान: संहिता कुछ मामलों में वेब आधाररत ननरीक्षण (जजसके साथ रैं म तरीके से ननरीक्षण ककया जा सकता िै) और थ ट पाटी 
सहटटकफकेशन (कुछ मामलों में अगधसगूचत वगट के इस्टैबमलशमेंट्स के मलए) तथा कॉमन रजजस्टर और ररटन्सट के मलए कुछ प्रावधान करती िै। 
िालांकक इसके वववरण  ेमलगेटे  लेजजसलेशन पर छोडे गए िैं। इसके अनतररसत कुछ मामलों में, जसेै सामाजजक सुरक्षा संहिता, पिले क  तरि 
ववमभन्न अथॉररटीज़ में मभन्न मभन्न पिलुओ ं(जसेै प्रॉवव ेंट फं  और बीमा) के अनपुालन क  जानकारी िेना अननवायट िोगा। सहंिताएं कई 
मामलों में जमुाटने और सजा को भी बढाती िै और कुछ मामलों में अपराधों क  कंपाउंड गं क  अनमुनत िेती िैं। वववाि ननवारण के सबंधं में 
औद्योगगक संबधं संहिता सरकार द्वारा वववाि को रेफर करने और गैजेट में फैसले को प्रकामशत करने क  अननवायटता को समाप्त करती िै 
और औद्योगगक अिालतों/हरब्यनूलों के स्थान पर िो सिस्यीय हरब्यनूल (एक न्यानयक और एक प्रशासननक सिस्य) का प्रावधान करती िै।  



श्रम कानून सुधारों पर कवर नोट  पीआरएस लेजजसलेहटव ररसचट  
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कॉन्ट्रैक्ट श्रलमक  

संदर्त: यि किा जाता िै कक श्रम अनुपालनों और आगथटक क्षनतपूनत टयों के कारण कॉन्रैसट श्रम बढा िै। कारखानों में कुल श्रममकों में कॉन्रैसट 
श्रममकों का हिस्सा 2004-05 में 26% से बढकर 2017-18 में 36% िो गया, जबकक इस िौरान प्रत्यक्ष रूप से नौकरी पर रखे गए श्रममकों 
का हिस्सा 74% से घटकर 64% िो गया।7,8 इस पररवतटन से श्रममकों क  संवेिनशीलता बढी, चूकंक कॉन्रैसट श्रममकों को बुननयािी संरक्षण 
(जसेै पसका वेतन) निीं ममलते और वे उन मामलों में ननयममतीकरण के पात्र निीं िोते, जिां सरकार द्वारा कॉन्रैसट श्रम प्रनतबगंधत िै।26  

प्रस्र्ाववर् सुधार: एनसीएल ने किा था कक सगंठनों को आगथटक कायटकुशलता के आधार पर अपने श्रमबल को समायोजजत करने क  
फ्लेजससबबमलटी ममलनी चाहिए। वतटमान में कॉन्रैसट श्रम (रेगुलेशन और उन्मूलन) एसट, 1970 सरकार को अगधकार िेता िै कक वि कुछ 
मामलों में कॉन्रैसट श्रममकों को रोजगार िेने से प्रनतबगंधत करे, जसेै: (i) काम बारामासी ककस्म का िै, या (ii) कॉन्रैसट श्रममक का काम 
इस्टैबमलशमेंट के कारोबार के मलए जरूरी िै, या (iii) इस्टैबमलशमेंट में वसैा िी काम ननयममत कमटचारी करते िैं। 2001 में सवोच्च न्यायालय 
ने किा था कक इस्टैबमलशमेंट में कॉन्रैसट श्रम के इस्तेमाल पर प्रनतबधं िोने के बावजिू कॉन्रैसट श्रममकों को श्रमबल में स्वतः ननयममत िोने 
का अगधकार निीं िै।26 इसके बाि ननयोसता कॉन्रैसट श्रममकों को काम पर रखने के मलए और भी आजाि िो गए। अब अगधक फ्लेजससबबमलटी 
िेने के मलए एनसीएल ने सझुाव हिया िै कक अगर छुटपटु मौसमी मांग िो तो कॉन्रैसट श्रममकों को इस्टैबमलशमेंट के मुख्य कायट में प्रयोग 
करने क  अनमुनत िी जाए। इसके अनतररसत उसने सझुाव हिया कक इस्टैबमलशमेंट के मुख्य और गैर मुख्य कामों के बीच अतंर ककया जाना 
चाहिए और उस काम के प्रकार को पररभावषत ककया जाना चाहिए जजनमें कॉन्रैसट श्रममकों को काम पर रखा जा सकता िै। उल्लेखनीय िै कक 
आधं्र प्रिेश ने 2003 में काननू में सशंोधन पाररत ककए थे जोकक मुख्य गनतववगधयो में कॉन्रैसट श्रम को प्रनतबगंधत करता था और गैर मुख्य 
गनतववगधयों क  सूची ननहिटष्ट करता था जजनमें प्रनतबधं लाग ूनिीं िोंगे (जसेै सैननटेशन और मससयोररटी सववटस)। इसमें फमट क  मुख्य 
गनतववगधयों में काम एकाएक बढने (एक ननहिटष्ट अवगध में काम परूा करने के मलए) पर कॉन्रैसट श्रममकों के रोजगार क  अनमुनत िी गई। 
आईएलओ के अनसुार (2016), इं ोनेमशया और ब्राजील जसेै िेश भी मुख्य गनतववगधयों में कॉन्रैसट श्रममकों के प्रयोग को सीममत करते िैं।27 

इसके अनतररसत चीन में कुल श्रमबल में कॉन्रैसट श्रममकों के प्रयोग को सीममत ककया गया िै और इसे रेगलेुशन के जररए तय ककया गया िै 
(2014 में श्रमबल के 10% पर ननधाटररत)।  

िालांकक एनसीएल ने इस बात को भी मान्यता िी िै कक कॉन्रैसट श्रम में रोजगार सुरक्षा और सामाजजक सुरक्षा निीं िोती, वेतन कम ममलता 
िै और सामूहिक सौिेबाजी के अगधकार को िबाया जाता िै। उिािरण के मलए रेलवे में कॉन्रैसट श्रममकों पर एक अनपुालन ऑड ट (2017) में 
कैग ने किा था कक कई चनुींिा मामलों में रेलवे ऐसा कोई ररकॉ ट पेश निीं कर पाया जजससे यि पता चलता िो कक ननयमों का अनपुालन 
ठीक से िो रिा िै या निीं।28  जिां ररकॉर्डटस पेश ककए गए, विां यि गौर ककया गया कक 37% मामलों में कॉन्रैसटसट से लाइसेंस िामसल निीं 
ककए गए, 28% मामलों में न्यनूतम वेतन निीं चकुाए गए, 75% मामलों में ईएसआई रजजस्रेशन िामसल निीं ककए गए और कोई ननरीक्षण 
निीं ककए गए। कैग के सझुावों में ननर्मनमलखखत शाममल िैं: (i) उन एजेंमसयों को कॉन्रैसट िेना, जोकक श्रम ववभाग, ईपीएफओ या ईएसआईसी 
इत्याहि के साथ रजजस्ट ट िैं, और (ii) कॉन्रैसटसट के बबल्स को जसलयर करने से पिले अनपुालन क  चेकमलस्ट को ननहिटष्ट करना। 

कॉन्रैसट श्रममकों के अगधकारों को सुरक्षक्षत रखने के मलए एनसीएल ने ननर्मनमलखखत सझुाव हिए: (i) एक से काम के मलए कॉन्रैसट श्रममकों 
को ननयममत श्रममकों के बराबर पाररश्रममक िेना (और अगर ननयममत श्रममक निीं िैं तो तुलनात्मक िक्षता शे्रणी के श्रममकों के ननर्मनतम वतेन 
के बराबर), (ii) मुख्य ननयोसता क  जजर्ममेिारी सुननजश्चत करना कक वि कॉन्रैसट श्रममकों को सामाजजक सुरक्षा और अन्य लाभ प्रिान करेगा, 
और (iii) स्थायी पिों पर कैजअुल या अस्थायी श्रममकों को िो साल से अगधक काम पर निीं रखा जाए। उल्लेखनीय िै कक एसट के अतंगटत 
अगधसूगचत कें द्रीय ननयमों में िमेशा से एक समान काम के मलए ननयममत और कॉन्रैसट श्रममकों के बीच वेतन समानता कायम करने क  
अपेक्षा क  जाती िै। िालांकक सवोच्च न्यायालय ने (2009 में) इसक  व्याख्या इस तरि क  थी कक ननयोसता िो शे्रखणयों के श्रममकों के एक 
समान कायट करने के मलए िक्षता, काम क  प्रकृनत, श्रममकों क  ववश्वसनीयता और जजर्ममेिारी जसेै कारकों पर ववचार कर सकता िै।29   

2018 में कें द्र सरकार ने कें द्रीय क्षेत्र के इस्टैबमलशमेंट्स में ननधाटररत अवगध के रोजगार के प्रावधानों को पेश ककया था।30  ननधाटररत अवगध के 
रोजगार का अथट यि िै कक श्रममक और ननयोसता के बीच िस्ताक्षररत अनबुधं के आधार पर श्रममक को ननधाटररत अवगध के मलए काम पर 
रखा जाए। इससे ननयोसता मांग में थोडी बिुत बढोतरी िोने पर उत्पािन में उतार-चढाव को परूा कर सकता िै (जसेै वस्तुओ ंको सप्लाई करने 
के कॉन्रैसट को परूा करने के मलए), और उसे बडे पमैाने पर श्रमबल को रखने क  जरूरत निीं िै। इससे श्रममकों को रोजगार सुरक्षा भी 
ममलेगी, िालांकक यि सुरक्षा स्थायी कमटचाररयों को ममलने वाली सुरक्षा से कम िोगी। िालांकक ननधाटररत अवगध के कॉन्रैसट के रीन्य ून िोने 
के  र से कॉन्रैसट श्रममक प्रबधंन के सामने अपनी समस्याएं पेश निीं करेंगे। िमने औद्योगगक संबधं सहंिता, 2019 पर अपने लेजजसलेहटव 
ब्रीफ में ननधाटररत अवगध के श्रममकों को काम पर रखने के लाभ और िाननयों को ववस्तार से स्पष्ट ककया िै। 

संटहर्ा के प्रावधान: वतटमान में कॉन्रैसट श्रम वाले प्रावधान उन इस्टैबमलशमेंट्स/कॉन्रैसटसट पर लाग ूिोते िैं जिां कम से कम 20 श्रममक 
काम करते िैं। व्यवसायगत सुरक्षा एव ंस्वास््य संहिता ने इस सीमा को 50 श्रममक ककया िै। इसके अनतररसत यि ववमशष्ट पररजस्थनतयों 
(इसमें काम क  मांग का एकाएक बढना शाममल िै) के अनतररसत मुख्य गनतववगधयों में कॉन्रैसट श्रम पर प्रनतबधं लगाती िै। यि उन गैर 
मुख्य गनतववगधयों क  सूची भी ननहिटष्ट करती िै जिां यि प्रनतबधं लागू निीं िोगा। इसमें ननर्मनमलखखत शाममल िैं: (i) सैननटेशन का काम, 
(ii) मससयोररटी सेवाएं, और (iii) अननरंतर प्रकृनत क  कोई गनतववगध, भले िी वि इस्टैबमलशमेंट क  मुख्य गनतववगध िो। 

कॉन्रैसटर क  जजर्ममेिारी के संबधं में संहिता कॉन्रैसटर लाइसेंस िेने क  शतों को ननयमों के िवाले करती िै। इसके अनतररसत वि कॉन्रैसटर 
द्वारा कल्याणकारी सुववधाएं प्रिान क  मुख्य जजर्ममेिारी ननयोसता को सौंपती िै। वि मुख्य ननयोसता के इस्टैबमलशमेंट में कॉन्रैसट श्रममकों के 
स्वतः सजर्मममलत िोने का प्रावधान करती िै, जिां वे बबना लाइसेंस वाले कॉन्रैसटर के जररए सलंग्न ककए गए िैं। औद्योगगक संबधं संहिता में 
ननधाटररत अवगध वाले श्रममकों को ननयसुत करने का प्रावधान भी पेश ककया गया िै।  

रेड यूननयन  

https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/Legislative%20Brief-Industrial%20Relations%20Code%202019.pdf
https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/Legislative%20Brief-Industrial%20Relations%20Code%202019.pdf
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संदर्त: िेश में रजजस्ट ट रे  यूननयन्स बडी संख्या में मौजूि िैं जजनमें इस्टैबमलशमेंट क  अपनी यूननयन्स भी शाममल िैं। लेककन ऐसा कोई 
मानिं  निीं िै जोकक यि तय करे कक कौन सी यूननयन्स प्रबधंन के साथ औपचाररक बातचीत कर सकती िै। यूननयन्स के साथ ककए गए 
सेटलमेंट्स मसफट  भागीिार यूननयन्स के मलए बाध्यकारी िोते िैं। इससे श्रममकों के सामूहिक सौिेबाजी करने के अगधकार पर असर िोता िै। 
इसके अनतररसत इस पर भी सवाल खड ेककए जाते िैं कक रे  यूननयन्स में गैर कमटचाररयों को ककतनी िि तक शाममल ककया जा सकता िै।  

प्रस्र्ाववर् सुधार: 2015 तक भारत में 12,420 रजजस्ट ट रे  यनूनयन्स थीं जजनमें से िरेक में औसत 1,883 सिस्य थे।31 ककसी इस्टैबमलशमेंट 
में बडी संख्या में यनूनयन्स िोने से सामूहिक सौिेबाजी क  प्रकिया में अडचन आती िै सयोंकक उन सभी से सेटेलमेंट करना मुजश्कल िोता िै। 
ननयोसता कर्मप्लायटं यनूनयन के साथ समझौते के जररए अनकूुल सेटेलमेंट क  कोमशश कर सकते िैं, भले िी उस यनूनयन के पास अगधकतर 
श्रममकों का समथटन िामसल न िो। एनसीएल ने सझुाव हिया कक ऐसी यनूनयन को ‘मान्यता’ िी जाए जजसके पास 66% सिस्यों का समथटन 
िामसल िो। अगर ककसी यनूनयन के पास 66% सिस्यों का समथटन िामसल न िो तो 25% से अगधक समथटन वाली यनूनयन को नेगोमसएशन 
कॉलेज में आनपुानतक प्रनतननगधत्व हिया जाना चाहिए। मान्यता के मलए वोट यनूनयन में ननयममत सबजस्िप्शन के आधार पर हिया जाए जजसे 
श्रममक के वेतन से काट मलया जाए- सबजस्िप्शन के ननयममत भगुतान से ववमभन्न यनूनयन्स के सिस्यों क  संख्या क  ननरंतर पजुष्ट िोगी। 
जजन इस्टैबमलशमेंट्स में 300 से कम कमटचारी िैं, उनके मलए नेगोमशएहटगं यनूनयन का ननधाटरण श्रम संबधं आयोग कर सकता िै (वि गुप्त 
बलेैट का इस्तेमाल कर सकता िै) ताकक कंपनी के प्रबधंन के शोषण को कम ककया जा सके। श्रम संबधंी स्टैंड गं कममटी (2009) ने भी रे  
यनूनयन्स को अननवायट रूप से मान्यता िेने का समथटन ककया था।18 

इसके अनतररसत असंगहठत क्षेत्र में कम यनूनयनाइजेशन को िेखते िुए उसने ऐसे ववमशष्ट प्रावधानों का सुझाव हिया था जजनक  मिि से 
असंगहठत क्षेत्र में श्रममक रे  यनूनयसं बना सकें , और व ेरजजस्रेशन करा सकें , उन जस्थनतयों में भी जिां ननयोसता-कमटचारी संबधं मौजिू न िों 
या इन संबधंों को कायम करना मुजश्कल िो। बािररयों क  भागीिारी के प्रश्न पर एनसीएल ने किा था कक अगर रे  यनूनयसं एसट यनूनयसं में 
‘बािररयों’ क  सिस्यता क  कुल संख्या क  सीमा तय कर िेता, तो यि उगचत िोता।     

संटहर्ा के प्रावधान: औद्योगगक संबधं संहिता में नेगोमशएहटगं यनूनयसं में 51% क  सिस्यता का प्रावधान िै। यि प्रनतशत न िोने क  जस्थनत 
में नेगोमशएहटगं काउंमसल बनाई जा सकती िै। लेककन संहिता में यि स्पष्ट निीं िै कक वोट कैसे ककया जाएगा। इसके अनतररसत बािरी क  
भागीिारी क  संख्या क  सीमा में कोई पररवतटन निीं ककया गया िै (जोकक अगधकतम 33% िै और अगधकतम पांच सिस्यों के अधीन िै)। 
असंगहठत क्षेत्र क  यनूनयसं में बािररयों क  संख्या अगधकतम 50% िो सकती िै। िालांकक संहिता के अतंगटत िडताल के मलए िो िफ्ते का 
नोहटस िेना जरूरी िै जोकक सामूहिक सौिेबाजी के अगधकारों को कमजोर करता िै।  

प्रत्यायोजजर् ववधान (डलेलगेटेड लेजजसलेशन)  

संववधान के अतंगटत ववधानमं ल के पास काननू बनाने क  शजसत िोती िै और सरकार उन्िें लाग ूकरने के मलए जजर्ममेिार िोती िै। अससर 
ववधानमं ल सामान्य मसद्धांतों और नीनतयों के साथ एक काननू बनाता िै और कफर सुववधा और फ्लेजससबबमलटी िेने के मलए सरकार को 
ववस्ततृ ननयम बनाने का अगधकार सौंप िेता िै। िालांकक कुछ कायों और शजसतयों को सरकार को निीं सौंपा जाना चाहिए। इनमें काननू के 
मसद्धांतों को ननधाटररत करने के मलए ववधायी नीनत बनाना शाममल िै। कोई ननयम  ेमलगेटे  एसट के िायरे के भीतर भी िोना चाहिए। प्रश्न 
यि िै कक कौन सा मामला ववधानम ंल के पास रिना चाहिए और ककसे सरकार को  ेमलगेट ककया जा सकता िै।     

श्रम संहिताएं काननूों के कई अननवायट पिलओु ंको सरकार को सौंपती िैं। इनमें ननर्मनमलखखत शाममल िैं: (i) छंटनी, नौकरी से ननकालने और 
इस्टैबमलशमेंट को बिं करने क  सीमा को बढाना, (ii) ववमभन्न सामाजजक सुरक्षा योजनाओ ंक  एजप्लकेबबमलटी िेतु इस्टैबमलशमेंट्स के मलए 
सीमा तय करना, (iii) इस्टैबमलशमेंट्स के मलए सुरक्षा मानिं ों और कायट जस्थनतयों को ननहिटष्ट करना, और (iv) न्यनूतम वेतन के ननधाटरण 
के मलए ननयम बनाना। 

उर्रर्ी चुनौनर्या ं

सरकारी आकंडों के आधार पर मैककन्से ग्लोबल इंस्टीट्यटू (2016) ने अनमुान लगाया था कक यएूस और यरूोपीय संघ में वककिं ग एज के 10-
15% वयस्क अपनी प्राथममक जीववका ‘स्वतंत्र कायट’ से अजजटत करते िैं।32

  परंपरागत फ्र लांस वकट  के अनतररसत स्वतंत्र कायट में उभरते िुए 
ड जजटल प्लेटफॉर्मसट शाममल िोते िैं जो कायट आधाररत ‘िाउ  वकट ’ (जसेै ड जजटल प्लेटफॉर्मसट पर फ्र लांस वकट ) और ‘ऑन ड मां  वकट ’ (जसेै 
टैससी और रेस्त्रां एग्रीगेटसट) के अवसर प्रिान करते िैं। संहिता को जजन सवालों को िल करना िै, उनमें से एक यि िै कक सया स्व-ननयसुत 
व्यजसतयों (यानी फ्र लांससट), जोकक अपने कायट पर स्वतंत्र रूप से ननयतं्रण रखते िैं (जजसमें सेवा शतें, शरे्डयमूलगं और भगुतान क  शतें शाममल 
िैं) और स्व ननयजुसत व्यजसतयों, जो मसगंल प्लेटफॉमट के मलए मुख्य रूप से कायट करते िैं और ये प्लेटफॉर्मसट उनके कायट क  शतों पर कुछ िि 
तक ननयतं्रण रखते िैं (यानी एग्रीगेटर), के बीच कोई अतंर ककया जाना चाहिए। अगर ऐसा िै तो संहिताओ ंको इस बात पर ववचार करना 
चाहिए कक कमटचाररयों को अगधकार िेने वाले ववमभन्न प्रावधान ककस िि तक मसगंल प्लेटफॉर्मसट के मलए काम करने वाले कमटचाररयों पर लागू 
िोने चाहिए।   

उल्लेखनीय िै कक गगग अथटव्यवस्था में श्रममक आम तौर पर स्वतंत्र कॉन्रैसटसट के तौर पर वगीकृत ककए जाते िैं और इसमलए उन्िें ववमभन्न 
श्रम काननूों के अतंगटत संरक्षण निीं ममलता, जजसमें सामाजजक सुरक्षा लाभ शाममल िैं।33 ववश्व स्तर पर कुछ क्षेत्रों ने उन मसद्धांतों को स्पष्ट 
ककया िै जजनके आधार पर ऐसे ननयोसता-कमटचारी संबधंों को गचजन्ित ककया जा सकता िै जजन्िें गलती से स्वततं्र कॉन्रैसट वकट  में वगीकृत 
ककया जा सकता िै। उिािरण के मलए कैलीफोननटयां में 2019 में एक बबल पाररत ककया गया जोकक कुछ स्वतंत्र कॉन्रैसटसट को कमटचारी 
वगीकृत करता िै और उन्िें स्वास््य बीमा जसेै कुछ लाभों का िकिार बनाता िै, अगर उन्िें नौकरी िेने वाली कंपनी ननर्मनमलखखत साबबत 
निीं कर पाती: (i) व्यजसत द्वारा ककया जाने वाला काम कंपनी के सामान्य कारोबार से अलग िै, (ii) कंपनी व्यजसत द्वारा ककए जाने वाले 
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कायट के तरीके पर ननयतं्रण निीं रखती, और (iii) व्यजसत उसी प्रकृनत के व्यापार या व्यवसाय में साधारणतया संलग्न िै, जो संपन्न ककए 
जाने वाले कायट में शाममल िै।34   

सामाजजक सुरक्षा संहिता ‘गगग वकट सट’ और ‘प्लेटफॉमट वकट सट’ क  पररभाषाओ ंको प्रस्ततु करती िै। गगग वकट र का अथट िै, ‘परंपरागत ननयोसता-
कमटचारी संबधं’ के बािर के श्रममक। प्लेटफॉमट वकट सट में ऐसे लोग शाममल िोते िैं जोकक ‘परंपरागत ननयोसता-कमटचारी संबधं’ के बािर िोते िैं 
और ऑनलाइन प्लेटफॉमट के जररए सगंठनों या व्यजसतयों को एससेस करते िैं और सेवाएं प्रिान करते िैं। संहिता असंगहठत श्रममकों को भी 
पररभावषत करती िै जजसमें स्वननयसुत व्यजसत शाममल िैं। सहंिता श्रममकों क  सभी शे्रखणयों के मलए ववमभन्न योजनाओ ंका प्रावधान करती िै 
(और उस भूममका को स्पष्ट करती िै जोकक एग्रीगेटर को इनमें से कुछ योजनाओ ंमें ननभानी पड सकती िै)। िालांकक इन तीनों क  
पररभाषाओ ंमें कुछ ओवरलैवपगं िो सकती िै जजससे इनमें से ककस शे्रणी पर कौन सी सामाजजक सुरक्षा योजना लागू िोंगीं, इसमें कुछ अस्पष्ट 
िो सकती िै। िमने संहिता पर अपने लेजजसलेहटव ब्रीफ में इस मुद्िे पर चचाट क  िै। 

अनुलग्नक: श्रम कानूनों का वववरण 

बबल ननर्मनमलखखत 29 कें द्रीय काननूों का स्थान लेता िै। तामलका 3 में उन काननूों क  सूची िी गई िै जोकक चार श्रम संहिताओ ंमें शाममल 
ककए जा रिे िैं। तामलका 4 में कुछ अन्य काननूों क  सूची िै जोकक श्रम के िसूरे पिलुओ ंको रेगुलेट करते िैं लेककन संहिताओ ंमें इन्िें 
शाममल निीं ककया गया िै।   

र्ाललका 3: चार श्रम संटहर्ाओं को समाटहर् करने वाले काननूों का वववरण 
श्रम सटंहर्ाए ं समाटहर् काननू 

वेर्न संटहर्ा, 2019   वेतन भुगतान एसट, 1936; 
 न्यनूतम वेतन एसट, 1948;  
 बोनस भगुतान एसट, 1965; और  
 समान पाररश्रममक एसट, 1976 

व्यवसायगर् सरुक्षा, स्वास््य एव ं
कायत जस्थनर्यां सटंहर्ा, 2019 

 फैसरीज़ एसट, 1948;  
 खान एसट, 1952;  
  ॉक श्रममक (सुरक्षा, स्वास््य एव ंकल्याण) एसट, 1986;  
 भवन ननमाटण और अन्य ननमाटण श्रममक (रोजगार का रेगुलेशन और सेवा शतें) एसट 1996;  
 बागान श्रममक एसट, 1951;  
 कॉन्रैसट श्रममक (रेगलेुशन और उन्मलून) एसट, 1970;  
 अंतर-राज्यीय प्रवासी श्रममक (वकट मेन) (रोजगार का रेगुलेशन और सेवा शतें) एसट, 1979;  
 वककिं ग जनटमलस्ट और अन्य समाचार पत्र कमटचारी (सेवा शतें और ववववध प्रावधान) एसट, 1955;  
 वककिं ग जनटमलस्ट (वेतन क  िरों का ननधाटरण) एसट, 1958;  
 मोटर पररविन श्रममक एसट, 1961;  
 सेल्स प्रमोशन कमटचारी (सेवा शतें) एसट, 1976;  
 बीडी और मसगार वकट सट (रोजगार क  शतें) एसट, 1966; और  
 मसने वकट सट और मसनेमा गथयेटर वकट सट (रोजगार का रेगुलेशन) एसट, 1981 

औद्योधगक संबंध संटहर्ा, 2019   रे  यनूनयंस एसट, 1926;  
 औद्योगगक रोजगार (स्थायी आिेश) एसट, 1946, और  
 औद्योगगक वववाि एसट, 1947 

सामाजजक सरुक्षा संटहर्ा, 2019  कमटचारी प्रॉवव ेंट फंर्डस और ववववध प्रावधान एसट, 1952;  
 कमटचारी राज्य बीमा एसट, 1948;  
 कमटचारी मुआवजा एसट, 1923;  
 इंप्लॉयमेंट एससचेंज (ररजसतयों क  अननवायट अगधसूचना) एसट, 1959;  
 माततृ्व लाभ एसट, 1961;  
 ग्रैच्युटी भुगतान एसट, 1972;  
 मसने वकट सट कल्याण कोष एसट, 1981;  
 भवन ननमाटण और अन्य ननमाटण श्रममक कल्याण सेस एसट, 1996; और  
 असंगहठत श्रममक सामाजजक सरुक्षा एसट, 2008 

स्रोत: मौजूिा श्रम कानून; श्रम संहिताएं; पीआरएस। 

 

 

 

 

https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/Legislative%20Brief-Code%20on%20Social%20Security%202019.pdf
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र्ाललका 4: कें द्रीय काननू जोकक श्रम कानून से सबंंधधर् हैं लेककन संटहर्ाओं में शालमल नहीं ककए गए हैं  
अनर्ररक्र् कें द्रीय काननू एक्ट का ब्यौरा 

श्रम कानून (कुछ प्रनतष्ठानों को ररटनट िेने और रजजस्टर 
रखने से छूट िेने के मलए प्रकिया का सरलीकरण) एसट, 
1988  

अगधकतम 19 श्रममकों और अगधकतम 40 श्रममकों वाले इस्टैबमलशमेंट्स को इस बात 
क  अनमुनत िेता िै कक वे 16 कें द्रीय कानूनों (जजनके िायरे में वेतन, कारखाने और 
कॉन्रैसट श्रममक आते िैं) के अंतगटत कंबाइन्  वावषटक ररटनट और यनूनफाइ  रजजस्टसट 
सौंप सकत ेिैं। 

एप्रेंहटस एसट, 1961 एप्रेंहटस के प्रमशक्षण के रेगलेुशन का प्रावधान करता िै।  
बंधुआ श्रममक प्रणाली (उन्मूलन) एसट, 1976 बंधुआ श्रममक प्रमाली के उन्मलून का प्रावधान करता िै।  
बाल और ककशोर श्रममक (प्रनतबंध और रेगुलेशन) एसट,  
1986 

सभी व्यवसायों में बच्चों (14 वषट से कम आय ुके) और जोखखमपरक व्यवसायों और 
प्रकियाओं में ककशोरों (14-17 वषट) के रोजगार पर प्रनतबंध लगाता िै।  

पजब्लक लायबबमलटी बीमा एसट 1991  पजब्लक लायबबमलटीबीमा के मलए प्रावधान करता िै ताकक जोखखमपरक वस्तुओं क  
िैं मलगं के िौरान िुई िघुटटनाओं से प्रभाववत लोगों को राित िी जा सके।  

 ॉक श्रममक (रोजगार का रेगलेुशन) एसट, 1948  ॉक वकट सट के रोजगार को रेगुलेट करने के मलए योजना बनाने का प्रावधान करता िै। 
योजना के प्रबंधन के मलए एक बो ट बनाता िै।  

 ॉक श्रममक (रोजगार का रेगलेुशन) (मुख्य बंिरगािों पर 
अनुपयुसतता) एसट, 1997 

 ॉक श्रममक (रोजगार का रेगलेुशन) एसट, 1948 के भारत के मुख्य बंिरगािों के श्रममकों 
पर अनुपयुसतता का प्रावधान करता िै।  

कोयला खान प्रॉवव ेंट फं  और ववववध प्रावधान एसट, 
1948  

कोयला खिानों में काम करने वाले लोगों के मलए प्रॉवव ेंट फं , पेंशन, ड पॉजजट मलसं  
बीमा और बोनस योजना बनाने का प्रावधान करता िै।  

प्रॉवव ेंट फंर्डस एसट, 1925 सरकार, स्थानीय प्रशासन, रेलवे और अन्य संस्थानों से मखु्य रूप से जुड ेप्रॉवव ेंट फंर्डस 
से सबंद्ध।  

नाववक प्रॉवव ेंट फं  एसट, 1966 नाववकों के मलए प्रॉवव ेंट फं स योजना बनाने का प्रावधान करता िै। 
कायटस्थल पर यौन उत्पीडन एसट, 2013 कायटस्थल पर यौन शोषण क  मशकायतों को िरू करने क  प्रकिया तयैार करता िै। 
बॉयलसट एसट, 1923 स्टीम बॉयलसट क  मनै्यूफैसचररगं और इस्तेमाल को रेगलेुट करता िै।  
मैला ढोने वालों का रोजगार और शषु्क शौचालयों का 
ननमाटण (ननषेध) एसट, 1993  

कुछ गनतववगधयों के मसर पर मलैा ढोने के रोजगार पर प्रनतबंध। वॉटर सील शौचालयों 
के ननमाटण और रखरखाव को रेगलेुट करना। 

मैला ढोने वालों के रोजगार पर प्रनतबंध और उनका 
पुनवाटस एसट, 2013 

मैला ढोने, सीवर और सेजप्टक टैंकों क  सुरक्षात्मक उपकरणों के बबना िाथ से सफाई 
करने तथा अस्वच्छ शौचालयों के ननमाटण पर प्रनतबंध लगाता िै।  

स्रोत: मौजूिा श्रम कानून; पीआरएस।  
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