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बिल की मुख् य ववशेषताएं 

 बबल बहु-राज्यीय सहकारी समिति एक्ट, 2002 िें संशोधन करिा है। इसके िहि सहकारी 
तनवाचर्न प्राधधकरण की स्थापना का प्रावधान ककया गया है जोकक बहु-राज्यीय सहकारी समितियों 
के बोर्डचस के र्ुनाव कराएगी और उसकी तनगरानी करेगी।   

 बहु-राज्यीय सहकारी समिति को उनकी शेयरहोल्डगं को ररडीि करने से पहले सरकारी प्राधधकरणों 
की पूवच अनिुति लेनी होगी।  

 बीिारू बहु-राज्यीय सहकारी समितियों के पुनजीवन के मलए सहकारी पुनवाचस, पुनतनिाचण और 
ववकास कोष की स्थापना की जाएगी। लाभकारी बहुराज्यीय सहकारी समितियों के योगिानों स ेइस 
कोष का ववत्त पोषण ककया जाएगा।   

 बबल के िहि िौजूिा बहु-राज्यीय सहकारी समिति िें राज्यों की सहकारी समितियों के ववलय की 
अनुिति है, जोकक संबंधधि राज्य काननूों के अधीन होगा।   

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 बीिारू बहु-राज्यीय सहकारी समितियों को एक ऐसे कोष से पुनजीववि ककया जएगा, लजस े
लाभकारी बहुराज्यीय सहकारी समितियों के योगिानों के जररए ववत्त पोवषि ककया जाएगा। इससे 
कुशलिा स ेसंर्ामलि होन ेवाली समितियों को अतिररक्ि लागि का वहन करना पडगेा।  

 सरकार को यह शलक्ि िेना कक वह बहु-राज्यीय सहकारी समितियों िें अपनी शेयरहोल्डगं के 
ररडम्प्शन को सीमिि कर सकिी है, सहकाररिा समितियों के स्वायत्तिा और स्विंत्रिा के 
मसदधांिों के खिलाफ हो सकिा है।    

भाग क : बिल की मुख्य ववशषेताएं 

संदभच 

सहकारी समितियां स्वलैछिक, लोकिांबत्रक और स्वायत्त सगंठन हैं लजन पर उनके सिस्यों का तनयतं्रण होिा है। ये सिस्य सहकारी 
समितियों की नीतियों और फैसलों िें सकिय रूप से भाग लेिे हैं। भारि िें औपर्ाररक सहकारी समितियों के गठन से पहले भी ऐसे कई 
िािले िेिने को मिले हैं, लजनिें ग्रािीण सिुिाय पानी के टैंक और जगंलों जसैी पररसंपवत्तयों का सािूदहक रूप से सजृन करिे थे।1 

स्विंत्रिा के बाि पहली परं्वषीय योजना (1951-56) िें भी इस बाि पर जोर दिया गया था कक सािुिातयक ववकास के ववमभन्न पहलुओ ं
को शामिल करने के मलए सहकारी समितियों को अपनाया जाए।1 बहु-राज्यीय सहकारी समितियां एक से ज्यािा राज्यों िें काि करिी हैं। ये 
कृवष, टेक्टाइल, पो्री और िाकेदटगं जसेै ववमभन्न क्षेत्रों िें काि करिी हैं।  

संववधान के अनसुार, राज्य सहकारी समितियों का गठन और उनका रेगुलेशन करिे हैं और उन्हें बिं भी कर सकिे हैं।2  संसि बहु-राज्यीय 
सहकारी समितियों के गठन, रेगुलेशन और उन्हें बिं करने से संबधंधि िािलों पर काननू बना सकिी है।3 बहु-राज्यीय सहकारी समिति 
एक्ट, 2002 िें बहु-राज्यीय सहकारी समितियों के गठन और कािकाज से संबधंधि प्रावधान हैं।4 2011 िें सहकारी समितियों को र्लाने से 
संबधंधि दिशातनिेशों को तनदिचष्ट करने के मलए संववधान िें सशंोधन ककया गया (इसिें भाग IX बी को जोडा गया)।5 इन दिशातनिेशों िें 
तनम्पनमलखिि का प्रावधान है: (i) सहकारी समितियों के बोर्डचस का संयोजन, (ii) बोडच के सिस्यों का तनवाचर्न, (iii) सहकारी समितियों के 
एकाउंट्स का ऑडडट, और (iv) बोडच का सुपरसेशन। जलुाई 2021 िें सवोछर् न्यायालय ने कहा कक भाग IX बी मसफच  बहु-राज्यीय सहकारी 
समितियों पर लागू होगा, र्ूकंक राज्य स्िरीय सहकारी समितियों पर काननू बनाना, राज्यों के अधधकार क्षेत्र िें आिा है।6   

वपिले कुि वषों के िौरान ववमभन्न ववशेषज्ञों ने कहा है कक सहकारी समितियों के कािकाज िें कई िरह की कमियां हैं।7,8,9  ये इस प्रकार 
हैं: (i) गवनेंस िें कमियां, (ii) राजनीतिकरण और सरकार की बडी भूमिका, (iii) सकिय सिस्यिा सुतनलचर्ि करने िें असिथचिा, (iv) पूजंी 
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तनिाचण के प्रयासों का अभाव, और (v) कुशल पेशेवर लोगों को आकवषचि करने और उन्हें बहाल रिने िें असिथचिा।9  इसके अतिररक्ि ऐसे 
िािले भी हैं लजसिें सहकारी समितियों के बोर्डचस के र्नुाव अतनलचर्ि सिय के मलए स्थधगि कर दिए गए हैं।10  

2022 का बबल एक्ट िें सशंोधन करने का प्रयास करिा है िाकक उसे संववधान के भाग IX बी िें प्रित्त प्रावधानों के अनरुूप ककया जा सके, 
और सहकारी समितियों के कािकाज और गवनेंस से संबधंधि धर्िंाओ ंको िरू ककया जा सके। 20 दिसंबर, 2022 को इस बबल को ज्वाइंट 
कमिटी के पास भेज दिया गया। बहु-राज्यीय सहकारी समिति (सशंोधन) बबल, 2022 से संबधंधि ज्वाइंट कमिटी (रे्यर: र्दं्र प्रकाश जोशी) 
ने 15 िार्च, 2023 को अपनी ररपोटच सौंपी और बबल के अधधकिर प्रावधानों से सहिति जिाई।11  

मुख्य ववशेषताएं  

 िोर्च के सदस्यों का निवाचचि: एक्ट के िहि बहु-राज्यीय सहकारी समिति के बोडच का तनवाचर्न उसके िौजिूा बोडच दवारा ककया जािा 
है। बबल इसिें संशोधन करिा है और तनदिचष्ट करिा है कक कें द्र सरकार सहकारी तनवाचर्न प्राधधकरण बनाएगी जोकक तनम्पनमलखिि 
कायच करेगा: (i) तनवाचर्न करना, (ii) िििािा सूर्ी को िैयार करने से संबधंधि िािलों का तनरीक्षण, तनिेशन और उसका तनयतं्रण 
करना, और (iii) अन्य तनदिचष्ट काि करना। प्राधधकरण िें अध्यक्ष, उपाध्यक्ष और िीन सिस्य होंगे। कें द्र सरकार र्यन समिति के 
सुझावों के आधार पर इन सिस्यों की तनयलुक्ि करेगी। 

 सहकारी सममनतयों का एकीकरण: एक्ट िें बहु-राज्यीय सहकारी समितियों के एकीकरण और ववभाजन का प्रावधान है। आि बठैक िें 
एक प्रस्िाव पाररि करके, ऐसा ककया जा सकिा है। इसके मलए िौजिू और वोट करने वाले कि से कि िो तिहाई सिस्यों की जरूरि 
होिी है। बबल सहकारी समितियों को िौजिूा बहु-राज्यीय सहकारी समिति िें ववलय होने की अनिुति िेिा है जोकक संबधंधि राज्य 
काननूों के अधीन है। इस ववलय की िंजरूी िेने के मलए आि बठैक िें सहकारी समिति के िौजिूा और वोट िेने वाले िो तिहाई 
सिस्यों को प्रस्िाव पाररि करना होगा। 

 िीमारू सहकारी सममनतयों के मलए कोष: बबल बीिारू बहु-राज्यीय सहकारी समितियों के पनुजीवन के मलए सहकारी पनुवाचस, 
पनुतनचिाचण एव ंववकास कोष की स्थापना करिा है। बीिारू बहु-राज्यीय सहकारी समिति वह होिी है: (i) लजसका संर्यी घाटा उसकी 
र्कुिा पूजंी (पेड-अप कैवपटल), फ्री ररजवच और अधधशेष के बराबर या उससे अधधक है, और (ii) लजसने वपिले िो वषों िें नकि घाटा 
उठाया है। कें द्र सरकार समिति के पनुवाचस और पनुतनचिाचण के मलए योजना िैयार कर सकिी है। इस कोष का ववत्त पोषण उन बहु-
राज्यीय सहकारी समितियों दवारा ककया जाएगा, जो वपिले िीन ववत्तीय वषों से लाभ िें रही हैं। ये समितियां कोष िें एक करोड रुपए 
या अपने शुदध लाभ का एक प्रतिशि, जो भी कि होगा, जिा करेंगी। 

 सरकारी शेयरहोज्र्गं के ररर्म्प्शि पर प्रनतिधं: एक्ट िें प्रावधान है कक बहु-राज्यीय सहकारी समिति िें ककसी सरकारी प्राधधकरणों के 
शेयसच को उस समिति के उप काननूों के आधार पर ररडीि ककया जा सकिा है। इन सरकारी प्राधधकरणों िें तनम्पनमलखिि शामिल हैं: 
(i) कें द्र सरकार, (ii) राज्य सरकारें, (iii) राष्रीय सहकारी ववकास तनगि, (iv) सरकार के स्वामित्व वाला या उसके दवारा तनयबंत्रि 
कोई तनगि, या (v) कोई सरकारी कंपनी। बबल इसिें सशंोधन करिा है, और प्रावधान करिा है कक कें द्र या राज्य सरकारों के शेयसच 
को बबना उनकी पवूच अनिुति के ररडीि नहीं ककया जा सकिा।   

 मशकायतों का निवारण: बबल के अनसुार, कें द्र सरकार प्रािेमशक क्षेत्राधधकार के साथ एक या एक से अधधक सहकारी ऑम्पबरु्ड्िैन की 
तनयलुक्ि करेगी। ऑम्पबरु्ड्िैन तनम्पनमलखिि के संबधं िें सहकारी समितियों के सिस्यों की मशकायिों की जांर् करेगा: (i) उनकी जिा, 
(ii) समिति के कािकाज के उधर्ि लाभ, या (iii) सिस्यों के व्यलक्िगि अधधकारों को प्रभाववि करने वाले िुदिे। ऑम्पबरु्ड्िैन 
मशकायि प्रा्ि होने के िीन िहीनों के भीिर जांर् और अधधतनणचय की प्रकिया को परूी करेगा। ऑम्पबरु्ड्िैन के तनिेशों के खिलाफ 
एक िहीने के भीिर कें द्रीय रलजस्रार (लजसकी तनयलुक्ि कें द्र सरकार करिी है) िें अपील िायर की जा सकिी है। 

 

भाग ख : प्रमखु मुद्दे और ववश् लेषण 

बीिारू सहकारी समितियों को पुनजीववि करने से लाभकारी समितियों पर िबाव पड सकिा है  
बबल बीिारू बहु-राज्यीय सहकारी समितियों के पनुजीवन के मलए सहकारी पनुवाचस, पनुतनचिाचण और ववकास कोष की स्थापना करने का 
प्रस्िाव रििा है। बीिारू बहु-राज्यीय सहकारी समिति वह होिी है: (i) लजसका संर्यी घाटा उसकी र्कुिा पूजंी (पेड-अप कैवपटल), फ्री 
ररजवच और अधधशेष के बराबर या उससे अधधक है, और (ii) लजसने उसी और उससे पहले के ववत्तीय वषच िें नकि घाटा उठाया है। बहु-
राज्यीय सहकारी समितियों, लजन्होंने वपिले िीन ववत्तीय वषों िें लाभ किाया है, इस कोष िें योगिान िेंगी। उन्हें एक करोड रुपए या 
अपने शुदध लाभ का एक प्रतिशि, जो भी कि होगा, हर साल जिा कराना होगा। इस कोष िें जिा धनरामश को बीिारू बहु-राज्यीय 
सहकारी समितियों के पनुजीवन के मलए इस्िेिाल ककया जा सकिा है। ये सहकारी समितियां कारोबारी प्रतिस्पधी भी हो सकिी हैं। बबल 
िराब िरीके से काि करने वाली समितियों को उबारने के मलए बेहिर िरीके से करने वाली समितियों पर िर् ेका भार डाल रहा है। 
कुशलिा से काि करने और लाभ किाने वाली सहकारी समितियों के मलए ऐसा ववत्तीय िबाव अतनवायच करना अनधुर्ि हो सकिा। इस 
प्रावधान का निीजा यह हो सकिा है कक लाभकारी और ववत्तीय रूप से लस्थर सहकारी समितियां, बीिारू समितियों को पनुजीववि करें। 
इसकी िुलना िें कंपनी एक्ट, 2013 के िहि स्थावपि कंपनी को बीिारू कंपतनयों को पनुजीववि नहीं करना होिा।12 

2009 िें प्राथमिक (शहरी) सहकारी बैंकों के अबं्रलैा सगंठन और ररवाइवल फंड के गठन पर वककिं ग ग्रुप ने शहरी सहकारी बैंकों (यसूीबीज़) 
के मलए ररवाइवल फंड बनाने का प्रस्िाव दिया था।13  वककिं ग ग्रुप ने कहा था कक कई बीिारू यसूीबीज़ को सॉ्वेंसी की ििि की जरूरि 
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होिी है। उसने अनिुान लगाया था कक नेगेदटव नेट वथच वाली ककसी यसूीबी को पॉलजदटव नेट वथच िें लाने के मलए 2,500 करोड रुपए के 
तनवेश की जरूरि हो सकीि है। वककिं ग ग्रुप ने इस बाि पर ववर्ार ककया था कक इन बीिारू यसूीबीज़ को पनुजीववि करने के मलए एक फंड 
बनाया जाए लजसिें लाभकारी यसूीबीज़ अपना योगिान िें। हालांकक 2009 िें इस क्षेत्र का कुल शुदध लाभ 1,000 करोड रुपए था, इसमलए 
इन योगिानों को बीिारू यसूीबीज़ की बहाली के मलए पयाच्ि नहीं सिझा गया। 2020-21 िें सभी यसूीबीज़ का कुल शुदध लाभ 2,749 
करोड रुपए था।14  15 दिसंबर, 2022 िक सहकारी बैंकों सदहि 76 बहु-राज्यीय सहकारी समितियां मललक्वडशेन िें थीं।15  इसके अलावा, 
ररपोटच िें कहा गया है कक यसूीबीज़ ऐसे ररवाइवल फंड िें धनरामश िेने का ववरोध कर सकिे हैं। कें द्र और राज्य सरकारों की िरफ से 
योगिान न होने की लस्थति िें, उसने यसूीबीज़ की बहाली के मलए अलग से कोष न बनाने का सुझाव दिया।13 हालांकक बैंककंग का िािला 
अलग है क्योंकक वहां जिाकिाचओ ंका धन िांव पर लगा होिा है, और यह िकच  िसूरी सहकारी समितियों पर लागू नहीं हो सकिा है। 
उिाहरण के मलए बैंककंग कंपतनयां (िसूरी कंपतनयों से अलग) इनसॉ्वेंसी और बैंकर्सी सदंहिा, 2016 के िायरे िें नहीं आिीं।16  डडपॉलजट 
इंचयोरेंस जसेै ववशेष प्रावधान बैंककंग कंपतनयों पर लागू होिे हैं।  

सहकारी समितियों पर उछर् स्िरीय समिति (2009) ने सझुाव दिया था कक कें द्र सरकार को बीिारू इकाइयों को पनुजीववि करने के मलए 
राष्रीय सहकारी पनुवाचस एव ंसंस्थागि सुरक्षा कोष की स्थापना करनी र्ादहए।9  उसने सुझाव दिया था कक राज्य को इस कोष िें योगिान 
िेना र्ादहए।9 

सरकार की शेयरहोल्डगं के ररडम्प्शन को सीमिि करना सहकाररिा के मसदधािंों के खिलाफ हो सकिा है 

एक्ट िें प्रावधान है कक ककसी बहु-राज्यीय सहकारी समिति िें सरकारी प्राधधकरणों के शेयसच को, समिति के उपकाननूों के आधार पर ररडीि 
ककया जा सकिा है। इन सरकारी प्राधधकरणों िें तनम्पनमलखिि शामिल हैं: (i) कें द्र सरकार, (ii) राज्य सरकारें, (iii) राष्रीय सहकारी ववकास 
तनगि, (iv) सरकार के स्वामित्व वाला या उसके दवारा तनयबंत्रि कोई तनगि, या (v) कोई सरकारी कंपनी। अगर उप काननूों िें इन 
संस्थाओ ंके शेयसच के ररडम्प्शन पर कोई प्रावधान नहीं िो समिति और ससं्था के बीर् परस्पर सहिि प्रकियाओ ंके आधार पर ऐसा ककया 
जा सकिा है। बबल इसिें संशोधन करिा है, और प्रावधान करिा है कक कें द्र या राज्य सरकारों के शेयसच को बबना उनकी पवूच अनिुति के 
ररडीि नहीं ककया जा सकिा। हालांकक इससे िराब िरह से काि करने वाली सहकारी समितियों पर सरकारी तनयतं्रण सुतनलचर्ि हो सकिा 
है, लेककन यह सहकाररिा के स्वायत्तिा और स्विंत्रिा के मसदधांिों के खिलाफ हो सकिा है।  

एक्ट िें प्रावधान है कक कें द्र सरकार िराब िरह के काि करने वाली उन बहु-राज्यीय सहकारी समितियों को तनिेश िे सकिी है और उनके 
बोर्डचस को सुपरसीड कर सकिी है, जहां उसकी शेयरहोल्डगं कि से कि 51% है। सरकारी शेयरहोल्डगं के ररडम्प्शन को सीमिि करके, 
यह सुतनलचर्ि हो सकिा है कक सरकार के बोडच को सुपरसीड करने से पहले ही बीिारू बहु-राज्यीय सहकारी समितियां सरकारी शेयसच को 
ररडीि न कर लें। हालांकक बबल सरकार को यह अधधकार िेिा है कक अगर ककसी बहु-राज्यीय सहकारी समिति िें उसकी शेयरहोल्डगं है, या 
उसने उसे कोई लोन, ववत्तीय सहायिा या गारंटी िी है िो वह उनके बोडच को सुपरसीड कर सकिी है। 

िसूरी िरफ कें द्र और राज्य सरकारों को अपनी शेयरहोल्डगं के ररडम्प्शन पर वीटो का अधधकार िेना, लोकिांबत्रक सिस्य के तनयतं्रण और 
स्वायत्तिा के मसदधांिों का उ्लंघन हो सकिा है, जसैा कक एक्ट की पहली अनसुूर्ी िें दिया गया है। ये मसदधांि कहिे हैं कक सहकारी 
समितियां ऐसे लोकिांबत्रक, स्वायत्त और स्वय ंसहायिा सगंठन हैं लजन पर उनके सिस्यों का तनयतं्रण होिा है।4  अगर व ेअन्य 
संगठनों/सरकारों के साथ सिझौिे करिे हैं या बाहरी स्रोिों से पूजंी जटुािे हैं, िो वे ऐसा उन शिों के आधार पर कर सकिे हैं, जहां उनकी 
स्वायत्तिा और लोकिांबत्रक सिस्य तनयतं्रण किजोर न होिा हो।   

सहकारी समितियों पर उछर् स्िरीय समिति की ररपोटच (2009) िें सहकारी समितियों की शेयर पूजंी िें सरकारी भागीिारी के खिलाफ 
सुझाव दिया गया था, क्योंकक इससे सरकारी तनयतं्रण कायि होिा है, और यह सहकारी समितियों की स्वायत्तिा के मलए नकुसानिेह हो 
सकिा है।9 समिति ने सुझाव दिया था कक जहां िक सभंव हो, सहकारी समितियों को अनिुान या ब्याज िुक्ि ऋण के रूप िें सरकारी 
सहायिा प्रिान की जा सकिी है।9  लजन िािलों िें सरकार ने प्रारंमभक शयेर पूजंी प्रिान की है, वहां भी इसे ज्ि से ज्ि ररडीि ककया 
जाना र्ादहए।9  
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