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ड्राफ्ट डिजिटल पर्सनल िेटा 
प्रोटेक्शन बिल, 2022 को 
इलेक्रॉननक्र् और र्ूचना 
प्रौद्योगिकी मंत्रालय ने 18 
नवंिर, 2022 को र्ावसिननक 
टटप्पणियों के ललए िारी 
ककया था। 
 

बिल की मुख् य ववशेषताएं 

 बिल भारत के भीतर डिजिटल पर्सनल िेटा की प्रोर्ेलर्िं पर लािू होिा िहा ंयह िेटा ऑनलाइन 
िमा ककया िाता है या ऑफलाइन िमा करन ेके िाद उर्का डिजिटलीकरि होता है। यह भारत 
के िाहर होन ेवाली प्रोर्ेलर्िं पर भी लािू होिा, अिर यह प्रोर्ेलर्िं भारत में वस्तुओ ंया 
र्ेवाओ ंको पेश करने के ललए या व्यजक्तयों की प्रोफाइललिं करने के ललए की िा रही है।  

 पर्सनल िेटा को लर्फस  वैध उद्देश्यों के ललए प्रोर्ेर् ककया िा र्कता है, जिर्के ललए व्यजक्त न े
अपनी र्हमनत दी है। कुछ मामलों में यह माना िा र्कता है कक र्हमनत दे दी िई है (िीम्ि)।  

 िेटा कफड्यूशरीज़ पर िाध्यता होिी कक वह िेटा की र्टीकता को िनाए रखें, िेटा को र्ुरक्षित 
रखें और उद्देश्य पूरा होन ेपर िेटा को डिलीट कर दें।  

 बिल व्यजक्तयों को कुछ अगधकार देता है जिर्में र्ूचना हालर्ल करने, िेटा में र्ंशोधन करने 
और उर्े लमटाने, तथा लशकायत ननवारि का अगधकार शालमल है।  

 कें द्र र्रकारी एिेंलर्यों को ननटदसष्ट आधार पर बिल के प्रावधानों का पालन करन ेर्े छूट दे 
र्कता है िरै्े राज्य की र्ुरिा, र्ावसिननक व्यवस्था और अपराधों का ननवारि।  

 कें द्र र्रकार भारतीय िेटा प्रोटेक्शन िोिस की स्थापना करेिी। यह िोिस बिल के प्रावधानों के 
उल्लंघन र्ंिंधी मामलों पर फैर्ला र्ुनाएिा।  

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 अिर राज्य को राष्रीय र्ुरिा िरै्े कुछ कारिों के आधार पर िेटा प्रोर्ेलर्िं के प्रावधानों र् े
छूट लमलेिी तो िेटा कलेक्शन, प्रोर्ेलर्िं और उर्का रीटेंशन िरूरत र्े कहीं ज्यादा हो र्कता 
है। इर्र्े प्राइवरे्ी के मौललक अगधकार का उल्लंघन हो र्कता है। 

 बिल िैंककंि या टेलीकॉम र्ेवा िरै्े एक र्े कमलशसयल काम करन ेवाली ननिी और र्रकारी 
र्ंस्थाओ ंके र्ाथ र्हमनत और स्टोरेि की र्ीमा को लेकर, अलि-अलि ितासव करता है। इर्र्े 
ननिी िेत्र के र्ेवा प्रदाताओं के र्मानता के अगधकार का उल्लंघन हो र्कता है।  

 कें द्र र्रकार भारतीय िेटा प्रोटेक्शन िोिस के र्ंयोिन, और ननयुजक्तयों के तरीके और कायसकाल 
को ननटदसष्ट करेिी। इर्र्े िोिस के स्वतंत्र कामकाि पर र्वाल खड ेहोते हैं। 

 बिल िेटा प्प्रलंर्पल को ‘राइट टू िी फॉरिॉटन’ और िेटा पोटेबिललटी का अगधकार नही ंदेता।  

 बिल िेटा कफड्यूशरीज़ र्े यह अपिेा करता है कक वह ककर्ी िच्च ेके पर्सनल िेटा की प्रोर्ेलर्िं 
र्े पहले उर्के कानूनी अलभभावक र्े र्त्यापन योग्य र्हमनत हालर्ल करेिा। इर् प्रावधान के 
अनुपालन के ललए िेटा कफड्यूशरी को हर उर् व्यजक्त की आयु का र्त्यापन करना होिा, िो 
उर्की र्ेवा हालर्ल करने के ललए र्ाइन अप करता है। इर्का डिजिटल स्पेर् में एनॉननलमटी 
पर प्वपरीत अर्र हो र्कता है।  
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भाग क : बिल की मुख्य ववशषेताएं 
संदभय 

पर्सनल िेटा ऐर्ी इनफॉरमेशन होती है जिर्का र्ंिंध ककर्ी गचजहहत या गचजहहत होने योग्य व्यजक्त र्े होता है। बििनेर् और र्रकारी 
र्ंस्थाएं वस्तुओं और र्ेवाओं की डिललवरी के ललए पर्सनल िेटा को प्रोर्ेर् करती हैं। पर्सनल िेटा की प्रोर्ेलर्िं र्े व्यजक्तयों की 
प्राथलमकताओं को र्मझने में मदद लमलती है िोकक कस्टमाइिेशन, टािेटेि एिवटासइजिंि और र्झुावों को प्वकलर्त करने के ललए उपयोिी 
हो र्कता है। पर्सनल िेटा की प्रोर्ेलर्िं र् ेकानून प्रवतसन में भी मदद लमल र्कती है। अिर प्रोर्ेलर्िं अननयंबत्रत तरीके र् ेकी िाएिी तो 
इर्का व्यजक्तयों की प्राइवेर्ी पर प्रनतकूल अर्र हो र्कता है। प्राइवेर्ी को मौललक अगधकार के रूप में माहयता दी िई है।1 यह व्यजक्तयों 
को कई तरह के नुकर्ान पहंुचा र्कता है, िैर् ेप्वत्तीय नुकर्ान, प्रनतष्ठा का नुकर्ान और प्रोफाइललिं। 
वतसमान में भारत में िेटा प्रोटेक्शन पर अलि र् ेकोई कानून नहीं है। पर्सनल िेटा के उपयोि को इनफॉरमेशन टेक्नोलॉिी (आईटी) एक्ट, 
2000 के तहत रेिलुेट ककया िाता है।2,3 यह िौर ककया िया कक यह फे्रमवकस  पर्सनल िेटा की र्ुरिा को र्ुननजश्चत करने के ललए पयासप्त 
नहीं है।1  2017 में कें द्र र्रकार ने िजस्टर् िी.एन.श्रीकृष्ि की अध्यिता में िेटा प्रोटेक्शन पर एक्र्पटस कलमटी का िठन ककया था ताकक 
देश में िेटा प्रोटेक्शन र् ेर्ंिंगधत मुद्दों की र्मीिा की िा र्के। 2018 में कलमटी ने ररपोटस र्ौंपी।4 कलमटी के र्झुावों के आधार पर 
टदर्ंिर 2019 में लोकर्भा में पर्सनल िेटा प्रोटेक्शन बिल, 2019 पेश ककया िया।5 बिल को ज्वाइंट पाललसयामेंटरी कलमटी के पार् भेिा 
िया जिर्ने टदर्ंिर 2021 में अपनी ररपोटस र्ौंपी।2  अिस्त 2022 में बिल को र्ंर्द में वापर् ले ललया िया। नवंिर 2022 में इलेक्रॉननक 
और इनफॉरमेशन टेक्नोलॉिी मंत्रालय ने ड्राफ्ट डिजिटल पर्सनल िेटा प्रोटेक्शन बिल, 2022 को र्ावसिननक टटप्पणियों के ललए िारी 
ककया।6 

मुख्य ववशेषताए ं  

▪ एजललकेबिमलिी: बिल भारत में डिजिटल पर्सनल िेटा की प्रोर्ेलर्िं पर लाि ूहोिा, िहां यह िेटा: (i) ऑनलाइन िमा होता है, या (ii) 
ऑफलाइन िमा होता है और उर्का डिजिटलीकरि ककया िाता है। यह भारत के िाहर पर्सनल िेटा प्रोर्ेलर्िं पर भी लािू होिा, 
अिर यह प्रोर्ेलर्िं भारत में वस्तुओं या र्ेवाओं को पेश करने या व्यजक्तयों की प्रोफाइललिं करने के ललए की िा रही है। पर्सनल 
िेटा का अथस है, ककर्ी भी व्यजक्त का ऐर्ा िेटा जिर्र् ेवह पहचाना िाता है या उर्र्े र्ंिंगधत है। प्रोर्लेर्िं का अथस है, डिजिटल 
पर्सनल िेटा पर होने वाला ऑटोमेटेि ऑपरेशन या र्ेट ऑफ ऑपरेशरं्। इर्में कलके्शन, स्टोरेि, उपयोि और शेयररिं शालमल है।  

▪ सहमतत: पर्सनल िेटा को लर्फस  वैध उद्देश्य के ललए प्रोर्ेर् ककया िा र्कता है, जिर्के िारे में व्यजक्त ने अपनी र्हमनत दी हो। 
र्हमनत लेने र्े पहल ेनोटटर् टदया िाना चाटहए। नोटटर् में िमा ककए िाने वाले पर्सनल िेटा का प्ववरि और प्रोर्ेलर्िं के उद्देश्य 
होने चाटहए। ककर्ी भी र्मय र्हमनत वापर् ली िा र्कती है। कुछ जस्थनतयों में यह माना िाएिा कक र्हमनत दे दी िई है, िि 
ननम्नललणखत के ललए प्रोर्ेलर्िं िरूरी हो: (i) कानून के तहत ककया िाने वाला कायस, (ii) राज्य द्वारा र्ेवा या लाभ का प्रावधान, (iii) 
मेडिकल इमरिेंर्ी, (iv) रोििार र्ंिंधी उद्देश्य, और (v) ननटदसष्ट र्ावसिननक टहत के उद्देश्य, िैर्े राष्रीय र्ुरिा, धोखाधडी को 
रोकना और इनफॉरमेशन की लर्क्योररटी। 18 वर्स र् ेकम आयु के लोिों के ललए, कानूनी अलभभावक द्वारा र्हमनत दी िाएिी।  

▪ डेिा वप्रमंसपल के अधिकार और कतयव्य: जिर् व्यजक्त के िेटा को प्रोर्ेर् ककया िाता है (िेटा प्प्रलंर्पल), उर्के ननम्नललणखत अगधकार 
हैं: (i) प्रोर्ेलर्िं के िारे में इनफॉरमेशन हालर्ल करना, (ii) पर्सनल िेटा में र्ंशोधन और उर् ेलमटाने की मांि करना, (iii) मतृ्यु या 
अिमता की जस्थनत में इन अगधकारों के उपयोि के ललए ककर्ी दरू्रे व्यजक्त को नामिद करना, और (iv) लशकायत ननवारि। िेटा 
प्प्रलंर्पल के कुछ कतसव्य भी होंि,े िैर्े: (i) उहहें झठूी या ओछी लशकायत नहीं दिस करानी चाटहए, (ii) उहहें झूठे प्ववरि पेश नहीं 
करने चाटहए, इनफॉरमेश को नछपाना नहीं चाटहए या ननटदसष्ट मामलों में ककर्ी दरू्रे व्यजक्त का रूप नही धरना चाटहए। कतसव्यों का 
उल्लंघन 10,000 रुपए तक के िुमासने के र्ाथ दंिनीय होिा।   

▪ डेिा फफड्यूशरी की िाध्यताएं: प्रोर्ेलर्िं के उद्देश्य और र्ाधनों का ननधासरि करने वाली र्ंस्था को िेटा कफड्यूशरी कहा िाता है। उहहें 
ननम्नललणखत करना होिा: (i) उहहें िटेा की र्टीकता और उर्की पूिसता को र्ुननजश्चत करने के ललए उपयुक्त प्रयार् करने होंिे, (ii) 
िेटा ब्रीच को रोकने के ललए उपयुक्त लर्क्योररटी र्ेफिािस िनाना होिा और ब्रीच की जस्थनत में भारतीय िेटा प्रोटेक्शन िोिस और 
प्रभाप्वत व्यजक्तयों को इर्की र्ूचना देनी होिी, और (iii) िैर्े ही उद्देश्य पूरा हो िाता है और कानूनी या व्यापाररक उद्देश्यों के 
ललए ररटेंशन िरूरी नहीं होता तो पर्सनल िेटा को रीटेन करना रोकना होिा (स्टोरेि लललमटेशन)। स्टोरेि लललमटेशन की शतस र्रकारी 
र्ंस्थाओं की प्रोर्ेलर्िं पर लाि ूनहीं होिी। 

▪ भारत के िाहर पसयनल डेिा का ट्ांसफर: िेटा कफड्यूशरी पर्सनल िेटा को ककन देशों को रांर्फर कर र्कता है, इर् र्ंिंध में कें द्र 
र्रकार अगधर्ूचना िारी करेिी। ये रांर्फर ननटदसष्ट ननयमों और शतों के अधीन होंिे। 

▪ छूि: िेटा प्प्रलंर्पल के अगधकार और िेटा कफड्यूशरी की िाध्यताएं (िेटा लर्क्योररटी के अलावा) कुछ प्वलशष्ट मामलों में लाि ूनहीं 
होंिे। इन मामलों में अपराध का ननवारि और िांच, और कानूनी अगधकारों या दावों का प्रवतसन शालमल है। कें द्र र्रकार अगधर्ूचना 
के िररए कुछ िनतप्वगधयों को बिल के प्रावधानों र्े छूट दे र्कती है। इनमें ननम्नललणखत शालमल हैं: (i) राज्य की र्ुरिा और 
र्ावसिननक व्यवस्था के टहत में र्रकारी र्ंस्थाओं द्वारा प्रोर्ेलर्िं, और (ii) ररर्चस, आकासइप्विं या स्टैटटर्टटक्र् के उद्देश्य र्े।  

▪ भारतीय डेिा प्रोिेक्शन िोडय: कें द्र र्रकार भारतीय िेटा प्रोटेक्शन िोिस की स्थापना करेिी। िोिस के मुख्य कायों में ननम्नललणखत शालमल 
हैं: (i) अनुपालन की ननिरानी और अथस दंि लिाना, (ii) िेटा ब्रीच की जस्थनत में िेटा कफड्यूशरी को िरूरी उपाय करने का ननदेश 
देना, और (iii) प्रभाप्वत व्यजक्तयों की लशकायतों की र्ुनवाई करना। कें द्र र्रकार ननम्नललणखत ननटदसष्ट करेिी: (i) िोिस का र्ंयोिन, 
(ii) चयन प्रकिया, (iii) ननयुजक्त और र्ेवा के ननयम और शतें, और (iv) हटाने का तरीका। 

▪ सिा: बिल की अनुर्ूची में प्वलभहन अपराधों के ललए अथसदंि का प्रावधान है, िैर् े(i) िच्चों र् ेर्ंिंगधत शतों को पूरा न करने पर 
150 करोड रुपए तक, और (ii) िेटा ब्रीच को रोकने के ललए लर्क्योररटी र्ंिंधी उपाय न करने पर 250 करोड रुपए तक। िोिस िांच 
करने के िाद अथसदंि लिाएिा। 
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भाग ख: प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

राज्य को छूि देन ेसे प्राइवेसी पर प्रततकूल प्रभाव पड़ सकता है 

राज्य द्वारा पर्सनल िेटा प्रोर्ेलर्िं को बिल के कई प्रावधानों र् ेछूट दी िई है। र्ंप्वधान के अनुच्छेद 12 के अनुर्ार, राज्य में 
ननम्नललणखत शालमल हैं: (i) कें द्र र्रकार, (ii) राज्य र्रकार, (iii) स्थानीय ननकाय, और (iv) र्रकारी प्रागधकरि और उर्के द्वारा िटठत 
कंपननयां। हम इन छूटों र्े र्ंिंगधत मदु्दों पर यहां चचास कर रहे हैं।  

बिल र्े राज्य द्वारा अननयंबत्रत तरीके र् ेिेटा प्रोर्ेलर्िं हो र्कती है िोकक प्राइवेर्ी के अगधकार का उल्लंघन हो र्कता है 

र्वोच्च हयायालय (2017) ने कहा था कक प्राइवेर्ी के अगधकार में ककर्ी भी प्रकार का दखल, उर् दखल की िरूरत के अनुपात में होना 
चाटहए।1 इर् छूट र्े िेटा कलेक्शन, प्रोर्ेलर्िं और ररटेंशन उर् िरूरत के र्माप्त होने के िाद भी होता रहेिा। यह आनुपानतक नहीं हो 
र्कता, और प्राइवेर्ी के मौललक अगधकार का उल्लंघन हो र्कता है।  

बिल कें द्र र्रकार को यह अगधकार देता है कक वह राज्य की र्ुरिा और र्ावसिननक व्यवस्था को िहाल रखने िैर्े उद्देश्यों र्े, बिल के 
ककर्ी या र्भी प्रावधानों र्े र्रकारी एिेंलर्यों की प्रोर्ेलर्िं को छूट दे र्कती है। कुछ मामलों, िैर् ेअपराधों के ननवारि, िांच और 
प्रॉर्ीक्यूशन के ललए प्रोर्ेलर्िं, में िेटा प्प्रलंर्पल के अगधकार और िेटा कफड्यूशरी की िाध्यताएं लािू नहीं होंिी (लर्फस  िेटा लर्क्योररटी को 
छोडकर)। बिल के तहत र्रकारी एिेंलर्यों के ललए यह िरूरी नहीं कक प्रोर्लेर्िं के उद्देश्य के पूरा होने के िाद वे पर्सनल िेटा को डिलीट 
कर देंिी। उपररललणखत छूट का इस्तमेाल करके, राष्रीय र्ुरिा के आधार पर र्रकारी एिेंर्ी नािररकों का िेटा िमा कर र्कती है, ताकक 
ननिरानी के ललए 360 डिग्री प्रोफाइल िनाया िा र्के। वह इर् उद्देश्य र् ेर्रकारी एिेंलर्यों द्वारा रखा िया िटेा इस्तेमाल कर र्कती है। 
इर्र् ेर्वाल उठता है कक क्या ये छूट आनुपानतकता की कर्ौटी पर खरी उतरेंिी। 

राष्रीय र्ुरिा िैर्े आधार पर कम्यूननकेशन के इंटरर्पे्शन पर, पीयूर्ीएल िनाम भारत र्ंघ (1996) मामले में र्वोच्च हयायालय ने कुछ 
र्ुरिात्मक उपायों को अननवायस ककया था, जिर्में ननम्न शालमल हैं : (i) आवश्यकता स्थाप्पत करना, (ii) उद्देश्य की लललमटेशन, और (iii) 
स्टोरेि की लललमटेशन।7,8 यह बिल के तहत िेटा कफड्यूशरी की िाध्यताओं के र्मान है, जिर्के एजप्लकेशन को छूट दी िई है। श्रीकृष्ि 
कलमटी (2018) ने कहा था कक राष्रीय र्ुरिा तथा अपराधों के ननवारि और प्रॉर्ीक्यूशन िैर् ेआधारों पर प्रोर्ेलर्िं के मामल ेमें, ननष्पि 
और उपयुक्त प्रोर्ेलर्िं और र्ुरिात्मक उपायों के अनतररक्त दरू्री िाध्यताएं लाि ूनहीं होनी चाटहए। उर्ने कहा था कक स्टोरेि लललमटेशन 
और पपसि स्पेलर्कफकेशन, अिर लाि ूहोत ेहैं, को अलि कानून के िररए लािू ककया िाए। भारत में ऐर्ी कानूनी र्ंरचना मौिूद नहीं है। 

युनाइटेि ककंििम में 2018 में िेटा प्रोटेक्शन कानून लािू ककया िया था, और वह राष्रीय र्ुरिा और रिा के ललए ऐर्ी ही छूट का 
प्रावधान करता है।9 हालांकक इंटेललिेंर् और कानून प्रवतसन र्ंिंधी िनतप्वगधयों के ललए र्रकारी एिेंलर्यों द्वारा पर्सनल िेटार्ेट्र् की िल्क 
प्रोर्ेलर्िं को इनवेजस्टिेटरी पावर्स एक्ट, 2016 के तहत रेिुलेट ककया िाता है।10  र्ेिेटरी ऑफ स्टेट (यानी िहृ मतं्री) इर् कारसवाई के ललए 
वॉरंट िारी करता है जिर्के ललए ज्यूिीलशयल कमीश्नर की पूवस अनुमनत िरूरी होती है। ऐर्ी कारसवाई के ललए िरूरत और अनुपानतकता 
स्थाप्पत की िानी चाटहए। वॉरंट की अवगध के िाद िेटा ररटेंशन पर ननयंत्रि है। यह कानून र्ंर्दीय ननिरानी का भी प्रावधान करता है। 

झूठे तथ्यों के प्रर्ार को रोकन ेके ललए र्हमनत के बिना प्रोर्ेलर्िं 

बिल ननटदसष्ट करता है कक “झूठे तथ्यों के प्रर्ार को रोकना” उन र्ावसिननक टहत के उद्देश्यों में र् ेएक उद्देश्य है, जिर्के ललए र्हमनत 
हालर्ल की िई मानी िाएिी। इर्र् ेर्वाल उठता है कक इर् आधार की क्या िरूरत है। यह तकस  टदया िा र्कता है कक इर् प्रर्ार के 
कारि ककर्ी नुकर्ान या प्रनतकूल अर्र को पहले ही अपराध के ललए उकर्ाने र्े रोकने, र्ावसिननक व्यवस्था और राज्य की र्ुरिा िैर्े 
आधारों के तहत कवर ककया िया है। झूठे तथ्यों को लर्फस  िताना या प्रर्ाररत करना ककर्ी कानून के तहत अपराध नहीं हो र्कता। 
र्वोच्च हयायालय (2015) ने कहा है कक र्ंप्वधान के तहत स्पीच को लर्फस  उहहीं आधारों पर र्ीलमत ककया िा र्कता है, िि वह उकर्ाने 
के स्तर तक पहंुच िाती है।11 स्पीच के अहय र्भी प्रकार, भल ेव ेअपमानिनक या अलोकप्प्रय हों, र्ंप्वधान के तहत र्ंरक्षित हैं।11 

क्या र्हमनत की शतस ति भी लािू होनी चाटहए िि र्रकारी एिेंर्ी कमलशसयल र्ेवा प्रदान करती है 

बिल में प्रावधान है कक राज्य और उर्की एिेंलर्यों द्वारा लाभ और र्ेवा प्रदान करने की जस्थनत में, िेटा प्रोर्ेलर्िं के ललए र्हमनत हालर्ल 
की िई मानी िाएिी। र्हमनत की शतस व्यजक्तयों को िेटा कलेक्शन और प्रोर्ेलर्िं की र्ीमा पर ननयंत्रि प्रदान करती है। र्रकार और 
उर्के स्वालमत्व वाली र्ावसिननक िेत्र की इकाइयां लोिों को प्वलभहन र्ेवाएं प्रदान करती हैं, िैर् ेस्वास्थ्य, िैंककंि, टेलीकॉम और बििली। 
इर् प्रकार र्रकारी स्वास्थ्य प्वभाि और कंपननयां, िैर्े एर्िीआई, िीएर्एनएल और राज्य डिस्कॉम्र् को, िेटा की प्रोर्ेलर्िं के ललए लोिों 
की र्हमनत लेने की िरूरत नहीं है। र्वाल यह है कक क्या यह उपयुक्त है। श्रीकृष्ि कलमटी (2018) ने कहा था कक अिर राज्य र्ेवा या 
लाभ का अकेला प्रदाता है, तो व्यजक्त और राज्य के िीच शजक्तयों का अर्तंुलन है।4  िेटा प्प्रलंर्पल के पार् र्हमनत न देने का कोई 
प्वकल्प नहीं होता, अिर उर्े लाभ या र्ेवा की िरूरत हो।4 ऐर्ी जस्थनत में र्हमनत की आवश्यकता का प्वचार िेमायने है।4 हालांकक यह 
स्पष्ट नहीं है कक यह छूट राज्य द्वारा प्रदान की िाने वाली कमलशसयल र्ेवा र्टहत र्भी र्ेवाओं पर क्यों दी िई है।    
बिल एक िरै्े काम करने वाली र्ावसिननक और ननिी र्ंस्थाओ ंके र्ाथ अलि-अलि व्यवहार करता है 

िैर्े कक ऊपर कहा िया है, र्रकारी कंपनी अपने ग्राहकों का पर्सनल िेटा, उनकी र्हमनत ललए बिना प्रोर्रे् कर र्कती है, और वह उर् े
अर्ीलमत अवगध के ललए रख कर र्कती है। हालांकक ननिी िेत्र के उर्के प्रनतस्पगधसयों को इन शतों का पालन करना होिा। इर्ललए इन 
प्रावधानों के पररिामस्वरूप, एक िैर् ेकाम करने वाली र्ावसिननक और ननिी र्ंस्थाएं के र्ाथ अलि-अलि व्यवहार होिा। इर्र्े र्ंप्वधान 
के अनुच्छेद 14 के तहत र्ंरक्षित र्मानता के अगधकार का उल्लंघन हो र्कता है।  

िेटा कफड्यूशरी की िाध्यताओं र् ेछूट का अर्र  
र्ावसिननक टहत के उद्देश्यों, िैर्े राष्रीय र्ुरिा के ललए र्हमनत की िरूरत िेमायने है क्योंकक ये कारसवाइयां िुप्त प्रकृनत की होती हैं। 
हालांकक यह तकस  टदया िा र्कता है कक दरू्रे लर्द्धांत प्राइवेर्ी की रिा के ललए लाि ूरहने चाटहए। चंूकक ये िाध्यताएं लाि ूनहीं होतीं, 
राष्रीय अपराध ररकॉड्सर् ब्यूरो या यूनीक आइिेंटटकफकेशन अथॉररटी ऑफ इडंिया के िेटा ब्रीच को बिल की व्यवस्था के तहत ररपोटस कराने 

बिल: क्लॉि 2 
(18), 8 और 18 
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की िरूरत नहीं है। एक अपराध की िांच और प्रॉर्ीक्यूशन के ललए िमा ककए िए िेटा को दरू्रे उद्देश्यों के ललए इस्तेमाल ककया िा 
र्कता है। इर्ी प्रकार िहां कानूनी अगधकारों या हकदाररयों को लािू करने के ललए पर्सनल िेटा को प्रोर्रे् ककया िाता है (िैर् ेराष्रीय 
खाद्य र्ुरिा एक्ट, 2013) तो िटेा की र्टीकता और पूिसता र्ुननजश्चत करने की िाध्यता लािू नहीं होिी। िेटा प्प्रलंर्पल के अगधकार, 
जिर्में पर्सनल िेटा में र्ंशोधन का अगधकार और लशकायत ननवारि का अगधकार शालमल है, भी लाि ूनहीं होिा। इर् प्रकार, जिन मामलों 
में िलत िेटा की प्रोर्ेलर्िं के आधार पर कोई व्यजक्त कानूनी अगधकारों र्े वंगचत हो िाता है, वहां बिल उर् व्यजक्त को कोई उपाय प्रदान 
नहीं देता। ऐर्े उपाय ननटदसष्ट कानूनों में प्रदान करने प़ड र्कत ेहैं।  

बिल भारतीय डेिा प्रोिेक्शन िोडय की स्वतंत्रता सुतनजश्ित नही ंकरता   

बिल कें द्र र्रकार र्े भारतीय िेटा प्रोटेक्शन िोिस के िठन की अपेिा करता है। इर्में प्रावधान है कक िोिस स्वतंत्र ननकाय के रूप में काम 
करेिा। इर्के र्ंयोिन, र्दस्यों की ननयुजक्त की शतों और उहहें हटाने के तरीके को कें द्र र्रकार द्वारा ननटदसष्ट ककया िाएिा। र्वाल यह है 
कक क्या इन प्ववरिों को मलू कानून में दिस होना चाटहए ताकक िोिस की स्वतंत्रता र्ुननजश्चत की िा र्के। 

िोिस के मुख्य कायों में ननम्नललणखत शालमल हैं : (i) बिल के प्रावधानों के िरै अनुपालन को ननधासररत करना, (ii) अथसदंि लिाना, और (iii) 
िेटा ब्रीच की जस्थनत में िेटा कफड्यूशरीज़ को िरूरी उपाय करने का ननदसश देना। अक्र्र र्रकारी र्ंस्थाएं ऐर्ी िांच का प्वर्य होती हैं 
क्योंकक वे िडी मात्रा में पर्सनल िेटा को प्रोर्ेर् करती हैं। इर्र् ेर्वाल उठता है कक क्या ऐर् ेमामलों में िोिस स्वतंत्रता र्े काम कर पाएिा। 

पर्सनल िेटा प्रोटेक्शन बिल, 2019 में स्वतंत्र िेटा प्रोटेक्शन अथॉररटी का प्रावधान था। उर्के र्ंयोिन और ननयुजक्तयों के तरीके और शतों 
को बिल में ननटदसष्ट ककया िया था।12  भारतीय दरूर्ंचार प्वननयामक प्रागधकरि और भारतीय प्रनतस्पधास आयोि िैर्े िलुेटर्स की स्थापना 
करने वाले कानूनों में भी ऐर् ेप्ववरि टदए िए हैं।13,14   प्वशेर् रूप र् ेवे र्ेवा के कायसकाल को र्ुननजश्चत करत ेहैं और इनके तहत 
पदागधकाररयों को लर्फस  ककहहीं आधार पर हटाया िा र्कता है, िैर् ेपद का दरुुपयोि, अपराध के ललए र्िा, अस्वस्थ टदमाि और 
इनर्ॉल्वेंर्ी। आरटीआई एक्ट, 2005 के तहत, ििकक कें द्रीय र्ूचना आयोि के र्दस्यों का कायसकाल कें द्र द्वारा ननटदसष्ट ककया िा र्कता 
है, लेककन अहय प्ववरि, िैर्े ननयुजक्तयों का र्झुाव देने के ललए चयन र्लमनत, क्वाललकफकेशन और िखासस्तिी का तरीका एक्ट में 
ननटदसष्ट ककया िया है।15 

डेिा पोिेबिमलिी का अधिकार और राइि िु िी फॉरगॉिन नही ंटदया गया है 

बिल में िेटा पोटेबिललटी का अगधकार और राइट टु िी फॉरिॉटन नहीं टदया िया है। 2018 के ड्राफ्ट बिल और र्रं्द में पेश 2019 के बिल 
में ये अगधकार प्रदान ककए िए थे।16,17 2019 के बिल की र्मीिा करने वाली ज्वाइंट पाललसयामेंटरी कलमटी ने इन अगधकारों को िरकरार 
रखने का र्झुाव टदया था।2  यूरोपीय र्ंघ के िनरल िेटा प्रोटेक्शन रेिुलशेन (िीिीपीआर) में भी इन अगधकारों को माहयता दी िई है।18  

श्रीकृष्ि कलमटी (2018) ने िौर ककया था कक ककर्ी भी िेटा प्रोटेक्शन कानून का र्िर् ेअननवायस अंि, िेटा प्प्रलंर्पल के अगधकार होत ेहैं।4  

ये अगधकार स्वायत्तता, पारदलशसता और िवािदेही के लर्द्धांत पर आधाररत होते हैं जिनर्े व्यजक्तयों को अपने िटेा पर ननयंत्रि लमलता है।4  

डेिा पोिेबिमलिी का अधिकार: िेटा पोटेबिललटी के अगधकार र् ेिेटा प्प्रलंर्पल अपने िेटा को अपने इस्तेमाल के ललए िेटा कफड्यूशरी र्े 
हालर्ल और रांर्फर कर र्कता है, वह भी एक स्रक्चिस, आम तौर पर इस्तेमाल होने वाल ेऔर मशीन रीिेिल फॉरमैट में। इर्र् ेिेटा 
प्प्रलंर्पल को अपने िेटा पर ननयंत्रि लमल िाता है और वह एक कफड्यूशरी र्े दरू्रे कफड्यूशरी को अपने िेटा का माइग्रेशन कर र्कता है। 
एक र्ंभाप्वत गचतंा यह हो र्कती है कक ऐर्ी इनफॉरमेशन के एक्र्ेर् र् ेिटेा कफड्यूशरी के रेि र्ीिेट्र् का खुलार्ा हो र्कता है।4  

श्रीकृष्ि कलमटी (2018) ने र्झुाव टदया था कक िि तक कक यह र्ंभव है कक इर् इनफॉरमेशन को देने में ककर्ी रेि र्ीिेट का खुलार्ा न 
हो, इर् अगधकार की िारंटी होनी चाटहए।4 ज्वाइंट पाललसयामेंटरी कलमटी ने िौर ककया था कक रेि र्ीिेट्र् िेटा पोटेबिललटी र्े इनकार करना 
का आधार नहीं हो र्कत ेऔर इर् ेलर्फस  तकनीकी व्यावहाररकता के आधार पर नकारा िा र्कता है।2  

राइि िु िी फॉरगॉिन: राइट टु िी फॉरिॉटन, यानी भूलने के अगधकार का अथस है, इंटरनेट पर व्यजक्तयों का पर्सनल िेटा के खुलार् ेको 
र्ीलमत करने का अगधकार।4  श्रीकृष्ि कलमटी (2018) ने िौर ककया था कक राइट टु िी फॉरिॉटन एक ऐर्ा प्वचार है िोकक अहयथा 
र्ीमारटहत डिजिटल िेत्र में मेमोरी की र्ीमा स्थाप्पत करने का प्रयार् करता है।4 हालांकक कलमटी ने यह भी कहा था कक इर् अगधकार को 
प्रनतस्पधी अगधकारों और टहतों के र्ाथ र्तंुलन िनाने की िरूरत हो र्कती है। इर् अगधकार के उपयोि र् ेककर्ी दरू्रे के मुक्त भार्ि 
और अलभव्यजक्त के अगधकार और र्चूना प्राप्त करने के अगधकार में दखल पड र्कती है।1 उर्की एजप्लकेबिललटी कुछ कारकों पर ननभसर 
करती है िैर्े िेटा की र्ंवेदनशीलता, लोिों के ललए पर्सनल िेटा की प्रार्ंगिकता और र्ावसिननक िीवन में िेटा प्प्रलंर्पल की भूलमका।1  

िच्िों के मलए अततररक्त प्राविान 

िच्चों के िेटा की प्रोर्ेलर्िं पर अनतररक्त िाध्याएं लाि ूहोती हैं। हम इन प्रावधानों पर नीचे चचास कर रहे हैं।  

माता-प्पता की र्त्यापन योग्य र्हमनत र्े, डिजिटल प्लेटफॉमस पर प्रत्येक की आयु का र्त्यापन करना पड र्कता है 

बिल में अपेक्षित है कक िेटा कफड्यूशरी ककर्ी िच्चे के पर्सनल िेटा को प्रोर्रे् करने र् ेपहले उर्के कानूनी अलभभाव र् ेर्त्यापन योग्य 
र्हमनत हालर्ल करे। इर् प्रावधान का अनुपालन करने के ललए हर िेटा कफड्यूशरी को उर्की र्ेवा के ललए र्ाइन अप करने वाल ेप्रत्येक 
व्यजक्त की आयु का र्त्यापन करना होिा। यह ननधासररत करना िरूरी होिा कक क्या व्यजक्त एक िच्चा है और इर् िाद उर्के कानूनी 
अलभभावक र् ेर्हमनत लेनी होिी। इर्का डिजिटल स्पेर् में एनॉननलमटी पर प्वपरीत अर्र हो र्कता है। वतसमान में कई िेटा कफड्यूशरी 
यूिर्स र् ेयह िेक्लेरेशन लते ेहैं कक वे र्हमनत देने की हयूनतम अपेक्षित आयु र् ेअगधक के हैं। चंूकक इर् िेक्लरेेशन के अलावा कोई 
र्त्यापन नहीं ककया िाता, इर्ललए एक िच्चा झूठा िेक्लेरेशन दे र्कता है और र्ेवा का उपयोि कर र्कता है। इर् अंतराल को दरू करने 
के ललए आयु का प्रमाि िरूरी है िो एनॉननलमटी र्े र्मझौता होिा।  

िच्चे की पररभार्ा अहय िेत्रागधकारों र् ेअलि  

बिल: क्लॉि 19, 
20 और 21 (1) 

बिल: क्लॉि 2 (3) 
और 10 
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िच्चों को होने वाले नुकर्ान को कम करने के ललए िेटा कफड्यूशरीज़ की कुछ अनतररक्त िाध्यताएं हैं। ििकक यह एक स्वीकृत लर्द्धांत है 
कक िच्चों के िेटा की प्रोर्ेलर्िं अगधक र्ुरिा के अधीन होनी चाटहए, लेककन पर्सनल िेटा प्रोर्ेलर्िं हेतु र्हमनत देने के ललए अलि-अलि 
िेत्रागधकार िच्चे को कैर् ेपररभाप्र्त करते हैं, इर्में अंतर है। बिल के तहत िच्चे का अथस है, 18 वर्स र् ेकम आयु का कोई व्यजक्त। 
यूएर्ए और यूके में 13 वर्स र्े अगधक आयु के व्यजक्त पर्सनल िेटा की प्रोर्ेलर्िं के ललए र्हमनत दे र्कत ेहैं।19,20 यूरोपीय र्ंघ के 
िीिीपीआर ने इर् े16 वर्स की आयु पर ननधासररत ककया है, उर्के र्दस्य देश इर्े कम करके, 13 वर्स तक कर र्कत ेहैं।21 श्रीकृष्ि कलमटी 
(2018) ने र्ुझाव टदया कक िच्चों की र्हमनत की आयु ननधासररत करत ेर्मय कुछ कारकों को ध्यान में रखा िाना चाटहए िैर् े13 वर्स की 
हयूनतम आयु और 18 वर्स की अगधकतम आयु और व्यावहाररक कायासहवयन र्ुननजश्चत करने के ललए एक एकल र्ीमा।4 उर्ने कहा था कक 
िच्चों के पूिस स्वायत्त प्वकार् के ललहाि र्े 18 वर्स की आयु िहुत अगधक हो र्कती है।4  हालांकक मौिूदा कानूनी र्ंरचना के र्ाथ र्ंिनत 
के ललए र्हमनत की आयु 18 वर्स होनी चाटहए।4 भारतीय कॉहरैक्ट एक्ट, 1972 के तहत ककर्ी कॉहरैक्ट को र्ाइन करने की हयूनतम 
आयु 18 वर्स है।22 

‘हातन’ की पररभाषा 
बिल िेटा प्प्रलंर्पल के र्ंिंध में हानन को इर् प्रकार पररभाप्र्त करता है, िैर्े: (i) कोई शारीररक हानन, (ii) पहचान को तोडना मरोडना या 
उर्की चोरी, (iii) उत्पीडन, या  (iv) कानूनी लाभ में रुकावट या भारी नुकर्ान का कारि। हम उपरोक्त पररभार्ा र्े र्ंिंगधत कुछ मुद्दों पर 
चचास कर रहे हैं। 
हातन की पररभाषा संकुधित हो सकती है 
पर्सनल िेटा प्रोटेक्शन बिल, 2019 ने ननम्नललणखत प्रकार की हाननयां को ननटदसष्ट ककया था: (i) मानलर्क चोट, (ii) प्रनतष्ठा का नुकर्ान या 
अपमान, (iii) भेदभावपूिस व्यवहार, (iv) ब्लैकमले या वर्ूली, (v) ऐर्ा कोई पयसवेिि या ननिरानी जिर्की िेटा प्प्रलंर्पल द्वारा र्मगुचत 
रूप र् ेअपेिा नहीं की िाती, और (vi) स्पीच, मूवमेंट पर ननयंत्रि, या देखे िाने या ननिरानी ककए िाने के भय र्े उत्पहन होने वाली 
कोई अहय कारसवाई।23  2022 के ड्राफ्ट बिल में इनमें र्े कोई शालमल नहीं है। ज्वाइंट पाललसयामेंटरी कलमटी (िेपीर्ी) ने र्झुाव टदया था कक 
2019 के बिल में हाननयों की र्ूची में ‘मनोवैज्ञाननक नतकडम िो व्यजक्त की स्वायत्तता को िागधत करे’ को शालमल ककया िाए।2  2022 के 
ड्राफ्ट बिल में ऐर्ी हानन का प्रावधान नहीं है। यह अस्पष्ट है कक 2022 के ड्राफ्ट बिल में जिर् शब्द ‘उत्पीडन’ का इस्तेमाल ककया िया है, 
उर्में उपररललणखत हाननयों के प्रकार शालमल होंिे। िेपीर्ी ने यह र्ुझाव टदया था कक कें द्र र्रकार को हाननयों के अहय प्रकार को ननटदसष्ट 
करने का अगधकार टदया िाए।2 उर्ने तकस  टदया था कक भप्वष्य में हाननयों के नए प्रकार गचजहहत करने पर प्वचार ककया िा र्कता है। 
बिल में कें द्र र्कार को ऐर्ी शजक्तयां नहीं प्रदान की िई हैं।  
भारी हातन क्या होती है, इस पर स्पष्िता की कमी 
बिल के तहत हानन में कानूनी लाभ में रुकावट या भारी नुकर्ान का कारि शालमल है। यह अस्पष्ट है कक भारी नुकर्ान क्या होता है। 
बिल भारी नुकर्ान के ननधासरि के र्िंंध में कोई टदशाननदसश नहीं देता। 

डेिा प्रोिेक्शन कानून के ववमभन्न ड्राफ्ट्स के िीि मखु्य अंतर 
तामलका 1: डेिा प्रोिेक्शन कानून के ववमभन्न ड्राफ्ट्स के िीि तुलना 
ड्राफ्टि पसयनल डेिा प्रोिेक्शन बिल, 

2018 

पसयनल डेिा प्रोिेक्शन बिल, 
2019  

ज्वाइंि पामलययामेंिरी कममिी के 
सुझाव 

ड्राफ्टि डडजििल पसयनल डेिा 
प्रोिेक्शन बिल, 2022 

दायरा और एजललकेबिमलिी 
▪ पर्सनल िेटा की प्रोर्ेलर्िं: (i) 

भारत में, (ii) भारत के िाहर 
अिर वह भारत में, वस्तओंु और 
र्ेवाओ ंको व्यवजस्थत तरीके र्े 
पेश करन ेया व्यजक्तयों की 
प्रोफाइललिं, र् ेिुडे कारोिार के 
ललए है। 

▪ अनाम (एनॉननमाइज्ि) 
पर्सनल िेटा को शालमल 
करन ेके ललए 2018 के 
बिल का दायरा िढाता है। 

▪ नॉन-पर्सनल िेटा और अनाम 
पर्सनल िेटा को शालमल करन े
के ललए 2018 के बिल के 
दायरे को िढाता है। 

▪ 2018 के बिल की तुलना में, 
भारत में ककए िान ेवाले 
व्यवर्ाय को हटाता है, इर्में 
ऑफलाइन पर्सनल िेटा और 
नॉन-ऑटोमेटेि प्रोर्लेर्िं शालमल 
नहीं है। 

डेिा ब्रीि को दिय करना 
▪ कफड्यूशरी िेटा ब्रीच के िारे में 

िेटा प्रोटेक्शन अथॉररटी को 
िताएिा, जिर्के हानन पहंुचान ेकी 
आशंका है, अथॉररटी यह तय 
करेिी कक िेटा प्प्रलंर्पल को 
र्ूचना देनी है या नहीं। 

▪ 2018 के बिल के र्मान। ▪ िेटा ब्रीच के प्रत्येक मामल ेकी 
र्ूचना 72 घंटों के भीतर 
अथॉररटी को देनी होिी, चाहे 
उर्र् ेहानन की आशंका हो 
अथवा न हो।  

▪ पर्सनल िेटा ब्रीच के हर मामले 
की र्ूचना िेटा प्रोटेक्शन िोिस 
और प्रत्येक प्रभाप्वत िेटा 
प्प्रलंर्पल को देनी होिी। 

 

 

राज्य, सावयितनक व्यवस्था, अपराि के तनवारण आटद के मलए बिल के प्राविानों स ेछूि 

▪ प्रोर्ेलर्िं ककर्ी काननू के तहत 
अगधकृत होनी चाटहए, और काननू 
द्वारा स्थाप्पत प्रकिया के अनरु्ार 
होनी चाटहए, और उर् ेआवश्यक 
और आनुपानतक होना चाटहए। 

▪ कें द्र र्रकार, आदेश द्वारा 
एिेंलर्यों को छूट दे र्कती 
है, िहां प्रोर्लेर्िं िरूरी या 
उगचत हो, और यह कुछ 
प्रकिया, र्ुरिात्मक उपायों 
और ननरीिि के अधीन है। 

▪ यह िोडा िया कक आदेश में 
एक प्रकिया ननटदसष्ट होनी 
चाटहए िोकक ननष्पि, 
हयायर्ंित और उगचत हो।  

▪ कें द्र र्रकार अगधर्ूचना के 
िररए छूट दे र्कती है; ककर्ी 
प्रकिया या र्ुरिात्मक उपाय को 
ननटदसष्ट करन ेकी आवश्यकता 
नहीं है। 

डेिा पोिेबिमलिी का अधिकार और राइि िु िी फॉरगॉिन 

बिल: क्लॉि 2 
(10) 
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ड्राफ्टि पसयनल डेिा प्रोिेक्शन बिल, 
2018 

पसयनल डेिा प्रोिेक्शन बिल, 
2019  

ज्वाइंि पामलययामेंिरी कममिी के 
सुझाव 

ड्राफ्टि डडजििल पसयनल डेिा 
प्रोिेक्शन बिल, 2022 

▪ िेटा प्प्रलंर्पल के पार् िेटा 
पोटेबिललटी (इंटरऑपरेिल फॉरमैट 
में िेटा हालर्ल करना) का 
अगधकार और राइट टु िी 
फॉरिॉटन (इंटरनेट पर पर्सनल 
िेटा के खुलार् ेपर ननयंत्रि) 
होिा।  

▪ दोनों अगधकारों के ललए 
प्रावधान था।  

▪ दोनों अगधकारों के ललए प्रावधान 
था। 

▪ प्रावधान नहीं है। 

रेगुलिेर 

▪ ननम्नललणखत की स्थापना करता 
है: (i) िेत्र को रेिुलेट करन ेके 
ललए भारतीय िेटा प्रोटेक्शन 
अथॉररटी, और (ii) अपीलीय 
टरब्यूनल। 

▪ 2018 के बिल की तरह।  ▪ 2018 के बिल की तरह। ▪ भारतीय िेटा प्रोटेक्शन िोिस का 
प्रावधान करता है, जिर्का 
मुख्य कायस िरै अनपुालन पर 
फैर्ल ेदेना है; कोई अपीलीय 
टरब्यूनल नहीं।  

पसयनल डेिा को भारत से िाहर ट्ांसफर करना 
▪ हर कफड्यशूरी को भारत में 

पर्सनल िेटा की कम र् ेकम एक 
र्प्विंि कॉपी स्टोर करनी होिी। 

▪ अिर र्हमनत लमल िाती है तो 
वह भारत के िाहर कुछ 
अनुमोटदत देशों या अथॉररटी 
द्वारा मंिूर कॉहरैक्ट्र् के तहत 
िेटा को रांर्फर कर र्कता है। 

▪ कुछ किटटकल िेटा को भारत में 
ही प्रोर्ेर् ककया िा र्कता है। 

▪ र्ंवेदनशील पर्सनल िेटा की 
एक कॉपी भारत में रहनी 
चाटहए।  

▪ कुछ र्वंेदनशील पर्सनल 
िेटा को लर्फस  तभी रांर्फर 
ककया िा र्कता है, िि 
स्पष्ट र्हमनत प्रदान कर दी 
िई हो, दरू्रे पर्सनल िटेा 
पर कोई पािंदी नहीं है। 

▪ किटटकल पर्सनल िेटा पर 
2018 के बिल के ही 
र्मान। 

▪ यह िोडा िया कक र्वंेदनशील 
पर्सनल िेटा को कें द्र र्रकार की 
पूवस मंिूरी के बिना, प्वदेशी 
एिेंलर्यों या र्रकार के र्ाथ 
शेयर नहीं ककया िाए।  

▪ र्ंवेदनशील और किटटकल 
पर्सनल िेटा के विीकरि को 
खत्म करता है।  

▪ प्रावधान करता है कक पर्सनल 
िेटा को कें द्र र्रकार द्वारा 
अगधर्ूगचत देशों में रांर्फर 
ककया िा र्कता है, िोकक 
ननटदसष्ट शतों और ननयमों के 
अधीन होिा।  

स्रोत: इलेक्रॉननक्र् और इनफॉरमेशन टेक्नोलॉिी मंत्रालय द्वारा िारी ड्राफ्ट पर्सनल िेटा प्रोटेक्शन बिल, 2018 और ड्राफ्ट डिजिटल पर्सनल िेटा प्रोटेक्शन 
बिल, 2022; लोकर्भा में पेश पर्सनल िेटा प्रोटेक्शन बिल, 2019; पर्सनल िेटा प्रोटेक्शन बिल, 2019 पर ज्वाइंट पाललसयामेंटरी कलमटी की ररपोटस; पीआरएर्। 
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