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लेजिसलेटिव ब्रीफ 
बिजली (संशोधन) बिल, 2022 
 

बिजली (संशोधन) बिल, 
2022 को 8 अगस्त, 2022 
को लोकसभा में पेश ककया 
गया था। इसके िाद इस े
ऊजाा संिंधी स्टैंड गं कममटी 
को भेजा गया था। 
 

बिल की मुख् य ववशेषताएं 

 बिजली एक्ट, 2003 में एक ही के्षत्र में एक स ेअधधक वितरण लाइसेंमसयों (ड स्कॉम) को काम करने 
की अनुमतत दी गई है। बिजली आपूतता करने के मलए उनके पास अपना नेटिका  होना जरूरी है। बिल 
इस शता को हटाता है।  

 जजस ड स्कॉम के पास अपना नेटिका  होगा, उस ेदसूरे ड स्कॉम्स को अपन ेनेटिका  का ओपन और 
भेदभाि रहहत एक्सेस देना होगा।  

 मौजूदा बिजली खरीद समझौतों (पीपीए) की बिजली और संिंधधत लागतों को के्षत्र के सभी ड स्कॉम्स 
के साथ साझा ककया जाएगा।   

 अगर ककसी के्षत्र में एक स ेअधधक ड स्कॉम हैं तो रीटेल आपूतता के मलए फ्लोर और सीमलगं टैररफ 
का तनधाारण राज्य आयोग द्िारा ककया जाएगा।  

 राज्य सरकार एक क्रॉस-सिमस ी िैलेमसगं फं  िनाएगी। इस फं  में ड स्कॉम्स के पास क्रॉस-सिमस ी 
से आन ेिाल ेककसी भी सरप्लस को जमा ककया जाएगा। अगर उसी के्षत्र या ककसी अन्य के्षत्र में 
ककसी ड स्कॉम को कोई घाटा होता है तो उसकी भरपाई उस फं  से की जाएगी।  

 बिल पेमेंट मसक्योररटी मैकेतनज्म का प्रािधान करता है जजससे उत्पादन कंपतनयों का समय पर 
भुगतान सुतनजचित हो। 

 बिल कें द्रीय और राज्य आयोगों के िेयरपसान्स और अन्य सदस्यों की क्िामलकफकेशन में संशोधन 
करता है। 

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 मौजूदा पीपीए को के्षत्र के सभी ड स्कॉम्स के साथ साझा ककया जाएगा। कुल लागत में बिजली 
खरीद का हहस्सा 70%-80% होता है और अनेक राज्यों में अधधकतर मौजूदा मांग दीघाकालीन 
पीपीए से िंधी हुई है। इसमलए शरुुआत में, लागत प्रभािी लाभ और प्रततस्पधाा की गंुजाइश 
सीममत हो सकती है।  

 नेटिका  के स्िाममत्ि िाल ेड स्कॉम्स को आपूतता व्यिसाय में प्रततस्पधाा करनी होगी। इसस ेनेटिका  
का िंटिारा करने में हहतों का टकराि हो सकता है और नेटिका  में तनिेश पर उसका प्रततकूल 
असर पड़ सकता है।  

 पीपीए के िंटिारे को तनधााररत करने के मलए राज्य आयोगों को सशक्त करन ेसे बिजली खरीद 
की संविदा आधाररत व्यिस्था के तनयमों और शतों पर िातिीत की तनजी पक्षों की स्ितंत्रता पर 
असर हो सकता है।    

 बिल के तहत कें द्रीय और राज्य आयोगों के िेयरपसान्स के मलए बिजली के्षत्र में अनुभि जरूरी 
नहीं है। प्रचन यह है कक क्या यह उपयुक्त है। 

 एसईआरसी के मलए ियन सममतत में कें द्र सरकार के नाममत व्यजक्त की जरूरत स्पष्ट नही ंहै। 
सममतत में कोई विशेषज्ञ सदस्य नहीं होगा। 

 बिल में प्रािधान है कक एसईआरसी या सीईआरसी सदस्यों को उनके कायों से संिंधधत कुछ 
आधारों पर हटाया जा सकता है। प्रचन उठता है कक आयोग के तनणाय के मलए एक सदस्य को 
कैसे जजम्मेदार ठहराया जा सकता है, क्योंकक तनणाय सामूहहक रूप से मलए जाते हैं। 
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भाग क : बिल की मुख्य ववशषेताएं 

संदभय 

बिजली एक्ट, 2003 एक कें द्रीय कानून है जो बिजली क्षेत्र को रेगुलेट करता है।1  यह बिजली क्षेत्र को तीन उप-ख ंों में िांटता है: (i) 

उत्पादन, (ii) ट्ांसममशन, और (iii) वितरण। ऊजाा के विमभन्न स्रोतों का इस्तेमाल करके, बिजली उत्पाहदत करने की प्रकक्रया बिजली 
उत्पादन कहलाती है। ट्ांसममशन का अथा है, उत्पादन संयंत्र से हाई िोल्टेज बिजली को ट्ांसममशन धि  के जररए वितरण उपकें द्रों तक 
पहंुिाना। वितरण का अथा है, उपकें द्रों स ेबिजली को वितरण नेटिका  के जररए व्यजक्तगत उपभोक्ताओं तक हस्तांतररत करना।   

भारतीय ऊजाा क्षेत्र में यह िात िार-िार दोहराई जाती है कक वितरण इकाइयों (ड स्कॉम्स) की वित्तीय जस्थतत िहुत खराि है।2,3 2017-18 
और 2020-21 के िीि सभी ड स्कॉम्स का संियी घाटा लगभग तीन लाख करोड़ रुपए था।3  अधधकतर राज्यों में बिजली वितरण एक 
स्थानीय एकाधधकार िाला कारोिार है, जहां ककसी क्षेत्र में एक अकेली सरकारी स्िाममत्ि िाली वितरण इकाई बिजली दे रही होती है।3 

ड स्कॉम्स को लगातार वित्तीय घाटा हो रहा है, और उस ेइन हालात से उिारने के मलए समय-समय पर सरकारी मदद की जरूरत होती है।2  

इन घाटों के कारणों में उच्ि स्तरीय तकनीकी एिं िाणणजज्यक घाटे (2020-21 तक 22%) और तनम्न स्तरीय शुल्क तनधाारण शाममल 
हैं।2,3  तकनीकी एिं िाणणजज्यक घाटों में बिजली हस्तांतरण में होने िाल ेघाटे और िोरी के कारण होने िाले नुकसान शाममल हैं। 

उपरोक्त समस्याओं को दरू करने के मलए कई िार 2003 के एक्ट में संशोधनों पर वििार ककया गया, मुख्य रूप स ेवितरण कारोिार को 
पुनगाहठत करने और शुल्क को युजक्तसंगत िनाने के मलए। 2014 में लोकसभा में 2003 के एक्ट में सशंोधन के मलए एक बिल पशे ककया 
गया।4 बिल जो िदलाि करना िाहता था, उनमें स ेएक यह था कक िह वितरण नेटिका  और आपूतता कारोिार के मलए अलग-अलग लाइसेंस 
जारी करने का प्रस्ताि रखता था। इस ेऊजाा संिंधी स्टैंड गं कममटी को समीक्षा के मलए भेजा गया, हालांकक 16िीं लोकसभा के भगं होने के 
साथ बिल लपै्स हो गया।5  इसके िाद 2018 और 2020 में ऊजाा मंत्रालय ने 2003 के एक्ट में ड्राफ्ट संशोधनों को सािाजतनक हटप्पणणयों 
के मलए जारी ककया।6,7 जिकक 2018 के ड्राफ्ट बिल में 2014 के बिल की तरह वितरण कारोिार को अलग करने का प्रािधान था, 2020 
के ड्राफ्ट बिल में ऐसा प्रािधान नहीं था। इसकी िजाय उसमें वितरण लाइसेंसी की तरफ स ेबिजली वितरण के मलए उप-लाइसेंसी की 
तनयुजक्त का प्रािधान था। इन बिल्स में पेमेंट मसक्योररटी मैकेतनज्म को अतनिाया करने, सिमस ी के प्रत्यक्ष लाभ अंतरण और शुल्क एिं 
क्रॉस-सिमस ी के युजक्तकरण स ेसंिंधधत प्रस्ताि भी था। क्रॉस-सिमस ी का अथा एक ऐसी व्यिस्था है जजसमें उपभोक्ताओं की एक शे्रणी, 
उपभोक्ताओं की दसूरी शे्रणी की खपत को सिमस ाइज करती है। दीघाकालीन नीततगत लक्ष्य यह है कक क्रॉस-सिमस ी को आपूतता के औसत 
स्तर के ±20% के दायरे के भीतर रखा जाए लेककन उसका स्तर इस दायरे से अधधक हो जाता है।2 

बिजली (संशोधन) बिल, 2022 को अगस्त 2022 को लोकसभा में पशे ककया गया था।8  इसे विस्ततृ समीक्षा के मलए ऊजाा संिंधी स्टैंड गं 
कममटी के पास भेजा गया है। 

मुख्य ववशेषताए ं  

▪ एक क्षेत्र में कई डिस्कॉम्स: एक्ट में प्रािधान है कक एक ही क्षेत्र में आपूतत ा के मलए कई वितरण लाइसेंसी (ड स्कॉम्स) होंगे। एक्ट में 
यह अपेक्षक्षत है कक ड स्कॉम्स अपने नेटिका  के जररए बिजली का वितरण करेंगे। बिल इस शता को हटाता है। इसमें यह जोड़ा गया है 
कक ड स्कॉम को कुछ शुल्क िुकाने पर उसी क्षेत्र में काम करने िाल ेदसूरे नेटिक्सा को भेदभाि रहहत (नॉन-ड जस्क्रममनेटरी) ओपन 
एक्सेस प्रदान करना होगा। कें द्र सरकार आपूतता के क्षेत्र के तनधाारण के मलए मानदं  तनहदाष्ट कर सकती है। 

▪ बििली खरीद और शुल्क: एक ही क्षेत्र के मलए कई लाइसेंस देने पर, मौजूदा ड स्कॉम्स के मौजूदा बिजली खरीद समझौतों (पािर 
पिेज एिीमेंट्स) (पीपीए) के अनुसार बिजली और उसस ेसंिंधधत लागत को सभी ड स्कॉम्स के िीि शेयर ककया जाएगा। बिजली की 
अततररक्त जरूरत को पूरा करने के मलए ड स्कॉम अततररक्त पीपीए कर सकता है, अगर उसने मौजूदा समझौतों की िाध्यताओं को 
पूरा कर मलया है। अततररक्त बिजली की ऐसी जरूरत को दसूरे ड स्कॉम्स के साथ िांटने की जरूरत नहीं है। एक्ट के तहत आपूतता के 
क्षेत्र में कई ड स्कॉम्स होने की जस्थतत में, एसईआरसी को शुल्क की अधधकतम सीमा तनहदाष्ट करनी होगी। बिल इसमें यह जोड़ता है 
कक एसईआरसी ऐस ेमामलों में न्यूनतम शुल्क की सीमा भी तनहदाष्ट करेगा। 

▪ क्रॉस-सिससिी िलैेंससगं फंि: बिल कहता है कक एक ही क्षेत्र के मलए कई लाइसेंस देने की जस्थतत में, राज्य सरकार क्रॉस-सिमस ी 
िैलेंमसगं फं  िनाएगी। क्रॉस-सिमस ी का अथा एक ऐसी व्यिस्था है जजसमें उपभोक्ताओं की एक शे्रणी, उपभोक्ताओं की दसूरी शे्रणी 
की खपत को सिमस ाइज करती है। क्रॉस-सिमस ी के कारण वितरण लाइसेंसी के पास आने िाले ककसी भी सरप्लस को इस फं  में 
जमा ककया जाएगा। इस फं  का इस्तमेाल उसी क्षेत्र या ककसी अन्य क्षेत्र में दसूरे ड स्कॉम्स के मलए क्रॉस-सिमस ी के घाटे को पूरा 
करने के मलए ककया जाएगा। 

▪ कई राज्यों में ववतरण हेतु लाइसेंस: बिल के अनुसार, सीआईआरसी एक स ेअधधक राज्य में बिजली वितरण के मलए लाइसेंस देगा। 

▪ पेमेंि ससक्योररिी: बिल में प्रािधान है कक अगर ड स्कॉम पयााप्त पेमेंट मसक्योररटी नहीं देता तो बिजली शेड्यूल या ड स्पैि नहीं की 
जाएगी। कें द्र सरकार पेमेंट मसक्योररटी स ेसंिंधधत तनयमों को तनहदाष्ट कर सकती है। 

▪ आपूर्तय की लागत को कवर करना: एक्ट में प्रािधान है कक शुल्क को धीरे-धीरे आपूतत ा की लागत के करीि लाया जाए। बिल कहता है 
कक शुल्क में आपूतत ा की लागत किर होनी िाहहए। 

▪ अनुिंधों का प्रवतयन: बिल सीईआरसी और एसईआरसी को यह अधधकार देता है कक िे अनुिंधों के पालन स ेसंिंधधत वििादों पर 
न्यातयक फैसला दें। ये अनुिंध बिजली की बिक्री, खरीद या ट्ांसममशन स ेसंिंधधत हो सकत ेहैं। इसके अततररक्त आयोगों के पास 



 

 

बिजली (संशोधन) बिल, 2022  पीआरएस लेजजसलेहटि ररसिा 

  

23 हदसंिर, 2022  - 3 - 

 

मसविल अदालत की शजक्तयां होंगी। 

▪ अक्षय ऊिाय खरीद िाध्यता: एक्ट एसईआरसीज़ को यह अधधकार देता है कक िे ड स्कॉम्स के मलए अक्षय ऊजाा खरीद िाध्याएं 
(रीन्यूएिल पिेज़ ऑजललगेशंस) (आरपीओ) तनहदाष्ट कर सकत ेहैं। आरपीओ का अथा यह होता है कक बिजली का एक तनजचित प्रततशत 
अक्षय ऊजाा स्रोतों स ेखरीदना अतनिाया होगा। बिल कहता है कक यह आरपीओ कें द्र सरकार द्िारा तनहदाष्ट न्यूनतम प्रततशत स ेकम 
नहीं होना िाहहए। आरपीओ का पालन न करने की जस्थतत में जुमााना िुकाना होगा। जजतनी कम बिजली खरीदी जाएगी, उस पर 25 
पैसे स े50 पैस ेप्रतत ककलोिॉट के हहसाि स ेजुमााना लगगेा। 

▪ आयोग और एपीिीईएल का संयोिन: बिल सीईआरसीज़ में सदस्यों की संख्या (िेयरपसान सहहत) को तीन स ेिार करता है। इसके 
अततररक्त सीईआरसी और एसईआरसीज़, दोनों में कम से कम एक सदस्य कानून की पषृ्ठभूमम िाला होना िाहहए। बिल िेयरपसान 
और सदस्यों, दोनों की क्िामलकफकेशंस में भी संशोधन करता है। 

तासलका 1: सीईआरसी और एसईआरसी के चेयरपसयन्स की क्वासलफफकेशंस में िदलाव  
बििली एक्ि, 2003  बििली (संशोधन) बिल, 2022 

कें द्रीय बििली रेगलुेिरी आयोग (सीआईआरसी)  

ऐसा व्यजक्त: (i) जजसके पास इंजीतनयररगं (बिजली के उत्पादन, 
ट्ांसममशन या वितरण में विशषेज्ञता के साथ), कानून, अथाशास्त्र, 
वित्त या प्रिंधन का पयााप्त ज्ञान या अनुभि हो, या (ii) जो सिोच्ि 
न्यायालय का जज या उच्ि न्यायालय का मखु्य न्यायाधीश हो। 

ऐसा व्यजक्त (i) जो वितरण, ट्ांसममशन या उत्पादन कंपनी के साथ 
काम करन ेिाले संगठन का प्रमखु हो या कभी प्रमखु रहा हो, या 
(ii) जो कें द्र सरकार का सेके्रटरी या उसके िरािर पद पर है, या उस 
पद पर रहा हो। बिजली क्षेत्र में कम स ेकम दो िषों के अनुभि 
िाले उम्मीदारों को िरीयता दी जाएगी।    

राज्य बििली रेगुलेिरी आयोग (एसईआरसी)  

ऐसा व्यजक्त: (i) जजसके पास इंजीतनयररगं, वित्त, िाणणज्य, 
अथाशास्त्र, कानून या प्रिंधन का पयााप्त ज्ञान हो, या (ii) जो उच्ि 
न्यायालय का मुख्य न्यायाधीश हो या रहा हो। 

ऐसा व्यजक्त (i) वितरण, ट्ांसममशन या उत्पादन कंपनी के साथ 
काम करन ेिाले संगठन का प्रमखु हो या कभी प्रमखु रहा हो, या 
(ii) जो राज्य सरकार का वप्रमंसपल सेके्रटरी या उसके िरािर पद पर 
है, या उस पद पर रहा हो। बिजली क्षेत्र में कम से कम दो िषों के 
अनुभि िाल ेउम्मीदारों को िरीयता दी जाएगी। 

स्रोत: बिजली एक्ट, 2003; बिजली (संशोधन) बिल, 2022; पीआरएस। 

▪ एक्ट के अंतगात बिजली अपीलीय हट्लयूनल (एपीटीईएल) में िेयरपसान और तीन अन्य सदस्य होत ेहैं। इसके स्थान पर बिल में 
प्रािधान है कक एपीटीईएल में तीन या उसस ेअधधक सदस्य होंगे, जैसा कक कें द्र सरकार तनहदाष्ट करे। 

▪ एसईआरसीज़ के सलए चयन ससमर्त: एक्ट के तहत कें द्रीय बिजली अथॉररटी का िेयरपसान या सीईआरसी का िेयरपसान, उस ियन 
सममतत के सदस्यों में स ेएक होगा, जो एसईआरसीज़ में तनयुजक्तयों का सुझाि देगा। बिल के तहत, इस व्यजक्त के स्थान पर, कें द्र 
सरकार ियन सममतत के सदस्य को नाममत करेगी। यह नाममत व्यजक्त कें द्र सरकार के एड शनल सेके्रटरी के पद से नीिे का 
अधधकारी नहीं होना िाहहए। 

 

भाग ख: प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

एक ही के्षत्र में कई डिस्कॉम्स होने से प्रर्तस्पधाय िढ़ती है  

वितरण खं  में प्रततस्पधाा 

बिजली क्षेत्र में प्रततस्पधाा को िढािा देना, बिजली एक्ट, 2003 का मुख्य उद्देचय है। इसके तहत कई ड स्कॉम्स का प्रािधान है जोकक एक 
ही इलाके में 'अपने खुद के नेटिका ’ के जररए बिजली की आपूतता करके आपस में प्रततस्पधाा करेंगे। हालांकक अगर हर ड स्कॉम को अपने 
नेटिका  के मलए तनिेश करना होगा, तो इसस ेनेटिका  का रेजप्लकेशन होगा, और अंततम उपभोक्ताओं की लागत में िदृ्धध होगी, क्योंकक 
पंूजीगत तनिेश की लागत प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप स ेआग ेिढाई जाएगी।9,10,11   

वितरण कारोिार को दो हहस्सों में िांटा जा सकता है: (i)- िायर- कफजजकल नेटिका , जो हाई-िोल्टेज ट्ांसममशन मसस्टम स ेबिजली को 
खपत बिदं ुतक लाता है, और (ii) आपूतता- उत्पादकों से बिजली खरीदने और उसे उपभोक्ताओं तक पहंुिाने, बिमलगं और कलेक्शन का 
कारोिार। इन दो व्यिसायों की प्रकृतत अलग-अलग समझी जाती है। िायर बिजनेस एक नेिुरल मोनोपली है क्योंकक उसमें अधधक पंूजीगत 
लागत लगती है, जिकक आपूतता का व्यिसाय प्रततस्पधी मल्टीप्लेयर माकेट है।9  आपूतता में प्रततस्पधाा स ेकायाकुशलता में सुधार आने और 
जजम्मेदाररयों के स्पष्ट िंटिारे से नुकसान में कमी आने की उम्मीद होती है, यानी िायर कंपनी के मामल ेमें नेटिका  में सुधार होता है, 
और आपूतता कंपनी के मामल ेमें बिजली खरीद और उपभोक्ता इंटरफेस में कायाकुशलता आती है।9 इसके अततररक्त उपभोक्ताओं के पास 
आपूतताकतााओं के िीि अदला-िदली करने का विकल्प होगा जजसस ेिेहतर आपूतता, कम शुल्क और िेहतर उपभोक्ता सेिा के मलए दिाि 
पड़ेगा।9   

रेगुलेटसा के फोरम (2013) ने रीटेल आपूतता व्यिसाय में प्रततस्पधाा की कुछ मुख्य पूिा शतों का उल्लेख ककया था: (i) कई कंपतनयों की 
मौजूदगी में थोक बिजली िाजार का विकास और प्रभािशाली कंपतनयां से दरू रहना, (ii) लागत को प्रदमशात करने िाला शुल्क, (iii) हहतों के 
टकराि को दरू करने के मलए िायर और आपूतता ख ं का विमशष्ट स्िाममत्ि, (iv) मौजूदा वितरण और वित्तीय घाटे को दरू करने की योजना, 

बिल: क्लॉज 5, 
11, 13, और 15 
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(v) ए िांस्  मीटररगं सहहत आपूतता की उपयुक्त अिसंरिना, और (vi) आपूतताकतााओं की आसान अदला-िदली।9 

बिल ककसी क्षेत्र में एक स ेअधधक ड स्कॉम्स की बिजली आपूतता का प्रािधान करता है, जजसमें प्रत्येक के मलए अलग नेटिका  के स्िाममत्ि 
की जरूरत नहीं। जि एक ही क्षेत्र में कई ड स्कॉम्स काम करेंगे, तो बिल तनम्नमलणखत का प्रािधान करता है: (i) वितरण नेटिटा का 
भेदभाि रहहत ओपन एक्ससे, (ii) ड स्कॉम्स के िीि मौजूदा बिजली खरीद समझौतों (पीपीए) की शेयररगं, (iii) रीटेल आपूतता के मलए मसफा  
सीमलगं और फ्लोर टैररफ का तनधाारण, और (iv) क्रॉस-सिमस ी िैलेंमसगं फं  का गठन। हम यहां इन प्रािधानों से संिंधधत मुद्दों पर ििाा 
कर रहे हैं। 

लागत प्रभािी लाभ की गंुजाइश शुरुआत में कम, जजससे प्रततस्पधाा की गंुजाइश कम हो सकती है 

बिल उपभोक्ताओं के विकल्पों को िढािा देने और प्रततस्पधाा के जररए कायाकुशलता लाने का प्रयास करता है। इसमें प्रािधान है कक मौजूदा 
पीपीए और संिंधधत लागत को एक क्षेत्र में काम करने िाल ेड स्कॉम्स के िीि साझा ककया जाएगा। ड स्कॉम्स की कुल लागत संरिना में 
बिजली खरीद की लागत 70%-80% के िीि होती है।3 पीपीए आम तौर पर 20-30 िषों िाल ेदीघाकालीन समझौते होत ेहैं। इसस ेप्रततस्पधाा 
की गुंजाइश पर सिाल खड़े होत ेहैं।   

कई राज्यों में दीघाािधध के पीपीए के तहत जो क्षमता संिद्ध होती है, िह मौजूदा मांग स ेज्यादा होती है।2  नीतत आयोग की अध्ययन 
ररपोटा (2021) में कहा गया था कक ड स्कॉम्स ने बिजली की मांग के गलत अनुमानों के आधार पर महंग ेऔर दीघाािधध के तापीय पीपीए 
ककए हैं।12  बिजली उत्पाहदत न होने की जस्थतत में भी ड स्कॉम्स तनधााररत लागत का िहन करते हैं।12  िंूकक मौजूदा पीपीए को साझा ककया 
जाना है, बिजली खरीद की लागत भी ड स्कॉम्स के िीि िंटने की उम्मीद है। इसका अथा यह है कक नए लाइसेंमसयों के पास लागत 
संरिना के सिस ेमहत्िपूणा हहस्स ेको कायाकुशल िनाने की सीममत गुंजाइश होगी। यह जस्थतत धीरे-धीरे िदलेगी जि समय के साथ मांग 
िढेगी और दीघाािधध का पीपीए समाप्त होने के करीि होगा। रेगुलेटसा के फोरम (2013) ने कहा था कक वितरण खं  में प्रततस्पधाा की पूिा 
शता थोक बिजली िाजार विकमसत करना है।9 नेटिका  संिंधी सुधार ड स्कॉम के तनयंत्रण से िाहर की िात है क्योंकक िह मसफा  आपूतत ा 
व्यिसाय में है, िंूकक सभी प्रततस्पधी ड स्कॉम्स एक ही नेटिका  का इस्तेमाल करेंगे। ये सुधार सभी प्रततस्पधी ड स्कॉम्स के हहस्स ेमें 
आएंगे। मूल्य तनधाारण तंत्र में नए प्रयोग भी एसईआरसी द्िारा तनधााररत फ्लोर और सीमलगं शुल्क से िाधधत हो सकत ेहैं। अगर प्रस्तावित 
मूल्य में िहुत अधधक फका  नहीं है तो उपभोक्ताओं को अदला-िदली आकषाक नहीं लगेगी। इसस ेतनकट भविष्य में इस प्रस्तावित मॉ ल के 
प्रतत नई कंपतनयों के आकवषात होने की संभािनाओं पर सिाल उठ उठता है।  

तासलका 2: 2019-20 में ववतरण इकाइयों की लागत संरचना 
(Rs/ kWh) 

लागत की मद सरकारी क्षेत्र र्निी क्षेत्र 
बिजली की लागत 4.70 5.17 
कमािारी की लागत  0.51 0.49 
लयाज लागत  0.41 0.57 
ह्रास 0.21 0.30 
अन्य लागत 0.26 0.47 
कुल 6.09 6.99 

स्रोत: बिजली इकाइयों के प्रदशान पर ररपोटा 2020-21, बिजली वित्त तनगम; 
पीआरएस। 

तासलका 3: 2019-20 में ववतरण इकाइयों की रािस्व संरचना  
(in Rs/kWh) 

रािस्व की मद 
सरकारी 
क्षेत्र र्निी क्षेत्र 

कामकाज स ेराजस्ि 4.24 6.79 
शुल्क सिमस ी  1.01 0.35 
रेगुलटेरी आय 0.08 0.31 
उदय के तहत राजस्ि अनुदान 0.13 0.00 
अन्य आय और राजस्ि अनुदान 0.34 0.10 
कुल 5.80 7.56 

स्रोत: बिजली इकाइयों के प्रदशान पर ररपोटा 2020-21, बिजली वित्त तनगम; 
पीआरएस। 

अगर नेटिका  के स्िाममत्ि िाले ड स्कॉम आपूतता व्यिसाय में प्रततस्पधाा करेंगे तो इससे हहतों का टकराि होगा 

बिल में एक ऐसी जस्थतत का प्रािधान भी है जि ड स्कॉम को बिजली आपूतता के मलए अपने नेटिका  की जरूरत नहीं होगी। इस ड स्कॉम 
को कुछ शुल्क िुकाने पर दसूरे ड स्कॉम के नेटिका  का एक्सेस हदया जाएगा। जजस ड स्कॉम के पास नेटिका  का स्िाममत्ि होगा, िह 
आपूतता व्यिसाय में भाग लेना जारी रखेगा। इस प्रकार अगर नेटिका  के स्िाममत्ि िाले ड स्कॉम को अपने नेटिका  का एक्ससे देना पड़गेा 
तो हहतों का टकराि हो सकता है क्योंकक उसे आपूतत ा व्यिसाय का नुकसान हो सकता है। बिल रेगलुेटर को इस िात का अधधकार देता है 
कक अगर नेटिका  का स्िाममत्ि रखने िाला ड स्कॉम दसूरे ड स्कॉम्स को एक्सेस न दे तो उस पर अथादं  लगाया जा सकता है। सिाल यह 
है कक क्या इस समस्या को हल करने का यह उधित तरीका है।    

रेगुलेटसा के फोरम (2013) ने कहा था कक अगर िाजार संरिना में एक ही कंपनी िायर और आपूतता व्यिसाय संभालती है तो हहतों का 
टकराि रीटेल आपूतता में प्रततस्पधाा शरुू करने की गुंजाइश सीममत करता है।9  उसने सझुाि हदया था कक रीटेल प्रततस्पधाा के मलए िायर 
और आपूतता की स्िाममत्ि अलग-अलग होना िाहहए। उसने यह सझुाि भी हदया कक जि एक ही संस्था िायर की स्िामी होती है और 
आपूतता करती है तो िायर स ेप्राप्त होने िाले ररटना को आपूतता व्यिसाय में क्रॉस-सिमस ाइज ककया जा सकता है, जजसस ेनेटिका  में तनिेश 
और पररणामस्िरूप कायाकुशलता में सुधार िाधधत होत ेहैं। इसस ेपहल ेके बिल्स (2014 का बिल और 2018 का ड्राफ्ट बिल) में इन 
समस्याओं को दरू करने के मलए िायर और आपूतता व्यिसाय को पूरी तरह अलग करने का प्रयास भी ककया गया था।13,14  िास्ति में, 
2003 के एक्ट में इस क्षेत्र को उत्पादन, ट्ांसममशन और वितरण के उपक्षेत्रों में िांटने के तमाम कारणों से एक कारण इस सभंावित 
टकराि से ििना भी था। 

िड़े उपभोक्ताओं के मलए ओपन एक्ससे के मामल ेमें, यह गौर ककया गया है कक ड स्कॉम्स ने पररिालनगत अिरोध पैदा ककए हैं, जैसे: (i)  

अपयााप्त नेटिका  क्षमता या भीड़ का हिाला देत ेहुए इनकार करना, (ii) लगातार ड्रॉअल के न्यूनतम घंटों, ए िांस्  शडे्यूमलगं और पीक या 
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ऑफ-पीक घंटों के दौरान बिजली की मात्रा पर कड़ी शतें, और (iii) नेटिका  बे्रक ाउन के मामल ेमें रखरखाि के अनुरोधों में विलंि।2 रेगलुेटसा 
क्रॉस-सिमस ी के स्तर के संरक्षण हेत ुओपन एक्सेस के मलए उच्ि सरिाजा लगाते हैं।15 ऐसा इसमलए होता है क्योंकक, ऐसी व्यिस्था में 
ड स्कॉम्स उच्ि भुगतान करने िाल ेउपभोक्ताओं को गंिा सकत ेहैं जजसस ेउनके राजस्ि की संभािनाओं पर प्रततकूल असर होगा। ओपन 
एक्सेस स ेउपभोक्ता स्थानीय क्षेत्र में काम करने िाल ेड स्कॉम के नेटिका  का इस्तेमाल करके, उत्पादक से बिजली की सीधी आपूतता कर 
सकते हैं।  

क्या पीपीए की शेयररगं की व्यिस्था को तनधााररत करन ेके मलए एसईआरसी को अधधकार देना उधित है 

बिल तनहदाष्ट करता है कक मौजूदा ड स्कॉम के मौजूदा बिजली खरीद समझौते (पीपीए) को कें द्र सरकार द्िारा तनहदाष्ट तनयमों और 
एसईआरसी द्िारा तनहदाष्ट व्यिस्थाओं के अनुसार नए लाइसेंसधाररयों के साथ साझा ककया जाएगा। एसईआरसी समय-समय पर ऐसी 
व्यिस्थाओं की समीक्षा कर सकता है। सिाल यह है कक क्या एसईआरसी को लाइसेंसधारी के प्रिेश या तनकास और िाजार हहस्सेदारी में 
िदलाि जैसी िदलती िाजार जस्थततयों के साथ पीपीए साझा करने की व्यिस्था तनधााररत करने का अधधकार देना उधित है। 

मौजूदा पीपीए को ििाने के दो उद्देचय हो सकत ेहैं: (i) उत्पादकों के पूिाानुमान और जस्थरता, और (ii) ड स्कॉम को फंसे/अप्रयुक्त पीपीए के 
साथ नहीं छोड़ना जजसके मलए िह तनजचित लागत का भगुतान करने के मलए िाध्य है। हालांकक बिजली खरीद की संविदा आधाररत 
व्यिस्था के तनयमों और शतों पर िातिीत करने की तनजी पक्षों की स्िततं्रता पर बिल असर  ाल सकता है। इस मुद्दे से तनपटने के मलए 
2014 और 2018 के ड्राफ्ट बिल में प्रािधान था कक सभी मौजूदा पीपीए को एक इंटरमीड एट कंपनी में पूल कर हदया जाए जोकक 
उपभोक्ताओं की जस्िधिगं के आधार पर रीटेल सप्लाई कंपतनयों को बिजली का आिंटन करेगी।16,17,18 

रेगुलेिरी आयोग 

बिल सीईआरसी और एसईआरसी के सदस्यों के क्िामलकफकेशन तथा एसईआरसी की ियन सममतत के संयोजन में सशंोधन करता है। िह 
सदस्यों को हटाने के मलए कुछ अततररक्त आधारों को भी जोड़ता है।  

रेगुलेटरी आयोग के िेयरपसान का के्षत्र में अनुभि होना जरूरी नही ं
बिल एक ऐस ेपररदृचय का प्रािधान करता है जजसमें ककसी ऐस ेव्यजक्त को सीईआरसी और एसईआरसी का िेयरपसान तनयुक्त कर हदया 
जाए जजसके पास बिजली क्षेत्र का कोई अनुभि न हो। सिाल यह है कक क्या रेगुलेटरी आयोगों के िेयरपसान्स के मलए संिंधधत क्षेत्र में 
ककसी स्तर की विशेषज्ञता जरूरी होनी िाहहए जजन आयोगों से उस विषय के विशेषज्ञ के तौर पर काम करने की उम्मीद की जाती है। 
िेयरपसान के पास सीईआरसी और एसईआरसी के तनणायों में काजस्टंग िोट होता है। इन आयोगों के मुख्य कायों में लाइसेंमसगं, शुल्क 
तनधाारण और तकनीकी एिं प्रदशान आधाररत मानकों को तनहदाष्ट करना शाममल है।  

बिल के अनुसार, तनम्नमलणखत व्यजक्त सीईआरसी या एसईआरसी के िेयरपसान्स तनयुक्त ककए जा सकते हैं: (i) वितरण, ट्ांसममशन या 
उत्पादन कंपनी के साथ काम करने िाले संगठन का प्रमुख या (ii) कें द्र सरकार या संिंधधत राज्य सरकार का सकेे्रटरी। बिल में तनहदाष्ट है 
कक बिजली क्षेत्र में कम स ेकम दो िषों के अनुभि िाल ेउम्मीदारों को िरीयता दी जाएगी। इस प्रकार क्षेत्र में अनुभि का एक न्यूनतम 
स्तर होना अतनिाया नहीं है। इसके विपरीत सेिी एक्ट, 1992 में तनहदाष्ट ककया गया है कक सेिी का िेयरपसान: (i) मसक्योररटी िाजार से 
संिंधधत समस्याओं से तनपटने में क्षमतािान होना िाहहए, या (ii) उस ेकानून, वित्त, अथाशास्त्र, अकाउंटेंसी या प्रशासन का विशेष ज्ञान या 
अनुभि होना िाहहए, जो कें द्र सरकार की राय में िो ा के मलए उपयोगी होगा।19  इसी प्रकार ट्ाई एक्ट, 1997 में यह अपेक्षक्षत है कक 
िेयरपसान के पास टेलीकॉम, उद्योग, वित्त, एकाउंटेंसी, कानून, प्रिंधन या उपभोक्ता मामलों में विशेष ज्ञान और पेशेिर अनुभि हो।20  इन 
कानूनों में पद के मलहाज से क्िामलकफकेशन तनहदाष्ट नहीं है, िजल्क उस विषय से संिंधधत विशेषज्ञता तनहदाष्ट की गई है।   

राज्य स्तर पर रेगुलेटर को िुनन ेके मलए कें द्र सरकार के नाममत व्यजक्त की जरूरत क्यों है, यह स्पष्ट नहीं है 

एक्ट के अंतगात एसईआरसी में तनयुजक्तयों पर सुझाि देने के मलए ियन सममतत में तनम्नमलणखत सदस्य होंगे: (i) राज्य सरकार का िीफ 
सेके्रटरी, (ii) उच्ि न्यायालय का मुख्य न्यायाधीश, औऱ (iii) सीईआरसी या सीईए का िेयरपसान। बिल सीईआरसी/सीईए के िेयरपसान की 
जगह कें द्र सरकार के नाममत व्यजक्त को तनयुक्त करता है जो एड शनल सकेे्रटरी या उससे उच्ि पद का अधधकारी होगा। यहां कें द्र सरकार 
के प्रतततनधध की जरूरत पर सिाल उठता है।  

बिजली एक्ट, 2003 के अंतगात राज्य के अंदरूनी मामलों पर एसईआरसी का स्ितंत्र क्षेत्राधधकार है। जिकक सीईए या सीईआरसी के 
िेयरपसान के पास विषय संिंधी विशषेज्ञता हो सकती है, कें द्र सरकार के प्रतततनधध की तनयुजक्त का उद्देचय स्पष्ट नहीं है। प्रस्तावित 
संशोधन ऐसी जस्थतत पैदा कर सकत ेहैं जि रेगुलेटर के सदस्यों को तनयुक्त करने के मलए ियन सममतत में कोई विशेषज्ञ न हो। िह 
रेगुलेटर, जजसस ेविशेषज्ञ तनकाय के तौर पर काम करने की उम्मीद की जाती है।  

सदस्यों को हटाने िाल ेअततररक्त क्लॉज इस्तेमाल करने लायक नहीं हो सकत ेहैं 

बिल में प्रािधान है कक एसईआरसी या सीईआरसी के सदस्यों को हटाया जा सकता है, अगर सदस्य ने: (i) एक्ट के प्रािधानों का 
जानिूझकर उल्लंघन ककया है या उन्हें अनदेखा ककया है, या (ii) खुद को या आयोग को सौंपे गए एक या एक स ेअधधक कामों को करने 
में घोर लापरिाही की है। एक्ट में प्रािधान है कक आयोग में उपजस्थत और िोहटगं करने िाल ेसदस्यों के िहुमत स ेफैसल ेमलए जाएंगे।21  

इस प्रकार यह माना जा सकता है कक आयोगों की कारािाई सामूहहक है। इससे यह सिाल उठता है कक उपरोक्त आधार पर ककसी एक 
सदस्य को कैसे जजम्मेदार ठहराया जा सकता है। 

  

बिल: क्लॉज 17, 
21(i), 22(i), और 
25 
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ड्राज्िंग की समस्या  

कें द्र सरकार की तनयम िनाने की शजक्तया ंतनहदाष्ट नहीं हैं 
एक ही क्षेत्र में कई ड स्कॉम स ेसंिंधधत विमभन्न प्रािधानों में, बिल कहता है कक प्रािधान "इस एक्ट के प्रािधानों और कें द्र सरकार द्िारा 
िनाए गए तनयमों के अनुसार" लाग ूहोंगे। हालांकक कुछ मामलों में एक्ट में न तो तनहदाष्ट तनयम िनाने की शजक्त का उल्लेख है, न ही 
बिल इसके मलए प्रािधान करता है। इसमें तनम्नमलणखत शाममल हैं: (i) सेक्शन 42, जो वितरण लाइसेंसी के कताव्यों और ओपन एक्सेस स े
संिंधधत है, (ii) सके्शन 60 और 60ए जोकक िाजार प्रभुत्ि, पीपीए के प्रिंधन और क्रॉस-सजलस ी िैलेंमसगं फं  स ेसंिंधधत है, और (iv) 
सेक्शन 62, जो रीटेल शुल्क तनधाारण स ेसंिंधधत है।  
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नहीं करता कक प्रस्तुत ररपोटा की सामिी सही या पूणा है। पीआरएस एक स्ितंत्र, अलाभकारी समूह है। ररपोटा को इसे प्राप्त करने िाले व्यजक्तयों के उद्देचयों 
अथिा वििारों से तनरपेक्ष होकर तैयार ककया गया है। यह सारांश मूल रूप से अंिेजी में तैयार ककया गया था। हहदंी रूपांतरण में ककसी भी प्रकार की अस्पष्टता 
की जस्थतत में अंिेजी के मूल सारांश से इसकी पुजष्ट की जा सकती है। 
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