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1 अगस्त, 2023 

बिल की मुख् य ववशेषताएं 

 बिल राष्ट्रीय राजधानी लोक सेवा प्राधधकरण की स्थापना करता है जजसमें मखु्यमंत्री, दिल्ली के 
मुख्य सधिव, दिल्ली के प्रधान गहृ सधिव शाममल हैं। प्राधधकरण अधधकाररयों के तिािलों और 
तैनाततयों तथा अनशुासनात्मक मामलों के संिंध में उपराज्यपाल (एलजी) को सुझाव िेगा।  

 बिल एलजी को राष्ट्रीय राजधानी लोक सेवा प्राधधकरण द्वारा सुझाए गए मामलों और दिल्ली 
ववधानसभा को िुलाने, स्थधगत और भंग करन ेसदहत कई मामलों पर अपने वववेक का प्रयोग 
करने का अधधकार िेता है। 

 यह बिल ववभागीय सधिवों को ककसी भी मामले को एलजी, मुख्यमंत्री और मुख्य सधिव के संज्ञान 
में लाने के मलए अधधकृत करता है जो दिल्ली सरकार को कें द्र सरकार के साथ वववाि में ला 
सकते हैं। 

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 प्राधधकरण को अधधकाररयों के तिािलों और तैनाततयों के संिंध में शजक्तयां प्रिान करने स े
जवाििेही की बत्रपक्षीय श्ृखंला टूट सकती है जो लोक सेवाओ,ं मंबत्रयों, ववधातयका और नागररकों 
को जोड़ती है। यह संसिीय लोकतंत्र के मसद्धांत का उल्लंघन हो सकता है, जो िुतनयािी संरिना 
के मसद्धांत का एक दहस्सा है। 

 ववधानसभा कि िुलाई जाएगी, ऐसे कई मामलों में एलजी को पूणण वववेकाधधकार दिया गया है। 
इसका अथण यह है कक मुख्यमंत्री जरूरी सरकारी कायण के मलए सत्र िुलाने में असमथण हो सकते हैं। 

 ववभाग के सधिव संिंधधत मंत्री स ेपरामशण ककए बिना कुछ मामलों को सीध ेएलजी, मुख्यमंत्री और 
मुख्य सधिव के पास ले जाएंगे। यह कैबिनेट की सामूदहक जजम्मेिारी के खखलाफ जा सकता है, 
क्योंकक संिंधधत मंत्री अपन ेइनपटु नहीं िे सकते। 

भाग क : बिल की मुख्य ववशषेताएं 
संदभभ 

कें द्र शामसत प्रिेश (यूटी) राष्ट्रपतत या राष्ट्रपतत द्वारा तनयुक्त प्रशासक द्वारा प्रत्यक्ष रूप से शामसत होत ेहैं।1  हालांकक दिल्ली और पद्ििेूरी 
एक ववधानमंडल और मंबत्रपररषि वाल ेकें द्र शामसत प्रिेश हैं।2,3  दिल्ली ववधानसभा के पास पुमलस, सावणजतनक व्यवस्था और भूमम को 
छोड़कर, राज्य सूिी और समवती सूिी के तहत आने वाले ववषयों पर कानून िनाने की शजक्त है।4 दिल्ली सरकार के पास समान ववषयों 
पर कायणकारी शजक्तयां हैं। इसके अलावा संसि के पास भी राज्य और समवती सूिी के उन ववषयों पर कानून िनाने की शजक्त है, जो 
दिल्ली से संिधंधत हैं। उपराज्यपाल (एलजी) को दिल्ली के प्रशासक के रूप में नाममत ककया गया है, जो दिल्ली के मबंत्रपररषि की सहायता 
और सलाह स ेकाम करत ेहैं।5  राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र दिल्ली सरकार (जीएनसीटीडी) एक्ट, 1991 दिल्ली ववधानसभा और दिल्ली सरकार के 
कामकाज के मलए रूपरेखा तैयार करता है6  यह ववधानसभा की शजक्तयों, एलजी की वववेकाधीन शजक्तयों और एलजी को जानकारी प्रिान 
करने के मुख्यमंत्री के कतणव्य को रेखांककत करता है।  
दिल्ली सरकार और कें द्र सरकार के िीि सत्ता के िंटवारे का सवाल कई मौकों पर सवोच्ि न्यायालय में उठाया गया है।7,8,9  11 मई, 
2023 को सवोच्ि न्यायालय ने कें द्र सरकार और दिल्ली सरकार के िीि सेवाओं के तनयंत्रण पर अपना फैसला सुनाया।10  न्यायालय के 
सामने सवाल यह था कक दिल्ली में सेवाओं और लोक सेवकों पर दिल्ली सरकार (तनवाणधित मुख्यमंत्री के नेततृ्व में) और उपराज्यपाल (कें द्र 
सरकार द्वारा तनयुक्त) में स ेककसका तनयंत्रण होगा। न्यायालय ने फैसला सुनाया कक दिल्ली में सेवाओं पर दिल्ली सरकार का तनयंत्रण 
होगा। यह तनयंत्रण पुमलस, सावणजतनक व्यवस्था और भूमम के ववषयों पर नहीं होगा, जजन पर कें द्र सरकार के पास ववशेष शजक्तयां हैं। 
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2023 के फैसल ेने 2018 के फैसल ेकी भी पुजष्ट्ट की जि सवोच्ि न्यायालय ने कहा था कक एलजी के पास स्वतंत्र तनणणय लेने की 
शजक्तयां नहीं हैं और वह मंबत्रपररषि की सहायता और सलाह का पालन करने के मलए िाध्य है।8  अधधक वववरण के मलए तामलका 2 िेखें। 
दिल्ली में सेवाओं पर तनयंत्रण पर सवोच्ि न्यायालय के फैसले के िाि 19 मई, 2023 को जीएनसीटीडी (संशोधन) अध्यािेश, 2023 को 
जारी ककया गया।11 अध्यािेश को सवोच्ि न्यायालय में िुनौती िी गई जजसने अि याधिका की सुनवाई शरुू कर िी है।12  जीएनसीटीडी 
(संशोधन) बिल, 2023 को लोकसभा में 1 अगस्त, 2023 को पेश ककया गया। यह बिल अध्यािेश को तनरस्त करता है और 19 मई, 
2023 स ेपूवणव्यापी रूप से लाग ूहोगा (बिल में ककए गए पररवतणनों के मलए तामलका 1 िेखें)। 

मुख्य ववशेषताए ं 

▪ राष्ट्रीय रािधानी लोक सेवा प्राधधकरण: बिल राष्ट्रीय राजधानी लोक सेवा प्राधधकरण की स्थापना करता है जोकक दिल्ली के लजेटटनेंट 
गवनणर (एलजी) को सेवाओं स ेसंिंधधत मामलों पर सुझाव िेगा। इनमें तनम्नमलखखत मामले शाममल हैं: (i) तिािले और तैनाती, (ii) 
ववजजलेंस से संिंधधत मामले, (iii) अनुशासनात्मक कायणवादहयां, और (iv) अखखल भारतीय सेवाओं (भारतीय पुमलस सेवा को छोड़कर), 
और डीएएनआईसीएस के ग्रुप ए की अमभयोजन स्वीकृतत।  

▪ प्राधधकरण में तनम्नमलखखत शाममल होंगे: (i) अध्यक्ष के रूप में दिल्ली के मुख्यमंत्री, (ii) सिस्य सधिव के रूप में दिल्ली सरकार के 
प्रधान गहृ सधिव, और (iii) सिस्य के रूप में दिल्ली सरकार के मुख्य सधिव। कें द्र सरकार प्रधान सधिव और मुख्य सधिव, िोनों की 
तनयुजक्त करेगी। प्राधधकरण के सभी तनणणय उपजस्थत और मतिान करने वाले सिस्यों के िहुमत के आधार पर मलए जाएंगे। एक 
िैठक के मलए कोरम िो व्यजक्त हैं। 

▪ लेजटिनेंि गवनभर की शजततयां: एक्ट के तहत ऐस ेमामले, जजनमें एलजी अपने वववेक स ेकायण कर सकत ेहैं, व ेहैं: (i) दिल्ली 
ववधानसभा की ववधायी क्षमता के िाहर के मामल ेलकेकन जो एलजी को सौंप ेगए हैं, या (ii) ऐसे मामले जहां उनसे कानून द्वारा                           
अपने वववेक स ेकायण करना या कोई न्यातयक या अधण-न्यातयक कायण करना अपेक्षक्षत है। बिल तनदिणष्ट्ट करता है कक ऐसे मामलों में 
एलजी अपने वववेक से कायण करेंगे। बिल एलजी की वववेकाधीन भूममका का िायरा िढाता है, और उन्हें प्राधधकरण के सझुावों को 
मंजूरी िेने या उन्हें पुनववणिार के मलए वापस लौटाने की शजक्तयां भी िेता है। अगर एलजी और प्राधधकरण के वविारों में मतभेि होता 
है तो उस जस्थतत में एलजी का तनणणय ही अंततम होगा। 

▪ मंबियों द्वारा मामलों का ननस्तारण: दिल्ली सरकार का कोई मंत्री अपने ध्यान में लाए गए मामलों के तनपटान के संिंध में स्थायी 
आिेश जारी कर सकता है। आिेश सिंंधधत ववभाग के सधिव के परामशण स ेजारी ककया जाना िादहए। ककसी भी आिेश को जारी करने 
से पहले कुछ मामलों को मुख्यमंत्री और मुख्य सधिव के माध्यम स ेएलजी को प्रस्तुत ककया जाना िादहए जजन पर एलजी की राय 
ली जाएगी। इनमें तनम्नमलखखत को प्रभाववत करने वाले प्रस्ताव शाममल हैं: (i) दिल्ली की शांतत, (ii) दिल्ली सरकार और कें द्र सरकार, 
सवोच्ि न्यायालय, या अन्य राज्य सरकारों के िीि संिंध, (iii) ववधानसभा को िुलाना, सत्रावसान और भंग करना, और (iv) वे 
मामले जजन पर एलजी को अपने वववेकाधधकार स ेआिेश िेना है। 

▪ सधिवों के कतभव्य: इसके अततररक्त सिंंधधत ववभाग के सधिव को कुछ मामलों को एलजी, मुख्यमंत्री और मुख्य सधिव के सजं्ञान में 
लाना होगा। इनमें ऐसे मामले शाममल हैं जो दिल्ली सरकार को कें द्र या ककसी राज्य सरकार, सवोच्ि न्यायालय या दिल्ली उच्ि 
न्यायालय के साथ वववाि में ला सकते हैं। 

 

भाग ख: प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

बिल संववधान का उल्लंघन हो सकता है 

कें द्र सरकार को टदल्ली में सेवाओ ंपर ननयंिण देन ेसे मूलभूत संरिना का उल्लंघन हो सकता है 

बिल कुछ मामलों पर एलजी को सुझाव िेने के मलए एक प्राधधकरण की स्थापना करता है। इन मामलों में तनम्नमलखखत शाममल हैं: (i) 
तिािले और तैनाती, (ii) ववजजलेंस स ेसंिंधधत मामले, और (iii) दिल्ली में अधधकाररयों की अनुशासनात्मक कायणवादहयां। प्राधधकरण में तीन 
सिस्य हैं, जजनमें स ेिो (मुख्य सधिव और प्रधान गहृ सधिव) कें द्र सरकार द्वारा तनयुक्त सिस्य हैं। ये सिस्य वास्तव में दिल्ली के 
मुख्यमंत्री को आउटवोट कर सकत ेहैं। इसके अततररक्त बिल एलजी को प्राधधकरण के सुझावों को रद्ि करने की शजक्त प्रिान करता है। 
इसमलए बिल प्रभावी रूप से कें द्र सरकार को दिल्ली में सेवाओं पर अधधकार िेता है। अगर दिल्ली सरकार का लोक सेवकों पर तनयंत्रण नहीं 
होगा, तो वह अपने अधधकार क्षेत्र में ककसी भी क्षेत्र में कोई भी कायणक्रम लाग ूनहीं कर सकती है। यह जवाििेही की बत्रपक्षीय श्ृखंला का 
उल्लंघन कर सकता है, जो संसिीय लोकतंत्र की एक अतनवायण ववशेषता है।   
सवोच्ि न्यायालय ने 2023 के हामलया फैसले में इस मसद्धांत को समझाया है।10 उसने कहा है कक लोकतांबत्रक सरकार जवाििेही की 
बत्रपक्षीय श्ृंखला पर दटकी हुई है: (i) लोक सेवक मंबत्रयों के प्रतत जवाििेह हैं, (ii) मंत्री ववधातयका के प्रतत जवाििेह हैं, और (iii) ववधातयका 
मतिाताओं के प्रतत जवाििेह है।10  लोकतांबत्रक ढंग से िुनी गई सरकार को अपनी सरकार की सेवा में तैनात सरकारी अधधकाररयों पर 
तनयंत्रण रखने और उन्हें जवाििेह िनाए रखने में सक्षम होना िादहए।10  जवाििेही की बत्रपक्षीय श्ृंखला की पहली कड़ी को तोड़कर, बिल 
संसिीय लोकतंत्र के मसद्धांतों के ववपरीत हो सकता है।   
2018 के तनणणय में जजस मसद्धांत को समझाया गया था, 2023 का तनणणय उसी को िोहराता है। वह यह है कक मंत्री अपने संिंधधत 
ववभाग में सरकारी अधधकाररयों द्वारा ककए गए प्रत्येक कायण के मलए ववधातयका के समक्ष जजम्मेिारी लेत ेहैं।8  हालांकक बिल के तहत, 
दिल्ली के मंत्री नौकरशाही संिंधी ववलिं के मलए अपने सरकारी अधधकाररयों को जजम्मेिार नहीं ठहरा पाएंगे।     

बिल: क्लॉज 4ए, 
45ई  
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एलिी मंबिपररषद की सहायता और सलाह पर कायभ करन ेके ललए मििूर नहीं हो सकते हैं  

अनुच्छेि 239एए के अनुसार, एलजी को अपने वववेक स ेकायण करने के अलावा, मंबत्रपररषि की सहायता और सलाह पर कायण करना 
होगा।5,8  जीएनसीटीडी कायण संिालन तनयम, 1993 में प्रावधान है कक ककसी भी आिेश को जारी करने से पहल ेकुछ मामलों को मुख्यमंत्री 
और मुख्य सधिव के माध्यम स ेएलजी को प्रस्तुत ककया जाना िादहए जजन पर एलजी की राय ली जाएगी।13  इन मामलों में तनम्नमलखखत 
शाममल हैं: (i) दिल्ली की शांतत, (ii) दिल्ली सरकार और कें द्र सरकार, सवोच्ि न्यायालय, या अन्य राज्य सरकारों के िीि संिंध, और (iii) 
ववधानसभा को िुलाना, सत्रावसान और भंग करना। बिल उजल्लखखत मामलों का ववस्तार करत ेहुए इसमें कें द्र सरकार के साथ दिल्ली 
सरकार के संिंधों को भी शाममल करता है। इसके अततररक्त यह एलजी की शजक्तयों का ववस्तार करता है क्योंकक अि इन मामलों में 
उनकी एकमात्र वववेकाधीन शजक्त होगी। अगर एलजी और मुख्यमंत्री के िीि मतभेि होता है तो एलजी की राय को प्राथममकता िी जाएगी। 
ये प्रावधान इस मसद्धांत का उल्लंघन कर सकते हैं कक एलजी उन मामलों में मंबत्रपररषि की सहायता और सलाह पर कायण करेंगे जो 
मंबत्रपररषि की कायणकारी क्षमता के भीतर आत ेहैं। प्रावधान सवोच्ि न्यायालय के 2018 के फैसल ेका भी खडंन करत ेहैं जजसमें कहा गया 
था कक तनणणय लेने की शजक्त तनवाणधित सरकार के पास है।8   

उिाहरण के मलए 1991 के एक्ट के तहत, एलजी के पास ववधानसभा को िुलाने, स्थधगत करने और भंग करने की शजक्त है।6  हालांकक वह 
मंबत्रपररषि की सहायता और सलाह पर कायण करने के मलए िाध्य हैं। बिल एलजी को मंबत्रपररषि के तनणणय को रद्ि करने और इन मामलों 
पर एकमात्र वववेकाधीन शजक्तयों का प्रयोग करने की अनुमतत िेता है। इसका मतलि यह है कक मुख्यमंत्री ककसी भी जरूरी सरकारी 
कामकाज के मलए ववधानसभा का सत्र नहीं िुला सकेगा। 

बिल में कुछ शब्द अस्पष्ट्ि हैं 

एलजी की एकमात्र वववकेाधीन शजक्तयां  

एक्ट के तहत, ऐसे मामल ेजहां एलजी अपने वववेक से कायण कर सकत ेहैं, वे इस प्रकार हैं: (i) दिल्ली ववधानसभा की ववधायी क्षमता के 
िाहर के मामले लेककन जो एलजी को सौंप ेगए हैं, या (ii) ऐस ेमामल ेजहां उनसे कानून द्वारा अपने वववेक से कायण करना या कोई 
न्यातयक या अधण-न्यातयक कायण करना अपेक्षक्षत है। बिल तनदिणष्ट्ट करता है कक इन मामलों में एलजी स्ववववेक स ेकायण करेंगे। यह स्पष्ट्ट 
नहीं है कक एलजी का 'स्ववववेक', 'वववेक' से कैस ेमभन्न है। 

एलजी के संज्ञान में लाए गए कुछ मामलों के मानिंड व्यापक हो सकते हैं  

बिल के तहत संिंधधत ववभाग के सधिव को कुछ मामलों को एलजी, मुख्यमंत्री और मुख्य सधिव के सजं्ञान में लाना होगा। इनमें ऐस े
मामले शाममल हैं जो दिल्ली सरकार को कें द्र या ककसी राज्य सरकार, सवोच्ि न्यायालय या दिल्ली उच्ि न्यायालय के साथ वववाि में ला 
सकते हैं। यह स्पष्ट्ट नहीं है कक ककन मामलों को वववािास्पि माना जाएगा। 

इसके अलावा यह प्रावधान ववभाग के सधिवों को संिंधधत मंत्री स ेपरामशण ककए बिना कुछ मामलों को सीधे एलजी, मुख्यमंत्री और मुख्य 
सधिव के पास लाने में सक्षम िनाता है। इसस ेतनयंत्रण की सामान्य श्ृंखला टूट जाएगी क्योंकक मंत्रालय स ेसंिंधधत मुद्िों पर संिंधधत 
मंत्री का कोई इनपुट नहीं होगा। यह कैबिनेट की सामूदहक जजम्मेिारी के मसद्धांत के भी खखलाफ जा सकता है। 

ताललका 1: 2023 के अध्यादेश और 2023 के बिल में पररवनतभत प्रमखु प्रावधानों के िीि तलुना  
िीएनसीिीडी (संशोधन) अध्यादेश, 2023 2023 के बिल में पररवतभन 

▪ सेवाओं पर दिल्ली की ववधायी शजक्त हटा िी गई।  ▪ कोई उल्लेख नहीं।  

▪ ककसी भी कानून के तहत अधधकाररयों, िोडण, आयोगों, 
वैधातनक तनकायों या पिाधधकाररयों को तनयुक्त करने की 
शजक्त राष्ट्रपतत के पास होगी। 

▪ प्राधधकरणों, िोडण, आयोगों, वैधातनक तनकायों या पिाधधकाररयों को 
तनयुक्त करने की शजक्त तनम्नमलखखत के पास होगी: (i) ससंि 
के ककसी भी कानून के मलए राष्ट्रपतत, और (ii) दिल्ली 
ववधानमंडल के ककसी भी कानून के मलए एलजी। 

▪ लोक सेवा प्राधधकरण कें द्र सरकार और दिल्ली सरकार को एक 
वावषणक ररपोटण प्रस्तुत करेगा, जजसे ससंि और दिल्ली ववधानसभा 
में पेश ककया जाएगा। 

▪ कोई उल्लेख नहीं। 

▪ प्रशासतनक महत्व का कोई भी मामला जजस ेराष्ट्रपतत या दिल्ली 
के मुख्यमंत्री जरूरी समझें, ककसी भी आिेश जारी करने से पहल े
एलजी को प्रस्ततु ककया जाएगा। 

▪ प्रशासतनक महत्व का कोई भी मामला जजस ेदिल्ली के मुख्यमंत्री 
जरूरी समझें, ककसी भी आिेश को जारी करने से पहल ेएलजी को 
प्रस्तुत ककया जाएगा। 

स्रोत: जीएनसीटीडी (संशोधन) अध्यािेश, 2023, जीएनसीटीडी (संशोधन) बिल, 2023; पीआरएस। 

  

एक्ट: सेक्शन 41 
बिल: क्लॉज 3ए 

बिल: क्लॉज 
45जे(4) 

एक्ट: सेक्शन 6, 
41 
बिल: क्लॉज: 3िी, 
45आई (4)  
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ताललका 2: टदल्ली पर प्रमुख कानूनों और फैसलों का क्रम 

वषभ घिनाक्रम 

1956  ▪ राज्य पुनगणठन एक्ट पाररत ककया गया। दिल्ली को कें द्र शामसत प्रिेश के रूप में वगीकृत ककया गया। 

1991-92 ▪ दिल्ली को ववधानमंडल वाला कें द्र शामसत प्रिेश िनाने के मलए 69वां संवैधातनक संशोधन (अनुच्छेि 239एए) पाररत 
ककया गया। 

▪ राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र दिल्ली सरकार (जीएनसीटीडी) एक्ट, 1991 पाररत ककया गया। 
▪ 70वां संवैधातनक सशंोधन पाररत हो गया जजसमें यह प्रावधान था कक संसि के कुछ कानूनों (अनुच्छेि 239एए में 

संशोधन) को संववधान में संशोधन नहीं माना जाएगा। 

2015 ▪ गहृ मंत्रालय ने एक अधधसूिना जारी की और दिल्ली ववधानसभा से सेवाओं पर तनयंत्रण छीना और एलजी को उसके 
संिंध में कें द्र सरकार के कायों का तनवणहन करने का अधधकार िे दिया। 

2016  ▪ दिल्ली उच्ि न्यायालय ने कहा कक सवेाएं दिल्ली ववधानसभा और कायणपामलका के िायरे से िाहर हैं।7  

2018 ▪ सवोच्ि न्यायालय ने फैसला दिया कक एलजी को दिल्ली के मंबत्रपररषि की "सहायता और सलाह" पर कायण करना 
िादहए।8 

2019  ▪ िो न्यायाधीशों की पीठ ने सेवाओं के मुद्िे पर फैसला सुनात ेहुए खंडडत फैसला दिया।9  

2021  ▪ कें द्र सरकार ने जीएनसीटीडी एक्ट, 1991 में संशोधन ककया, उन मामलों की सूिी का ववस्तार ककया जजनमें एलजी 
की राय अतनवायण थी। संशोधन में िताया गया कक एलजी ककस प्रकृतत के बिल्स को राष्ट्रपतत को भेज सकते हैं। 

2023  ▪ सवोच्ि न्यायालय ने कहा कक दिल्ली में सेवाओं पर दिल्ली सरकार का तनयंत्रण है।10  

▪ कें द्र सरकार ने दिल्ली ववधानमंडल के िायरे से "सेवाओं" को िाहर करते हुए जीएनसीटीडी एक्ट, 1991 में संशोधन 
के मलए एक अध्यािेश जारी ककया।  

▪ 1 अगस्त, 2023 को जीएनसीटीडी (संशोधन) बिल, 2023 को लोकसभा में पेश ककया गया जोकक इस अध्यािेश का 
स्थान लेता है।  

स्रोत: राज्य पुनगणठन एक्ट, 1956, संववधान (साठवां संशोधन) एक्ट, 1991, राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र दिल्ली सरकार एक्ट, 1991, संववधान (सत्तरवां संशोधन) 
एक्ट, 1992, एस.ओ. 1368(ई), अधधसूिना, गहृ मंत्रालय, 26 मई 2015, डब्लल्यू.पी.(सी) संख्या 5888/2015 राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र दिल्ली सरकार िनाम 
भारत संघ, 2016, राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र दिल्ली सरकार (संशोधन) एक्ट, 2021, राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र दिल्ली सरकार (संशोधन) अध्यािेश, 2023, दिल्ली 
एनसीटी सरकार िनाम भारत संघ (2018), दिल्ली एनसीटी सरकार िनाम भारत संघ (2023); पीआरएस। 
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