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अ यादेश क  मु  य वशेषताएं 

 अ यादेश रा य राजधानी े  द ल  सरकार (जीएनसीट डी) ए ट, 1991 म संशोधन करता है। 
यह द ल  वधानसभा क  वधायी मता स ेसेवाओं को हटाता है। 

 यह रा य राजधानी लोक सेवा ा धकरण क  थापना करता है, िजसम मु यमं ी, द ल  के 
मु य स चव, द ल  के धान गहृ स चव शा मल ह। ा धकरण अ धका रय  के तबादल  और 
पोि टंग और अनशुासना मक मामल  के संबंध म उपरा यपाल (एलजी) को सुझाव देगा। 

 अ यादेश एलजी को रा य राजधानी लोक सेवा ा धकरण और द ल  वधानसभा को बुलाने, 
थ गत करने और भंग करन ेस हत कई मामल  पर अपन े ववेक का योग करने का अ धकार 

देता है। 

मुख मु दे और व  लेषण 

 अ यादेश "सेवाओं" को द ल  वधानसभा के दायरे से बाहर करता है। सवाल यह है क या 
अनु छेद 368 के तहत संवैधा नक संशोधन के बना ऐसा बदलाव कया जा सकता है। 

 "सेवाओ"ं को वधानसभा के दायरे से बाहर करन ेसे जवाबदेह  क  प ीय ृंखला टूट सकती है 
जो लोक सेवाओं, मं य , वधा यका और नाग रक  को जोड़ती है। यह ससंद य लोकतं  के 
स धांत का उ लघंन हो सकता है, जो मलूभूत संरचना के स धातं का एक ह सा है। 

 कई मामल  म एलजी को पूण ववेका धकार दया गया है, िजसम यह भी शा मल है क 
वधानसभा कब बुलाई जाए। इसके यह मायने ह क मु यमं ी अ नवाय सरकार  काम के लए 
ज र  स  बुलाने म असमथ हो सकते ह। 

भाग क : अ यादेश क  मु य वशेषताएं 
संदभ 

क  शा सत देश (यूट ) रा प त या रा प त वारा नयु त शासक वारा य  प से शा सत होते ह।1  हालां क द ल  और प दचूेर  
एक वधानमंडल और मं प रषद वाल ेक  शा सत देश ह।2,3 द ल  वधानसभा के पास पु लस, सावज नक यव था और भू म को 
छोड़कर, रा य सचूी और समवत  सूची के तहत आन ेवाले वषय  पर कानून बनाने क  शि त है।4  द ल  सरकार के पास समान वषय  
पर कायकार  शि तयां ह। इसके अलावा संसद के पास भी रा य और समवत  सूची के उन वषय  पर कानून बनाने क  शि त है, जो 
द ल  से संबं धत ह। उपरा यपाल (एलजी) को द ल  के शासक के प म ना मत कया गया है, जो द ल  के मं प रषद क  सहायता 
और सलाह स ेकाम करत ेह।5  रा य राजधानी े  द ल  सरकार (जीएनसीट डी) ए ट, 1991 द ल  वधानसभा और द ल  सरकार के 
कामकाज के लए परेखा तैयार करता है।6 यह वधानसभा क  शि तय , एलजी क  ववेकाधीन शि तय  और एलजी को जानकार  दान 
करने के मु यमं ी के कत य को रेखां कत करता है। 

द ल  सरकार और क  सरकार के बीच स ा के बंटवारे का सवाल कई मौक  पर सव च यायालय म उठाया गया है।7,8,9,10  मई 2023 
म सव च यायालय ने क  सरकार और द ल  सरकार के बीच सेवाओं के नयं ण पर अपना फैसला सुनाया। यायालय के सामन ेसवाल 
यह था क द ल  म सेवाओ ंऔर लोक सेवक  पर द ल  सरकार ( नवा चत मु यमं ी के नेतृ व म) और उपरा यपाल (क  सरकार वारा 
नयु त) म से कसका नयं ण होगा।  

क  सरकार ने दावा कया क द ल  को क  शा सत देश का दजा मलने के कारण द ल  वधानसभा के पास सेवाओं पर कानून बनाने 
क  शि त नह ं है। हालां क द ल  सरकार ने इस वचार पर वरोध जताया। सं वधान के तहत, सेवाएं रा य सूची के अंतगत आती ह।11  
अदालत ने फैसला सुनाया क द ल  म सेवाओ ंपर द ल  सरकार का नयं ण होगा। ले कन उसके नयं ण म पु लस, सावज नक 
यव था और भू म जसै े वषय नह ं ह गे िजन पर क  सरकार के पास वशेष शि तयां ह। 2023 के इस फैसल ेने 2018 के एक फैसले 
क  भी पुि ट क , जब सव च यायालय ने फैसला दया था क एलजी के पास वतं  नणय लने ेक  शि तयां नह ं ह और वह 
मं प रषद क  सहायता और सलाह का पालन करने के लए बा य ह।8 अ धक जानकार  के लए कृपया ता लका 1 देख (पेज 4 पर)।  



 
एनसीट  द ल  सरकार (संशोधन) अ यादेश, 2023  पीआरएस लेिजसले टव रसच 

19 जुलाई, 2023  - 2 - 

 

द ल  म सेवाओं पर नयं ण पर सव च यायालय के फैसल ेके बाद 19 मई, 2023 को जीएनसीट डी (संशोधन) अ यादेश, 2023 को 
जार  कया गया। यह वधानसभा क  वधायी मता स ेसेवाओ ंको हटाने के लए जीएनसीट डी ए ट, 1991 म संशोधन करता है। 
अ यादेश को सव च यायालय म चुनौती द  गई है, िजसन ेया चका पर सुनवाई शु  कर द  है।12    

मु य वशेषताएं  

 सेवाओं पर कानून बनाने क  शि तयां: अ यादेश न द ट करता है क द ल  वधानसभा के पास 'सेवाओं' के वषय म कानून बनाने 
क  शि त नह ं होगी, जो रा य सूची के अंतगत आता है। सेवाओं म द ल  सरकार के कमचा रय  क  नयुि त और तबादले तथा 
विजलस से संबं धत मामले शा मल ह। 

 क  सरकार सेवाओं म नयु त यि तय  क  सेवा शत  को अ धसू चत करेगी, िजसम उनका कायकाल, यो यता, वेतन, शि तंयां एवं 
काय और नलंबन शा मल ह। 

 रा य राजधानी लोक सेवा ा धकरण: अ यादेश रा य राजधानी लोक सेवा ा धकरण क  थापना करता है जो क द ल  के 
लेि टनट गवनर (एलजी) को सेवाओ ंसे संबं धत मामल  पर सझुाव देगा। इनम न न ल खत मामले शा मल ह: (i) तबादल ेऔर 
तैनाती, (ii) विजलस स ेसंबं धत मामले, (iii) अनुशासना मक कायवा हयां, और (iv) अ खल भारतीय सवेाओं (भारतीय पु लस सेवा 
को छोड़कर), और डीएएनआईसीएस के ुप ए क  अ भयोजन वीकृ त। 

 ा धकरण म न न ल खत शा मल ह गे: (i) अ य  के प म द ल  के मु यमं ी, (ii) सद य स चव के प म द ल  सरकार के 
धान गहृ स चव, और (iii) सद य के प म द ल  सरकार के मु य स चव। क  सरकार धान स चव और मु य स चव, दोन  क  
नयुि त करेगी। ा धकरण के सभी नणय उपि थत और मतदान करने वाले सद य  के बहुमत के आधार पर लए जाएंगे। एक 
बैठक के लए कोरम दो यि त ह। 

 लेि टनट गवनर क  शि तयां: ए ट के तहत ऐस ेमामले, िजनम एलजी अपन े ववेक स ेकाय कर सकते ह, व ेह: (i) द ल  
वधानसभा क  वधायी मता के बाहर के मामल ेले कन जो एलजी को स पे गए ह, या (ii) ऐस ेमामले जहां उनसे कानून वारा 
अपने ववेक स ेकाय करना या कोई या यक या अध- या यक काय करना अपे त है। अ यादेश न द ट करता है क ऐसे मामल  
म एलजी अपने ववेक स ेकाय करगे। अ यादेश एलजी क  ववेकाधीन भू मका का दायरा बढ़ाता है, और उ ह ा धकरण के सुझाव  
को मंजूर  देने या उ ह पुन वचार के लए वापस लौटाने क  शि तयां भी देता है। अगर एलजी और ा धकरण के वचार  म मतभेद 
होता है तो उस ि थ त म एलजी का नणय ह  अं तम होगा। 

 मं य  वारा मामल  का न तारण: द ल  सरकार का कोई मं ी अपने यान म लाए गए मामल  के नपटान के संबंध म थायी 
आदेश जार  कर सकता है। आदेश संबं धत वभाग के स चव के परामश स ेजार  कया जाना चा हए। कसी भी आदेश को जार  करने 
से पहले कुछ मामल  को मु यमं ी के मा यम स ेएलजी को तुत कया जाना चा हए िजन पर एलजी क  राय ल  जाएगी। इनम 
न न ल खत को भा वत करन ेवाल े ताव शा मल ह: (i) द ल  क  शां त, (ii) द ल  सरकार और क  सरकार, सव च 
यायालय, या अ य रा य सरकार  के बीच संबंध, (iii) वधानसभा को बुलाना, स ावसान और भंग करना, और (iv) वे मामले िजन 

पर एलजी को अपने ववेका धकार से आदेश देना है। 

 इसके अ त र त संबं धत वभाग के स चव को कुछ मामल  को एलजी, मु यमं ी और मु य स चव के यान म लाना चा हए। इनम 
ऐसे मामल ेशा मल ह जो द ल  सरकार को क  या कसी रा य सरकार, सव च यायालय या द ल  उ च यायालय के साथ 
ववाद म ला सकते ह। 

 

भाग ख: मुख मु दे और व  लेषण 

अ यादेश सं वधान का उ लंघन हो सकता है  

अ यादेश द ल  म सेवाओं पर नयं ण म दो तरह से संशोधन करता है। सबसे पहले, अ यादेश द ल  वधानसभा क  वधायी मता से 
सेवाओं को हटाता है। चंू क द ल  सरकार क  कायकार  शि तयां वधानसभा क  वधायी शि तय  के समान ह, इस लए द ल  सरकार का 
सेवाओं पर नयं ण नह  ंहोगा।13  दसूरा, अ यादेश तीन सद यीय ा धकरण बनाता है िजसके पास द ल  म अ धका रय  के तबादल  को 
नयं त करने क  शि त होगी। ा धकरण के दो सद य (मु य स चव और धान गहृ स चव) क  सरकार वारा नयु त यि त ह, और 
वा तव म द ल  के मु यमं ी को आउटवोट (यानी मतदान क  ि थ त म अ धक वोट स ेपरािजत) कर सकत ेह। अ यादेश क  ये 
वशेषताएं न न ल खत संवैधा नक मु दे उठाती ह: 

अ यादेश द ल  वधानसभा क  शि तय  म संशोधन करता है जो क सं वधान म न द ट ह 

सं वधान के अनु छेद 239एए के अनुसार, द ल  वधानसभा के पास रा य सूची और समवत  सचूी के तहत आने वाले वषय  पर कानून 
बनाने क  शि तयां ह। इनम: (i) पु लस, (ii) सावज नक यव था, और (iii) भू म जैस े वषय अपवाद ह।4 संसद द ल  के संबंध म रा य 
सूची के तहत आने वाल े वषय  पर भी कानून बना सकती है, और रा य के कानून  के तकूल होन ेक  ि थ त म ये कानून मा य 
ह गे।14  अ यादेश न द ट करता है क द ल  वधानसभा के पास 'सेवाओं' के वषय म कानून बनाने क  शि त नह ं होगी, जो रा य सूची 
के अतंगत आता है। ऐसा करने से, अ यादेश भावी प स ेउन वषय  का व तार करता है िजन पर द ल  वधानसभा कानून नह ं बना 

अ यादेश: से शन 
3, 4बी, 45 सी, 
45 ई, 45 जे (4) 
 
 

अ यादेश: 
से शन 3  
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सकती है, और इस लए यह संवैधा नक ढांचे को बदल सकता है। इससे यह सवाल उठता है क या संसद एक सामा य कानून के मा यम 
से सं वधान म संशोधन कर सकती है। इसके अलावा संशोधन एक अ यादेश के मा यम स ेलाया गया है। सं वधान के अनु छेद 368 के 
तहत, एक संवैधा नक संशोधन क  शु आत केवल ससंद म बल पेश करके ह  क  जा सकती है।15   

हालां क सं वधान संसद को यह अ धकार देता है क वह ऐसे कानून बना सकती है जो द ल  वधानसभा क  शि तय  स ेसंबं धत 
ावधान  को भावी बनाएं या उसके पूरक ह ।16  ऐसे कानून को सं वधान म संशोधन नह ं माना जाएगा, भले ह  वह सं वधान के कसी 
ावधान म संशोधन करता हो या उसम सशंोधन करने का भाव रखता हो।17 सवाल यह है क या द ल  वधानसभा क  शि तय  को 

कम करना, ावधान  के "पूरक" बनने के समान होगा। य द यह एक वीकाय संशोधन है, तो इसका अथ यह है क संसद का एक 
सामा य कानून पूर  रा य सूची को द ल  वधानसभा के दायरे स ेबाहर कर सकता है। इससे द ल  वधानसभा और द ल  सरकार 
नरथक हो जाएगी। 

क  सरकार को द ल  म सेवाओ ंपर नयं ण देन ेसे मूलभूत संरचना का उ लंघन हो सकता है 

अगर यह बदलाव सवंैधा नक संशोधन बल के ज रए कया गया तो भी एक सम या हो सकती है। चंू क यह मलूभूत संरचना का उ लंघन 
हो सकता है। "सेवाएं" रा य सूची के अ य वषय  जसै े वा य या बाज़ार मले  स ेबहुत अलग ह। अगर सरकार का सवेाओं पर नयं ण 
नह ं है, तो वह कसी भी े  म कोई भी काय म लागू नह ं कर सकती है। 

सव च यायालय ने 2023 के हा लया फैसल ेम इस स धांत को समझाया है।13 उसने कहा है क लोकतां क सरकार जवाबदेह  क  
प ीय ृंखला पर टक  हुई है: (i) लोक सेवक मं य  के त जवाबदेह ह, (ii) मं ी वधा यका के त जवाबदेह ह, और (iii) वधा यका 

मतदाताओ ंके त जवाबदेह है।13 उसने कहा क लोकतां क ढंग स ेचुनी गई सरकार को अपनी सरकार क  सवेा म तैनात सरकार  
अ धका रय  पर नयं ण रखने और उ ह जवाबदेह बनाए रखने म स म होना चा हए।13  जवाबदेह  क  प ीय ृंखला क  पहल  कड़ी को 
तोड़कर, अ यादेश संसद य लोकतं  के स धांत  के वपर त हो सकता है।   

2018 के नणय म िजस स धांत को समझाया गया था, 2023 का नणय उसी को दोहराता है। वह यह है क मं ी अपने संबं धत 
वभाग म सरकार  अ धका रय  वारा कए गए येक काय के लए वधा यका के सम  िज मेदार  लेत ेह।8 हालां क अ यादेश के तहत, 
द ल  के मं ी नौकरशाह  संबंधी वलबं के लए अपने सरकार  अ धका रय  को िज मेदार नह ं ठहरा पाएंगे।  

एलजी मं प रषद क  सहायता और सलाह पर काय करन ेके लए मजबूर नह ं हो सकते ह   

अनु छेद 239एए के अनुसार, एलजी को अपने ववेक स ेकाय करने के अलावा, मं प रषद क  सहायता और सलाह पर काय करना 
होगा।5,8 जीएनसीट डी काय संचालन नयम, 1993 म ावधान है क कसी भी आदेश को जार  करन ेस ेपहले कुछ मामल  को मु यमं ी 
और मु य स चव के मा यम स ेएलजी को तुत कया जाना चा हए िजन पर एलजी क  राय ल  जाएगी।18  इन मामल  म न न ल खत 
शा मल ह: (i) द ल  क  शां त, (ii) द ल  सरकार और क  सरकार, सव च यायालय, या अ य रा य सरकार  के बीच संबंध, और (iii) 
वधानसभा को बुलाना, स ावसान और भंग करना। अ यादेश उि ल खत मामल  का व तार करत ेहुए इसम क  सरकार के साथ द ल  
सरकार के संबंध  को भी शा मल करता है। इसके अ त र त यह एलजी क  शि तय  का व तार करता है य क अब इन मामल  म पर 
उनक  एकमा  ववेकाधीन शि त होगी। अगर एलजी और मु यमं ी के बीच मतभेद होता है तो एलजी क  राय को ाथ मकता द  जाएगी। 

ये ावधान इस स धांत का उ लंघन कर सकते ह क एलजी उन मामल  म मं प रषद क  सहायता और सलाह पर काय करगे जो 
मं प रषद क  कायकार  मता के भीतर आत ेह। ावधान सव च यायालय के 2018 के फैसल ेका भी खडंन करत ेह िजसम कहा गया 
था क नणय लेने क  शि त नवा चत सरकार के पास है।8   

उदाहरण के लए 1991 के ए ट के तहत, एलजी के पास वधानसभा को बुलाने, थ गत करने और भंग करने क  शि त है।6  हालां क वह 
मं प रषद क  सहायता और सलाह पर काय करने के लए बा य है य क यह काय उसके ववेकाधीन शि तय  के अतंगत नह ं है। 
अ यादेश एलजी को मं प रषद के नणय को र द करने और इन मामल  पर एकमा  ववेकाधीन शि तय  का योग करने क  अनुम त 
देता है। इसका मतलब यह है क मु यमं ी कसी भी ज र  सरकार  कामकाज के लए वधानसभा का स  नह ं बुला सकगा। 

अ यादेश म कुछ श द अ प ट ह 

एलजी क  एकमा  ववकेाधीन शि तयां  

ए ट के तहत, ऐसे मामल ेजहा ंएलजी अपने ववेक स ेकाय कर सकते ह, वे इस कार ह: (i) द ल  वधानसभा क  वधायी मता के 
बाहर के मामल ेले कन जो एलजी को स पे गए ह, या (ii) ऐस ेमामल ेजहां उनसे कानून वारा अपने ववेक से काय करना या कोई 
या यक या अध- या यक काय करना अपे त है। अ यादेश न द ट करता है क इन मामल  म एलजी व ववके से काय करगे। यह 
प ट नह ं है क एलजी का ' व ववेक', ' ववेक' से कैसे भ न है। 

एलजी के सं ान म लाए गए कुछ मामल  के मानदंड यापक हो सकते ह  

अ यादेश के तहत संबं धत वभाग के स चव को कुछ मामल  को एलजी, मु यमं ी और मु य स चव के सं ान म लाना होगा। इनम ऐस े
मामले शा मल ह जो द ल  सरकार को क  या कसी रा य सरकार, सव च यायालय या द ल  उ च यायालय के साथ ववाद म ला 
सकते ह। यह प ट नह ं है क कन मामल  को ववादा पद माना जाएगा। 

ए ट: से शन 41 
अ यादेश: से शन  
4ए 

अ यादेश: 
से शन 45के 
(4) 

अ यादेश: 
से शन 45सी, 
45ई  
  

ए ट: से शन 
6 और 41 
अ यादेश: 
से शन 4बी, 
45जे (4)  
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इसके अलावा यह ावधान वभाग के स चव  को संबं धत मं ी स ेपरामश कए बना कुछ मामल  को सीधे एलजी, मु यमं ी और मु य 
स चव के पास लाने म स म बनाता है। इसस े नयं ण क  सामा य ृंखला टूट जाएगी य क मं ालय स ेसंबं धत मु द  पर संबं धत 
मं ी का कोई इनपुट नह ं होगा। यह कै बनेट क  सामू हक िज मेदार  के स धांत के भी खलाफ जा सकता है। 

ता लका 1: द ल  पर मखु कानून  और फैसल  का म 

वष घटना म 

1956   रा य पुनगठन ए ट पा रत कया गया। द ल  को क  शा सत देश के प म वग कृत कया गया। 

1991-92  द ल  को वधानमंडल वाला क  शा सत देश बनाने के लए 69वां संवैधा नक संशोधन (अनु छेद 239एए) पा रत 
कया गया। 

 रा य राजधानी े  द ल  सरकार (जीएनसीट डी) ए ट, 1991 पा रत कया गया। 

 70वा ंसंवैधा नक सशंोधन पा रत हो गया िजसम यह ावधान था क संसद के कुछ कानून  (अनु छेद 239एए म 
संशोधन) को सं वधान म संशोधन नह ं माना जाएगा। 

2015  गहृ मं ालय न ेएक अ धसूचना जार  क  और द ल  वधानसभा से सेवाओं पर नयं ण छ ना और एलजी को उसके 
संबंध म क  सरकार के काय  का नवहन करने का अ धकार दे दया। 

2016   द ल  उ च यायालय ने कहा क सवेाएं द ल  वधानसभा और कायपा लका के दायरे से बाहर ह। 

2018  सव च यायालय ने फैसला दया क एलजी को द ल  के मं प रषद क  "सहायता और सलाह" पर काय करना 
चा हए। 

2019   दो यायाधीश  क  पीठ ने सेवाओं के मु दे पर फैसला सुनात ेहुए खं डत फैसला दया। 

2021   क  सरकार ने जीएनसीट डी ए ट, 1991 म संशोधन कया, उन मामल  क  सूची का व तार कया िजनम एलजी 
क  राय अ नवाय थी। संशोधन म बताया गया क एलजी कस कृ त के ब स को रा प त को भजे सकते ह। 

2023   सव च यायालय ने द ल  म सेवाओ ंका नयं ण द ल  सरकार को दया। 

 क  सरकार ने द ल  वधानमंडल के दायरे से "सेवाओं" को बाहर करते हुए जीएनसीट डी ए ट, 1991 म संशोधन 
के लए एक अ यादेश जार  कया।  

ोत: रा य पुनगठन ए ट, 1956, सं वधान (साठवां संशोधन) ए ट, 1991, रा य राजधानी े  द ल  सरकार ए ट, 1991, सं वधान (स रवां संशोधन) 
ए ट, 1992, एस.ओ. 1368(ई), अ धसूचना, गहृ मं ालय, 26 मई 2015, ड यू.पी.(सी) सं या 5888/2015 रा य राजधानी े  द ल  सरकार बनाम 
भारत संघ, 2016, रा य राजधानी े  द ल  सरकार ए ट (संशोधन) ए ट, 2021, रा य राजधानी े  द ल  सरकार ए ट (संशोधन) अ यादेश, 2023, 
एनसीट  द ल  सरकार बनाम भारत संघ (2018), एनसीट  द ल  सरकार बनाम भारत संघ (2023); पीआरएस।  
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