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भारतीय नागररक सुरक्षा 
संहिता, 2023 को 11 
अगस्त, 2023 को लोकसभा 
में पेश ककया गया था। यि 
सीआरपीसी, 1973 का स्थान 
लेती िै। गिृ मामलों स े
संबंधित स्टैंड गं कममटी ने 
इस बबल की समीक्षा की िै। 
 
 

संबंधित ब्रीफ्स:  

आपराधिक कानूनों में सुिारों 
पर एक नजर  

भारतीय न्याय संहिता, 2023 

भारतीय साक्ष्य बबल, 2023 

 

बबल की मुख् य ववशेषताएं 
 भारतीय नागररक सुरक्षा संहिता, 2023 (बीएनएसएस) दं  प्रकिया संहिता, 1973 

(सीआरपीसी) का स्थान लनेे का प्रयास करती िै। सीआरपीसी धगरफ्तारी, अमभयोजन 
(प्रॉसीक्यशून) और जमानत की प्रकिया प्रदान करती िै। 

 बीएनएसएस सात साल या उसस ेअधिक की सजा वाले अपरािों के मलए फोरेंमसक जांच को 
अननवायय करता िै। फोरेंमसक ववशषेज्ञ फोरेंमसक सबूत इकट्ठा करन ेऔर प्रकिया को ररकॉ य 
करने के मलए अपराि स्थलों का दौरा करेंगे। 

 सभी ट्रायल, पूछताछ और काययवािी इलेक्ट्रॉननक मो  में संचामलत की जा सकती िै। 
इलेक्ट्रॉननक संचार उपकरणों, जजनमें ड जजटल सबूत की संभावना िै, को जांच, पूछताछ या 
ट्रायल के दौरान प्रस्ततु करन ेकी अनुमनत दी जाएगी।  

 अगर कोई घोवषत अपरािी मकुदमे से बचने के मलए भाग गया िै और उसकी धगरफ्तारी की 
तत्काल कोई संभावना निी ंिै, तो उसकी अनुपजस्थनत में मकुदमा चलाया जा सकता िै और 
फैसला सुनाया जा सकता िै। 

 जांच या काययवािी के मलए नमूना िस्ताक्षर या मलखावट के साथ-साथ उंगमलयों के ननशान 
और आवाज के नमनूे भी एकत्र ककए जा सकते िैं। ऐसे व्यजक्त स ेभी नमून ेइकट्ठे ककए 
सकते िैं जजसे धगरफ्तार निीं ककया गया िै। 

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 बीएनएसएस 15 हदनों तक की पमुलस हिरासत की अनुमनत देता िै, जजस ेन्यानयक हिरासत 
की 60- या 90- हदनों की अवधि के शुरुआती 40 या 60 हदनों के दौरान भागों में रखा जा 
सकता िै। अगर पुमलस ने 15 हदन की हिरासत अवधि समाप्त निीं की िै तो इस प्राविान 
से पूरी अवधि के मलए जमानत से इनकार ककया जा सकता िै। 

 अपराि की आय से अजजयत संपवि को कुकय  करन ेकी शजक्तयों में वैसे सुरक्षा उपाय निी ंिैं, 
जैसे मनी लॉजन्रंग ननवारण काननू में हदए गए िैं।  

 अगर कोई आरोपी ककसी अपराि के मलए ननिायररत अधिकतम कारावास की अवधि हिरासत 
में काट चुका िो तो सीआरपीसी उसके मलए जमानत का प्राविान करती िै। बीएनएसएस 
कई आरोपों का सामना करने वाले ककसी भी व्यजक्त के मलए इस सुवविा से इनकार करता 
िै। चूंकक कई मामलों में कई सेक्शंस के तित आरोप लगाए जात ेिैं, इसमलए इस प्राविान 
से जमानत की गंुजाइश कम िो सकती िै। 

 आधथयक अपरािों सहित कई मामलों में िथकडी के उपयोग की अनुमनत िै जोकक सवोच्च 
न्यायालय के फैसले के ववरुद्ि िै।   

 बीएनएसएस में सेवाननविृ या स्थानांतररत जांच अधिकाररयों द्वारा एकत्र सबूतों को उनके 
परवती (सक्सेसर) अधिकारी द्वारा प्रस्तुत करने की अनुमनत िै। यि साक्ष्य के सामान्य 
ननयमों का उल्लघंन करता िै, जजसमें दस्तावजे़ के लखेक से जजरि की जा सकती िै। 

 सीआरपीसी में बदलावों पर उच्च स्तरीय सममनतयों की मसफाररशें जैसे सजा संबंिी 
हदशाननदेशों में सुिार और अमभयकु्तों के अधिकारों को संहिताबद्ि करना बीएनएसएस में 
शाममल निीं ककया गया िै। 
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भाग क : बबल की मुख्य ववशषेताएं 
संदभभ 
दं  प्रकिया संहिता, 1973 (सीआरपीसी) भारतीय दं  संहिता, 1860 (आईपीसी) को लाग ूकरने के मलए स्थावपत प्रकियात्मक कानून िै। यि 
अपरािों की जांच, धगरफ्तारी, अमभयोजन और जमानत की प्रकिया को ननयंबत्रत करता िै। भारत में कानूनी प्रणामलयों की बिुलता की 
समस्या के समािान के मलए सीआरपीसी पिली बार 1861 में पाररत ककया गया।1 तब से इस ेकई मौकों पर सशंोधित ककया गया। 1973 
में तत्कालीन कानून को रद्द ककया गया और उसकी जगि मौजूदा सीआरपीसी लाई गई, जजसमें अधिम जमानत जैसे बदलाव ककए गए।2  

प्ली बागेननगं के प्राविानों और धगरफ्तार व्यजक्तयों के अधिकारों जैसे बदलावों को जोडने के मलए इस े2005 में संशोधित ककया गया था।3  
वपछले कई वषों में सवोच्च न्यायालय ने सीआरपीसी की ववमभन्न तरीकों से व्याख्या की िै और इसके कायायन्वयन में संशोिन ककया िै। 
इनमें ननम्न शाममल िैं: (i) अगर मशकायत सजं्ञेय अपराि स ेसंबंधित िै तो एफआईआर दजय करना अननवायय िै, (ii) सात साल स ेकम 
कारावास की सजा िोने पर धगरफ्तारी को अपवाद बनाना, (iii) जमानती अपराि के मलए जमानत सुननजचचत करना पूणय और अपररिायय 
अधिकार िै और ऐस ेमामलों में ककसी स्ववववेक का प्रयोग निीं ककया जाए।4 न्यायालय ने हिरासत में पूछताछ के मलए हदशाननदेश स्थावपत 
करने और त्वररत सुनवाई के मित्व पर जोर देने जैसे प्रकियात्मक पिलओंु पर भी फैसला सुनाया िै।4 िालांकक आपराधिक न्याय प्रणाली 
को लंबबत मामलों, मुकदमे में देरी और वंधचत समूिों के साथ व्यविार जैसी चुनौनतयों का भी सामना करना पड रिा िै।5 सीआरपीसी का 
स्थान लेने वाली भारतीय नागररक सरुक्षा संहिता, 2023 (बीएनएसएस) को 11 अगस्त, 2023 को पेश ककया गया था। यि जमानत के 
प्राविानों में संशोिन करता िै, संपवि की कुकी का दायरा बढाता िै और पुमलस और मजजस्टे्रट की शजक्तयों में बदलाव करता िै। गिृ 
मामलों स ेसंबंधित स्टैंड गं कममटी ने इस बबल की समीक्षा की थी। 

मुख्य ववशेषताए ं

सीआरपीसी भारत में आपराधिक न्याय के प्रकियात्मक पिलुओं को प्रशामसत करती िै। एक्ट की प्रमखु ववशेषताओं में ननम्न शाममल िैं:  
▪ अपरािों को अलग-अलग करना: सीआरपीसी अपरािों को दो शे्रणणयों में वगीकृत करती िै: सजं्ञेय और गैर-सजं्ञये। सजं्ञेय अपराि व े

िोते िैं जजनमें पुमलस बबना वारंट के धगरफ्तार कर सकती िै और जांच शुरू कर सकती िै। गैर-सजं्ञेय अपरािों के मलए वारंट की 
आवचयकता िोती िै, और कुछ मामलों में पीडडत या तीसरे पक्ष की मशकायत की आवचयकता िोती िै। 

▪ अपराि की प्रकृतत: सीआरपीसी यातायात उल्लंघन स ेलेकर ित्या तक ववमभन्न प्रकार के फौजदारी अपरािों से ननपटती िै। यि 
जमानती और गैर-जमानती अपरािों के बीच अंतर करती िै, उन अपरािों को ननहदयष्ट करती िै जजनके मलए आरोपी को पुमलस 
हिरासत में जमानत लेने का अधिकार िै। 

बीएनएसएस सीआरपीसी के अधिकांश प्राविानों को बरकरार रखता िै। प्रस्ताववत प्रमखु पररवतयनों में शाममल िैं: 
▪ ववचारािीन कैटदयों की टिरासत: सीआरपीसी के अनुसार, अगर ककसी आरोपी ने कारावास की अधिकतम अवधि का आिा समय 

हिरासत में बबताया िै, तो उस ेव्यजक्तगत बां  पर ररिा ककया जाना चाहिए। यि मतृ्युदं  वाल ेअपरािों पर लाग ूनिीं िोता िै। बबल 
में किा गया िै कक यि प्राविान इन पर भी लाग ूनिीं िोगा: (i) आजीवन कारावास की सजा वाल ेअपराि, और (ii) ऐस ेव्यजक्त 
जजनके णखलाफ एक स ेअधिक अपरािों में काययवािी लंबबत िै। 

▪ मेडडकल िांच: सीआरपीसी बलात्कार के मामलों सहित कुछ मामलों में आरोपी की मेड कल जांच की अनुमनत देती िै। ऐसी जांच कम 
से कम एक उप-ननरीक्षक स्तर के पुमलस अधिकारी के अनुरोि पर एक पंजीकृत धचककत्सक द्वारा की जाती िै। बबल में प्राविान िै 
कक कोई भी पुमलस अधिकारी ऐसी जांच का अनुरोि कर सकता िै। 

▪ फॉरेंससकं िांच: बबल न्यूनतम सात साल की कैद की सजा वाले अपरािों के मलए फोरेंमसक जांच को अननवायय बनाता िै। ऐस ेमामलों 
में फोरेंमसक ववशेषज्ञ सबूत इकट्ठा करने के मलए अपराि स्थलों का दौरा करेंगे और प्रकिया को मोबाइल फोन या अन्य इलके्ट्रॉननक 
उपकरण पर ररकॉ य करेंगे। अगर ककसी राज्य में फोरेंमसक सुवविा निीं िै, तो वि दसूरे राज्य की सुवविा का उपयोग करेगा। 

▪ िस्ताक्षर और उंगसलयों के तनशान: सीआरपीसी एक मजजस्टे्रट को ककसी भी व्यजक्त को नमूना िस्ताक्षर या मलखावट प्रदान करने का 
आदेश देने का अधिकार देती िै। बबल में इसका ववस्तार करत ेिुए उंगमलयों के ननशान और आवाज के नमूनों को शाममल ककया गया 
िै। यि इन नमूनों को ऐस ेव्यजक्त स ेएकत्र करने की अनुमनत देता िै जजसे धगरफ्तार निीं ककया गया िै। 

▪ प्रक्रियाओं के सलए समय सीमा: बबल ववमभन्न प्रकियाओं के मलए समय सीमा ननिायररत करता िै। जैस ेइसके तित बलात्कार पीडडतों 
की जांच करने वाले धचककत्सकों को सात हदनों के भीतर जांच अधिकारी को अपनी ररपोटय सौंपनी िोगी। अन्य ननहदयष्ट समय सीमा में 
शाममल िैं: (i) बिस पूरी िोने के 30 हदनों के भीतर फैसला देना (60 हदनों तक बढाया जा सकता िै), (ii) पीडडत को 90 हदनों के 
भीतर जांच की प्रगनत के बारे में बताना, और (iii) सत्र अदालत द्वारा आरोपों की सुनवाई के 60 हदनों के भीतर आरोप तय करना। 

▪ अदालतों की िेरारकी: सीआरपीसी भारत में फौजदारी मामलों पर फैसले के मलए अदालतों की एक िेरारकी तय करती िै। ये अदालतें 
इस प्रकार िैं: (i) मजजस्टे्रट अदालतें: अधिकांश फौजदारी मामलों की सुनवाई के मलए जजम्मेदार अिीनस्थ अदालतें, (ii) सत्र अदालतें: 
सत्र न्यायािीश की अध्यक्षता में, मजजस्टे्रट अदालतों से अपील सुनती िैं, (iii) उच्च न्यायालयों: के पास फौजदारी मामलों और अपीलों 
को सुनने और ननणयय लेने का अंतननयहित अधिकार क्षेत्र िै और (iv) सवोच्च न्यायालय: उच्च न्यायालयों से अपील सुनता और कुछ 
मामलों में अपने मलू क्षेत्राधिकार का प्रयोग करता िै। सीआरपीसी राज्य सरकारों को 10 लाख से अधिक आबादी वाले ककसी भी शिर 
या कस्बे को मिानगरीय क्षेत्र के रूप में अधिसूधचत करने का अधिकार देती िै। ऐस ेक्षेत्रों में मेट्रोपॉमलटन मजजस्टे्रट िोत ेिैं। बबल इस 
प्राविान को िटाता िै। 
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भाग ख: मुख्य मुद्दे और ववश्लेषण 

बबल पुसलस की शजततयों को बढा सकता िै  

सीआरपीसी सावयजननक व्यवस्था बिाल करने, अपरािों को रोकने और आपराधिक जांच करने की पुमलस की शजक्तयों को ननयंबत्रत करती 
िै। इन शजक्तयों में धगरफ्तारी, हिरासत, तलाशी, जब्ती और बल का उपयोग शाममल िै। ये शजक्तयां व्यजक्तयों को पुमलस शजक्तयों के 
दरुुपयोग से बचाने के मलए प्रनतबंिों के अिीन िैं, जजसके पररणामस्वरूप बल का अत्यधिक उपयोग, अवैि हिरासत, हिरासत में यातना 
और अधिकार का दरुुपयोग िोता िै।6 सवोच्च न्यायालय ने पुमलस शजक्तयों के ऐस ेमनमाने प्रयोग को रोकने के मलए ववमभन्न हदशाननदेश 
भी जारी ककए िैं।4,7  बबल हिरासत, पुमलस कस्ट ी और िथकडी के उपयोग से संबंधित प्राविानों में संशोिन करता िै, जजसके 
पररणामस्वरूप कुछ मुद्दे उठत ेिैं।  

पुसलस टिरासत की प्रक्रिया में बदलाव 
संवविान और सीआरपीसी 24 घंटे स ेअधिक पुमलस हिरासत में रखने पर रोक लगात ेिैं।8 अगर जांच 24 घंटे के भीतर पूरी निीं िो पाती 
िै तो मजजस्टे्रट को इस े15 हदन तक बढाने का अधिकार िै। अगर वि सतंुष्ट िै कक ऐसा करने के मलए पयायप्त आिार मौजूद िैं, तो वि 
न्यानयक हिरासत को 15 हदनों स ेअधिक बढा सकता िै। िालांकक कुल हिरासत 60 या 90 हदनों (अपराि के आिार पर) से अधिक निीं िो 
सकती। बीएनएसएस इस प्रकिया को संशोधित करता िै। इसमें किा गया िै कक 15 हदनों की पुमलस हिरासत को 60 या 90 हदनों की 
अवधि में स ेशुरुआती 40 या 60 हदनों के दौरान ककसी भी समय पूणय या आंमशक रूप स ेअधिकृत ककया जा सकता िै। इसस ेइस दौरान 
जमानत स ेइनकार ककया जा सकता िै, अगर पुमलस यि तकय  देती िै कक उन्िें उस व्यजक्त को वापस पुमलस हिरासत में लेने की 
आवचयकता िै। 
यि गैरकानूनी गनतववधि (रोकथाम) एक्ट, 1976 जैसे कानूनों स ेअलग िै, जिां पुमलस हिरासत पिल े30 हदनों तक सीममत िै।9  सवोच्च 
न्यायालय ने किा िै कक सामान्य ननयम के तौर पर ररमां  के पिले 15 हदनों में पुमलस हिरासत ली जानी चाहिए।10  40 या 60 हदनों के 
ववस्तार को अपवाद के रूप में उपयोग ककया जाना चाहिए। बीएनएसएस में यि जरूरी निीं ककया गया िै कक जांच अधिकारी न्यानयक 
हिरासत में ककसी के मलए पुमलस हिरासत की मांग करत ेसमय कारण बताए। स्टैंड गं कममटी (2023) ने इस ख ं की व्याख्या को स्पष्ट 
करने का सुझाव हदया िै।11  

टिरासत की शजततयों में संशोिन  

संवविान के अनुच्छेद 22 के तित पुमलस हिरासत में रिने वाले ककसी व्यजक्त को 24 घंटे के भीतर न्यानयक मजजस्टे्रट के सामने पेश 
करना िोता िै।8  सीआरपीसी भी यि प्राविान करती िै। बीएनएसएस इस प्राविान को बरकरार रखता िै। इसमें किा गया िै कक पुमलस 
ककसी भी ऐस ेव्यजक्त को हिरासत में ल ेसकती िै या हिरासत स ेिटा सकती िै जो संज्ञेय अपरािों को रोकने के मलए ककसी अधिकारी 
द्वारा हदए गए ननदेशों का ववरोि करता िै, इनकार करता िै या उनकी अनदेखी करता िै। हिरासत के बाद, हिरासत में मलए गए व्यजक्त 
को या तो: (i) मजजस्टे्रट के सामने पशे ककया जा सकता िै, या (ii) छोटे-मोटे मामलों में, अवसर बीत जाने पर ररिा ककया जा सकता िै। 
वाक्यांश 'अवसर बीत जाने' पररभावषत निीं िै। स्टैंड गं कममटी (2023) ने ऐसी पररजस्थनतयों में हिरासत के मलए एक स्पष्ट समय सीमा 
बताने का सझुाव हदया िै।11  

िथकड़ी का उपयोग करने की शजतत असभयुतत की व्यजततगत स्वतंत्रता का उल्लंघन कर सकती िै  
बीएनएसएस धगरफ्तारी के दौरान िथकडी के इस्तेमाल का प्राविान करता िै। िथकडी का उपयोग केवल ननम्नमलणखत को धगरफ्तार करने 
के मलए ककया जा सकता िै: (i) आदतन या बार-बार हिरासत से भागने वाला अपरािी, या (ii) बलात्कार, एमस  िमला, सगंहठत अपराि, 
आधथयक अपराि, भारत की संप्रभतुा, एकता और अखं ता को खतरे में  ालने वाले अपरािों का आरोपी व्यजक्त। यि प्राविान सवोच्च 
न्यायालय के ननणययों और राष्ट्रीय मानवाधिकार आयोग के हदशाननदेशों का उल्लंघन करता िै।12 
सवोच्च न्यायालय ने किा िै कक िथकडी का इस्तेमाल अमानवीय, अनुधचत, मनमाना और अनुच्छेद 21 के प्रनतकूल िै।13  चरम मामलों में 
जब िथकडी का इस्तेमाल करना िो, तो एस्कॉहटिंग अथॉररटी को ऐसा करने के मलए कारण दजय करने िोंगे।13 इसके अलावा उसने किा कक 
न्यानयक सिमनत प्राप्त ककए बबना मकुदमे से गुजर रिे ककसी भी कैदी को िथकडी निीं लगाई जा सकती।14  इसमलए न्यायालय ने िथकडी 
के उपयोग पर ननणयय लेने का वववेक ट्रायल कोटय पर छोड हदया िै।12 स्टैंड गं कममटी (2023) ने उन अपरािों से आधथयक अपरािों को बािर 
करने का सुझाव हदया िै जिां िथकडी का उपयोग ककया जा सकता िै।11 कममटी की ररपोटय में असिमनत के एक नोट में किा गया िै कक 
िथकडी का उपयोग केवल तभी ककया जाना चाहिए जब हिसंा का खतरा िो या संहदग्ि के हिरासत स ेभागने की आशंका िो।11  

आरोवपयों के अधिकार  

एक स ेज्यादा आरोपों के मामले में अतनवायभ िमानत की सीसमत गंुिाइश 
सीआरपीसी के अनुसार, अगर ककसी ववचारािीन कैदी ने ककसी अपराि के मलए अधिकतम कारावास की आिी सजा काट ली िै, तो उसे 
ननजी मुचलके पर ररिा ककया जाना चाहिए। यि प्राविान मौत की सजा वाले अपरािों पर लाग ूनिीं िोता िै। बीएनएसएस ने इस प्राविान 
को बरकरार रखा िै और किा िै कक पिली बार के अपराधियों को अधिकतम सजा का एक नतिाई पूरा करने के बाद जमानत ममल जाती 
िै। िालांकक इसमें किा गया िै कक यि प्राविान इन पर लागू निीं िोगा: (i) आजीवन कारावास से दं नीय अपराि, और (ii) जिां अपराि 
से अधिक या कई मामलों में जांच, पूछताछ या मुकदमा लबंबत िै। चंूकक आरोप पत्रों में अक्सर कई अपरािों को सूचीबद्ि ककया जाता िै, 
तो इसस ेकई ववचारािीन कैदी अननवायय जमानत के मलए अयोग्य िो सकत ेिैं। 
उदािरण के मलए 2014 में सवोच्च न्यायालय ने किा था कक अवैि खनन खान और खननज (ववकास और रेगुलशेन) एक्ट, 1957 के तित 
एक अपराि िै, और आईपीसी के तित चोरी माना जाता िै।15  इसी तरि, लापरवािी और खतरनाक तरीके स ेगाडी चलाना मोटर वािन 
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एक्ट, 1988 के साथ-साथ आईपीसी के तित दं नीय अपराि िै।16  ऐसे मामलों में आरोपी व्यजक्त अननवायय जमानत प्राप्त करने के पात्र 
निीं िोंगे। 
जमानत ममलने स ेअमभयुक्त मुकदम ेकी प्रतीक्षा के दौरान हिरासत स ेररिा िो सकत ेिैं, बशते वे कुछ शतों को पूरा करत ेिों।17 दोषमसद्धि 
से पिले हिरासत में इसमलए मलया जाता िै ताकक मुकदम ेके मलए आरोपी की आसान उपलब्िता सनुनजचचत िो सके और सबूतों के साथ 
कोई छेडछाड न िो। अगर ये सुननजचचत िो जाएं तो हिरासत की जरूरत निीं िै। सवोच्च न्यायालय ने किा िै कक जमानत ननयम िै और 
कारावास अपवाद िै।18  इसके अलावा, उसने किा िै कक ववचारािीन कैहदयों को जल्द से जल्द ररिा ककया जाना चाहिए और जो लोग गरीबी 
के कारण जमानत निीं दे सकते, व ेमसफय  इसी वजि स ेजेल में निीं रख ेजाने चाहिए।19 

प्ली बागेतनगं की गंुिाइश सीसमत िो सकती िै  
प्ली बागेननगं बचाव और अमभयोजन पक्ष के बीच एक समझौता िोता िै जिां अमभयुक्त कम अपराि या कम सजा के मलए दोषी माने जाने 
का ननवेदन करता िै। इस े2005 में सीआरपीसी में जोडा गया था।3 मतृ्युदं , आजीवन कारावास या सात साल से अधिक कारावास की सजा 
वाले कुछ अपराि प्ली बागेननगं के अिीन निीं िैं। सीआरपीसी ककसी छोटे अपराि के मलए या अपराि को कम करने के मलए बागेननगं 
यानी सौदेबाजी की अनुमनत निीं देती िै- ऐस ेमें आरोपी द्वारा अपराि कबूल कर मलया माना जाएगा और उस ेअपराि के मलए दोषी 
ठिराया जाएगा। बीएनएसएस इस प्राविान को बरकरार रखता िै। यि भारत में प्ली बागनेनगं को सेंटेंस बागेननग तक सीममत करता िै, 
यानी आरोपी की दोषी याधचका (धगल्टी प्ली) के बदल ेमें िल्की सजा। 

साथ िी, बीएनएसएस एक शतय जोडता िै कक आरोपी को आरोप तय िोने की तारीख स े30 हदनों के भीतर प्ली बागेननगं के मलए आवेदन 
दाणखल करना िोगा। यि समय सीमा कम सजा की मांग के अवसर को सीममत करके प्ली बागेननगं के प्रभाव को कम कर सकता िै।  

िेलों में भीड़ 

जमानत पर प्रनतबंि लगाने और प्ली बागेननगं के दायरे को सीममत करने से जेलों में भीड कम करने में रुकावट आ सकती िै। हदसंबर 
2021 तक भारत की जेलों में 5.5 लाख स ेअधिक कैदी थे, जजनकी कुल ऑक्यूपेंसी दर 130% थी।20  2021 में ववचारािीन कैदी भारत में 
कुल कैहदयों का 77% थ।े20  लगभग 30% ववचारािीन कैदी एक वषय या उससे अधिक समय स ेहिरासत में थे।20  लगभग 8% ववचारािीन 
कैदी तीन साल या उसस ेअधिक समय से हिरासत में थे। 20   

स्थानांतररत या सेवातनवतृ्त अधिकाररयों के सलए गवािी देने वाल ेपरवती अधिकारी  
बीएनएसएस का किना िै कक अगर कोई अधिकारी जजसने ककसी जांच या मुकदमे के मलए दस्तावेज़ या ररपोटय तैयार की िै, वि अनुपलब्ि 
िै, तो न्यायालय यि सुननजचचत करेगा कक उनका परवती अधिकारी अधिकारी दस्तावेज़ पर गवािी दे। इस प्राविान के अंतगयत आने वाले 
अधिकाररयों में लोक सेवक, धचककत्सा अधिकारी और जांच अधिकारी (आईओ) शाममल िैं। अनुपलब्िता के कारणों में ननम्न शाममल िैं: (i) 
मतृ्यु, (ii) स्थानांतरण, (iii) सेवाननववृि, और (iv) देरी की संभावना। िालांकक परवती अधिकाररयों को न्यायालय के समक्ष गवािी देने की 
अनुमनत देने स ेमामलों में तेजी आने में मदद ममल सकती िै, लेककन यि साक्ष्य के सामान्य ननयमों के ववपरीत िो सकता िै। 
यि तकय  हदया जा सकता िै कक आईओ द्वारा दजय ककए गए बयान उसी अधिकारी द्वारा प्रदान ककए जाने चाहिए, क्योंकक परवती अधिकारी 
आईओ की जांच को प्रमाणणत करने में सक्षम निीं िो सकता िै। गिृ मामलों स ेसंबंधित स्टैंड गं कममटी (2023) ने किा िै कक आईओ के 
पास जांच के तित मामल ेकी मित्वपूणय जानकारी िोती िै।11 उनकी जजरि काफी मूल्यवान िै, खासकर जब उनके द्वारा तैयार ककए गए 
दस्तावेजों को सबूत के रूप में उपयोग ककया जाता िै।11  कममटी ने इस प्राविान से आईओ को िटाने का सझुाव हदया िै।11 एक असिमत 
सदस्य ने किा कक केवल अधिकारी की मतृ्यु के मामले को छोडकर, सभी अधिकाररयों को जजरि के मलए उपलब्ि िोना चाहिए।11 

संपवत्त की कुकी पर सुरक्षा उपाय  

वि संपवि जो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप स ेआपराधिक गनतववधि के पररणामस्वरूप प्राप्त की जाती िै, अपराि की आय किलाती िै। 
सीआरपीसी पुमलस को संपवि जब्त करने की शजक्त प्रदान करती िै: (i) जजसके बारे में अमभकथन या संदेि िै कक वि चुराई िुई िै, या (ii) 
जजसे ककसी अपराि के िोने का संदेि पैदा करने वाली पररजस्थनतयों में पाया गया िो। यि केवल चल संपवियों पर लाग ूिै।21  बीएनएसएस 
इसे अचल संपवियों तक बढाता िै। बीएनएसएस में जब्त की गई संपवि के साथ कैसा व्यविार ककया जाएगा, इससे संबंधित प्राविान मनी 
लॉजन्रंग ननवारण कानून, 2002 (पीएमएलए) के प्राविानों से मभन्न िैं। पीएमएलए ननहदयष्ट अपरािों के संबंि में मनी लॉजन्रंग स ेप्राप्त 
संपवि को जब्त करने का प्राविान करता िै।22   

पीएमएलए के कुछ सुरक्षा उपाय बीएनएसएस के तित उपलब्ि निीं िैं। पीएमएलए के तित, कुकी की प्रकृनत अस्थायी िोती िै, वि भी 
180 हदनों तक के मलए।22 कुकी का आदेश क्यों निीं हदया जाना चाहिए, इसका कारण बताने के मलए कम स ेकम 30 हदनों की नोहटस 
अवधि दी जानी चाहिए।22  कुकी के दौरान, अचल संपवि के इस्तेमाल स ेइनकार निीं ककया जा सकता।22 बीएनएसएस कोई समय सीमा 
प्रदान निीं करता िै कक कब तक संपवि कुकय  की जा सकती िै। इसमें आरोपी को 14 हदन का कारण बताओ नोहटस देने का प्राविान िै। 

मौिूदा कानूनों के साथ ओवरलपै  

वपछले कई वषों में, आपराधिक प्रकिया के ववमभन्न पिलुओं को रेगुलेट करने के मलए ववशेष कानून बनाए गए िैं। िालांकक बीएनएसएस ने 
कुछ प्रकियाओं को बरकरार रखा िै।  

आपराधिक पिचान के सलए डेिा कलेतशन 

2005 में सीआरपीसी में सशंोिन करके मजजस्टे्रट को धगरफ्तार व्यजक्तयों से मलखावट या िस्ताक्षर के नमूने प्राप्त करने का अधिकार हदया 
गया।23  बबल मजजस्टे्रट को उंगमलयों के ननशान और आवाज के नमूने एकत्र करने का अधिकार देकर इस प्राविान का ववस्तार करता िै। 
बबल उन व्यजक्तयों स ेभी इस  ेटा को एकत्र करने की अनुमनत देता िै जजन्िें ककसी भी जांच के तित धगरफ्तार निीं ककया गया िै। 

एक्ट: सेक्शन 
265A-I 
बबल: क्लॉज 
293- 297  

एक्ट: सेक्शन 
311ए  
बबल: क्लॉज 349 

एक्ट: सेक्शन 
102, 105सी 
बबल: क्लॉज 
107 

बबल: क्लॉज 336 
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आपराधिक प्रकिया (पिचान) एक्ट, 2022 उंगमलयों के ननशान, मलखावट और जैववक नमूनों सहित  ेटा की एक ववस्ततृ श्रृखंला एकत्र करने 
की अनुमनत देता िै।24  इस तरि का  टेा दोवषयों, ककसी अपराि के मलए धगरफ्तार ककए गए लोगों या गैर-आरोपी व्यजक्तयों स ेभी एकत्र 
ककया जा सकता िै और 75 साल तक संििीत ककया जा सकता िै। अपराधियों और अमभयुक्तों के  ेटा कलके्शन की अनुमनत देने के मलए 
िाल िी में एक व्यापक कानून पाररत ककया गया िै। ऐस ेमें  ेटा कलके्शन के प्राविानों को बिाल करने और उन्िें बीएनएसएस में शाममल 
करने की जरूरत स्पष्ट निीं िै। 2022 के कानून की संवैिाननक वैिता हदल्ली उच्च न्यायालय के समक्ष ववचारािीन िै।25   

वररष्ठ नागररकों का भरण-पोषण 

सीआरपीसी के तित, एक मजजस्टे्रट पयायप्त आय वाले व्यजक्त को आदेश दे सकता िै कक वि अपने वपता या माता (जो खुद का भरण-
पोषण करने में असमथय िैं) के भरण-पोषण के मलए मामसक भिा प्रदान करे। अगर आदेश का पालन निीं ककया जाता िै, तो मजजस्टे्रट देय 
रामश वसूलने के मलए वारंट जारी कर सकता िै और व्यजक्त को एक मिीने तक की कैद या भगुतान िोने तक की सजा दे सकता िै। 
बीएनएसएस ने इस प्राविान को बरकरार रखा िै जो माता-वपता और वररष्ठ नागररकों का भरण-पोषण और कल्याण एक्ट, 2007 के 
प्राविानों का दोिराव िै। उस एक्ट के तित राज्य सरकारें वररष्ठ नागररकों और माता-वपता को देय भरण-पोषण पर ननणयय लेने के मलए 
मेनटेनेंस हट्रब्यूनल का गठन करती िैं।26  हट्रब्यूनल देय रामश वसूलने के मलए वारंट जारी कर सकता िै, और व्यजक्त को एक मिीने तक 
की कैद या भुगतान िोने तक की सजा दे सकता िै। इस एक्ट के प्राविान अन्य कानूनों के प्राविानों के स्थान पर लाग ूिोते िैं। 

बीएनएसएस में सावभितनक व्यवस्था संबंिी कायभ बरकरार  

सीआरपीसी अपरािों की जांच और मकुदमे की प्रकिया प्रदान करती िै। इसमें शांनत बरकरार रखने के मलए सुरक्षा और सावयजननक व्यवस्था 
बिाल रखने के प्राविान भी शाममल िैं। इसमें ऐस ेप्राविान शाममल िैं जो जजला मजजस्टे्रट को सावयजननक व्यवस्था बिाल करने के मलए 
आवचयक आदेश जारी करने की अनुमनत देत ेिैं। बीएनएसएस ने इन प्राविानों को (अलग-अलग अध्यायों में) बरकरार रखा िै। चंूकक 
मुकदमेबाजी और सावयजननक व्यवस्था बिाल करना अलग-अलग कायय िैं, इसमलए सवाल यि िै कक क्या उन्िें एक िी कानून में शाममल 
ककया जाना चाहिए या क्या उनस ेअलग से ननपटा जाना चाहिए। सवंविान की सातवीं अनुसूची के अनुसार, सावयजननक व्यवस्था राज्य का 
ववषय िै।27 िालांकक सीआरपीसी के तित मामले (संवविान के प्रारंभ स ेपिल)े समवती सूची के अंतगयत आत ेिैं। 28 

ववसभन्न ससमततयों के सुझाव  
तामलका 1 में आपराधिक सुिारों पर सरकार को सलाि देने के मलए कें द्र सरकार द्वारा गहठत ववमभन्न सममनतयों और ववधि आयोग के 
प्रमुख सुझावों का उल्लेख िै:   

तासलका 1: सीआरपीसी पर ववसभन्न ससमततयों और ववधि आयोग के मुख्य सुझाव  

सुझाव बबल में शासमल िैं अथवा निीं 
आपराधिक न्याय प्रणाली में व्यापक सुिार 

सवोच्च न्यायालय के पूवय न्यायािीश या उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायािीश की 
अध्यक्षता में सजा संबंिी हदशाननदेश ननिायररत करने के मलए एक वैिाननक सममनत 
का गठन करें।29 

निीं 

सवोच्च न्यायालय द्वारा मान्यता प्राप्त अमभयुक्तों के अधिकारों को सीआरपीसी में 
शाममल ककया जाए।30  

निीं 

प्रकिया, जब जांच 24 घंटे में पूरी निी ंिो सकती (सीआरपीसी सेक्शन 167) - सात 
साल से अधिक की सजा वाले अपरािों के संबंि में पुमलस हिरासत की अधिकतम 
अवधि 30 हदन िोगी।29  

निीं। पुमलस हिरासत की अधिकतम अवधि 15 हदन िै। इसे ननम्न 
प्रकार बढाया जा सकता िै: (i) 60 हदन जिां अपराि के मलए कम 
से कम 10 साल की कैद की सजा िो, या (ii) ककसी अन्य अपराि 
के मलए 40 हदन। (बीएनएसएस क्लॉज 187)। 

गलत तरीके से आरोवपत लोगों को मुआवजा दें।30 निीं 

धगरफ्तारी31 

धगरफ्तार व्यजक्त की धगरफ्तारी के बाद एक धचककत्सा अधिकारी द्वारा जांच की जानी 
चाहिए (सीआरपीसी सेक्शन 54)। अधिकारी को व्यजक्त पर लगी ककसी भी चोट और 
ऐसी चोटों के अनुमाननत समय को ररकॉ य करना चाहिए। हिरासत के दौरान िर 48 
घंटे में जांच दोिराई जानी चाहिए।  

आमशक रूप से। हिरासत के िर 48 घंटे में मेड कल जांच का 
प्राविान निीं िै। (बीएनएसएस क्लॉज 53)। 

पुसलस को बयान/कबूल करना  
पुमलस को हदए गए बयान (सीआरपीसी सेक्शन 162) - बयानों को पढा जाना चाहिए 
और बयान देने वाले द्वारा िस्ताक्षररत ककया जाना चाहिए और एक प्रनत उसे दी 
जानी चाहिए। ऐसे बयानों का इस्तेमाल बयान देने वाले का खं न करने और उसकी 
पुजष्ट करने के मलए ककया जा सकता िै।30  

निी,ं मूल प्राविान बीएनएसएस क्लॉज 181 में बरकरार रखा गया 
िै। 

िमानत32 

जमानत को ककसी अपराि के संहदग्ि या आरोपी व्यजक्त की अस्थायी ररिाई के रूप 
में पररभावषत करें, इस गारंटी के साथ कक वे बाद की तारीख में अदालत में पेश िोंगे।  

बीएनएसएस का क्लॉज 479 जमानत के मलए एक अलग पररभाषा 
प्रदान करता िै। 

धगरफ्तार ककए गए व्यजक्त को धगरफ्तारी के आिार के बारे में सूधचत ककया जाना 
(सीआरपीसी सेक्शन 50) – इसके तब तक कोई मायने निीं, जब तक धगरफ्तार 
व्यजक्त को उस भाषा में मलणखत रूप से सूधचत निीं ककया जाता जजसे वि समझता 
िै।  

निी,ं मूल प्राविान बीएनएसएस क्लॉज 47 में बरकरार रखा गया िै। 

एक्ट: सेक्शन 125- 
128 
बबल: क्लॉज 144- 
147 

सीआरपीसी: 
सेक्शन 144 
बीएनएसएस: 
क्लॉज 163  



 

 

 

भारतीय नागररक सुरक्षा संहिता, 2023  पीआरएस लेजजसलेहटव ररसचय 
 

4 हदसंबर, 2023  - 6 - 

 

सुझाव बबल में शासमल िैं अथवा निीं 
मुकदमे के स्थगन पर, अदालत आरोपी को जमानत पर ररिा कर देगी या उसे आगे 
की हिरासत में भेज देगी और कारण दजय करेगी। (सीआरपीसी का सेक्शन 309 (2))  

निी,ं मूल प्राविान बीएनएसएस क्लॉज 346 में बरकरार रखा गया 
िै। 

जमानत से इनकार करने पर अदालत को इसका संक्षक्षप्त कारण बताना चाहिए।  निीं 
नोट: यि तामलका सीआरपीसी पर ववमभन्न सममनतयों और ववधि आयोग द्वारा हदए गए कुछ मित्वपूणय सुझावों पर प्रकाश  ालती िै। यि कोई ववस्ततृ सूची 
निीं िै। स्रोत: एं नोट्स देखें; पीआरएस।  

ड्राजफ्िंग के मुद्दे 

तामलका 2 में बबल के राजफ्टंग संबंिी मदु्दों का उदािरण पेश ककया गया िै।  
तासलका 2: बीएनएसएस में ड्राजफ्िंग संबंिी मुद्दे 

ड्राजफ्िंग संबंिी मुद्दे 
तलॉि मुद्दे 
 127 बीएनएस में राजद्रोि शब्द प्रकट निीं िोने के बावजूद बीएनएस (सेक्शन 150, 195, 297) में "राजद्रोिी मामलों" का संदभय िै।  
 187 (5) एक मुद्रण संबंिी तु्रहट िै जिां नए जोडे गए प्रोववजो में 'पुमलस' के स्थान पर 'पॉमलसी' शब्द का उपयोग ककया गया िै। 
 217 किा गया िै कक न्यायालय सरकार की पूवय अनुमनत के बबना बीएनएस के अध्याय VI के तित अपराि का संज्ञान निीं ले सकता िै। 

बीएनएस के अध्याय VI में मानव शरीर के णखलाफ िमले, अपिरण और ित्या जैसे अपराि शाममल िैं। सीआरपीसी में संबंधित सेक्शन 
आईपीसी के अध्याय VI (राज्य के णखलाफ अपराि) को संदमभयत करता िै जो बीएनएस का अध्याय VII िै। 

 482 जमानत की शतें बीएनएसएस के अध्यायों को संदमभयत करती िैं। इन्िें बीएनएस के समान अध्यायों का संदभय देना चाहिए। 
 125 शांनत बनाए रखने के मलए बां  बीएनएस के अध्याय VIII (जजसमें सेना से संबंधित अपराि शाममल िैं) को संदमभयत करता िै। इसे बीएनएस 

के अध्याय IX (सावयजननक शांनत के ववरुद्ि अपराि) का संदभय लेना चाहिए। 
 377 क्लॉज गायब िै। क्लॉज 376 के बाद क्लॉज 378 आता िै।  
 372 बीएनएस ने अनसाउं  माइं  के स्थान पर मेंटल इलनेस का इस्तेमाल ककया िै। बीएनएसएस के क्लॉज 372 में साउं  माइं  के आरोपी का 

संदभय िै।  
234, 243 सवोच्च न्यायालय ने आईपीसी में 'व्यमभचार' के अपराि को ननरस्त कर हदया था। बीएनएस में व्यमभचार अपराि निीं िै। िालांकक 

बीएनएसएस के उदािरण व्यमभचार को अपराि मानते िैं। 
 532 बीएनएसएस में 'संहिता' के बजाय 'को ' को संदमभयत करता िै।  

स्रोत: भारतीय न्याय संहिता, 2023, भारतीय नागररक सुरक्षा संहिता, 2023 और भारतीय साक्ष्य बबल, 2023; पीआरएस। 
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अस्वीकरणः प्रस्तुत ररपोटय आपके समक्ष सूचना प्रदान करने के मलए प्रस्तुत की गई िै। पीआरएस लेजजसलेहटव ररसचय (पीआरएस) के नाम उल्लेख के साथ इस ररपोटय का पूणय रूपेण या 
आंमशक रूप से गैर व्यावसानयक उद्देचय के मलए पुनःप्रयोग या पुनववयतरण ककया जा सकता िै। ररपोटय में प्रस्तुत ववचार के मलए अंततः लेखक या लेणखका उिरदायी िैं। यद्यवप 
पीआरएस ववचवसनीय और व्यापक सूचना का प्रयोग करने का िर संभव प्रयास करता िै ककंतु पीआरएस दावा निीं करता कक प्रस्तुत ररपोटय की सामिी सिी या पूणय िै। पीआरएस एक 
स्वतंत्र, अलाभकारी समूि िै। ररपोटय को इसे प्राप्त करने वाले व्यजक्तयों के उद्देचयों अथवा ववचारों से ननरपेक्ष िोकर तैयार ककया गया िै। यि सारांश मूल रूप से अंिेजी में तैयार ककया 
गया था। हिदंी रूपांतरण में ककसी भी प्रकार की अस्पष्टता की जस्थनत में अंिेजी के मलू सारांश से इसकी पुजष्ट की जा सकती िै।  
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