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लेजिसलेटिव ब्रीफ 

दरूसचंार बिल, 2023 
 

दरूसंचार बिल, 2023 को 18 
ददसंिर, 2023 को लोकसभा 
में पेश ककया गया।   

बिल की मुख् य ववशेषताएं 

 बिल को भारतीय टेलीग्राफ एक्ट, 1885 और भारतीय वायरलेस टेलीग्राफी एक्ट, 1933 के 
स्थान पर लाया गया है।  

 ननम्नललखित के ललए कें द्र सरकार से पहले ऑथराइजेशन की जरूरत होगी: (i) दरूसंचार 
नेटवकक  की स्थापना और संचालन, (ii) दरूसचंार सवेाएं देना, या (iii) रेडियो उपकरण रिना। 

 नीलामी के जररए स्पेक्रम का आवंटन ककया जाएगा, ननददकष्ट संस्थाओं और उद्देश्यों को 
छोड़कर, जजन्हें प्रशासननक तरीके से आवंदटत ककया जाएगा।   

 दरूसंचार को ननददकष्ट आधार पर इंटरसेप्ट ककया जा सकता है, जजसमें राज्य की सुरक्षा, 
सावकजननक व्यवस्था या अपराधों की रोकथाम शालमल है। इन्हीीँ आधारों पर दरूसंचार सेवाओं 
को भी ननलंबित ककया जा सकता है।  

 बिल में सावकजननक और ननजी सपंत्ति में दरूसंचार अवसंरचना स्थात्तपत करने के ललए ‘राइट 
ऑफ वे’ का इस्तेमाल करन ेहेतु एक व्यवस्था दी गई है। 

 कें द्र सरकार उपयोगकताकओ ंके संरक्षण के ललए उपाय कर सकती है, जैस ेननददकष्ट संदेश 
प्राप्त करन ेके ललए पहले सहमनत देना, और ‘िू नॉट डिस्टिक’ रजजस्टर का ननमाकण।  

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 बिल में प्रावधान है कक इंटरसेप्शन की प्रकिया और उसस ेसंिंधधत सुरक्षा उपायों को कें द्र 
सरकार द्वारा ननददकष्ट ककया जाएगा। प्रश्न यह है कक क्या इनसे संिंधधत प्रावधान बिल में 
मौजूद होने चादहए।   

 बिल से िड़ ेपमैान ेपर ननगरानी संभव हो सकती है; ऐस ेउपाय आनुपानतकता के कारण 
प्राइवेसी के मौललक अधधकार का उल्लंघन कर सकत ेहैं।  

 बिल पररसर और वाहनों की तलाशी की शजक्तयों के संिंध में प्रकियात्मक सुरक्षा उपायों को 
ननददकष्ट नहीं करता है।  

 उपयोगकताकओं के ललए िायोमेदरक सत्यापन की जरूरत आनुपानतक नही ंहै, और इसललए 
प्राइवेसी के मौललक अधधकार का उल्लंघन कर सकती है। 

 दरूसंचार सेवाओं, जैसा कक बिल के तहत पररभात्तित है, के दायरे में इंटरनेट आधाररत सेवाएं 
आ सकती हैं। 

 बिल कें द्र सरकार को कई रेगुलेटरी कायक सौंपता है। यह बिजली और त्तवि जैसे के्षत्रों स े
अलग है, जहा ंये कायक रेगुलेटसक को सौंपे गए हैं। 

 सरकार एक अधधसूचना द्वारा बिल की तीसरी अनुसूची में अपराधों को जोड़, संशोधधत या 
हटा सकती है। प्रश्न यह है कक क्या ऐस ेपररवतकन केवल ससंद के कानून के माध्यम स ेही 
होने चादहए। 
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भाग क : बिल की मुख्य ववशषेताएं 
संदभय 

भारत में दरूसंचार क्षेत्र से संिधंधत तीन काननू हैं: (i) भारतीय टेलीग्राफ एक्ट, 1885, जो टेलीग्राफ से संिधंधत गनतत्तवधधयों और संचार के 
इंटरसेप्शन के ललए लाइसेंस प्रदान करता है, (ii) भारतीय वायरलेस टेलीग्राफी एक्ट, 1933 जो वायरलेस टेलीग्राफ उपकरणों पर कब्जे, यानी 
पोजेशन को रेगुलेट करता है, और (iii) टेलीग्राफ तार (गैरकाननूी कब्जा) एक्ट, 1950 जो टेलीग्राफ के वायरों पर कब्जे को रेगुलेट करता 
है।1,2,3 हाल ही में 1950 के एक्ट को ननरसन एव ंसंशोधन एक्ट, 2023 के जररए ननरस्त कर ददया गया जजसे 17 ददसंिर, 2023 को 
सम्मनत लमली है।4  इसके अलावा, भारतीय दरूसंचार रेगुलेटरी अथॉररटी (राई) एक्ट, 1997 दरूसंचार रेगलेुटर के रूप में राई की स्थापना 
करता है। राई दरूसंचार क्षेत्र के ललए शुल्क को रेगुलेट करता है।5  राई एक्ट ने दरूसंचार त्तववाद ननपटान और अपीलीय दरब्यनूल 
(टीिीएसएटी) की भी स्थापना की है जो त्तववादों पर फैसला सुनाती है और अपीलों का ननस्तारण करती है। लाइसेंस जारी करने की शजक्त 
कें द्र सरकार के पास है। 

1885 का एक्ट टेलीग्राफ सेवाओ ंको रेगुलेट करता है, जजसमें तारों या रेडियो तरंगों पर प्रतीकात्मक कोि में संदेश भेजना शालमल है जजन्हें 
टेलीग्राम कहा जाता है (2013 में भारत में टेलीग्राफ सेवाए ंिदं कर दी गई थीं)।6 ति से संचार प्रौद्योधगकी काफी त्तवकलसत हो गई है, 
ताकक टेक्स्ट, वॉयस, इमेज और वीडियो इनफॉरमेशन का ररयल टाइम रांसलमशन ककया जा सके। इनसे कई तरह की सेवाओ ंको िढावा 
लमला है जजनमें वॉयस कॉललगं, एसएमएस, रेडियो ब्रॉिकाजस्टंग, टेलीत्तवजन, और मसेैजजगं और वीडियो कॉललगं के ललए इंटरनेट-आधाररत 
संचार सेवाएं शालमल हैं। इस दौरान 1885 के एक्ट के ही जररए दरूसंचार सेवाओ ंका रेगुलेशन होता रहा। 

एक और तरक्की यह हुई है कक त्तवलभन्न प्रौद्योधगककयों में समान प्रकार की सेवाए ंप्रदान करने की क्षमता है। उदाहरण के ललए, केिल 
टेलीत्तवजन नेटवकक  का उपयोग इंटरनेट सेवाए ंप्रदान करने के ललए ककया गया है, और इंटरनेट का उपयोग पजब्लक ब्रॉिकाजस्टंग तक पहंुच 
प्रदान करने के ललए ककया जा सकता है। दरूसंचार त्तवभाग ने पाया है कक टेलीग्राफ के दौर के िाद से दरूसंचार की प्रकृनत, इसके उपयोग 
और प्रौद्योधगककयों में िड़े पमैाने पर िदलाव आया है। इसललए, दरूसंचार क्षेत्र के ललए काननूी और रेगुलेटरी ढांच ेका पनुगकठन जरूरी है।6 

2001 में लोकसभा में पेश ककया गया कम्यनुनकेशन कन्वजेंस बिल ऐसी ही एक कोलशश थी।7 तीनों टेलीग्राफ काननूों, राई एक्ट और केिल 
टेलीत्तवजन नेटवकक  (रेगुलेशन) एक्ट, 1995 के स्थान पर इसे लाया गया था। सूचना प्रौद्योधगकी संिधंधत स्टैंडिगं कलमटी ने इस बिल की 
समीक्षा की थी।7  13वीं लोकसभा के भंग होने के साथ यह बिल लैप्स हो गया। लसतंिर 2022 को दरूसंचार त्तवभाग ने सावकजननक 
प्रनतकियाओ ंके ललए भारतीय दरूसंचार बिल, 2020 का ड्राफ्ट जारी ककया।8 18 ददसंिर, 2023 में दरूसंचार बिल, 2023 को लोकसभा में 
पेश ककया गया।9  बिल दो टेलीग्राफ काननूों का स्थान लेता है और दरूसंचार क्षेत्र के ललए एक रेगुलेटरी ढांचा प्रदान करता है।  

मुख्य ववशेषताएं   

 दरूसंचार से संिधंित गततववधियों के ललए ऑथराइिेशन: ननम्नललखित के ललए कें द्र सरकार से पहले ऑथराइजेशन की जरूरत होगी: 
(i) दरूसंचार सेवाएं देना, (ii) दरूसंचार नेटवकक  की स्थापना, संचालन, रिरिाव या त्तवस्तार करना, या (iii) रेडियो उपकरण रिना। 
मौजदूा लाइसेंस उस अवधध तक वधै रहेंगे, जजसके ललए उन्हें प्रदान ककया गया है। अगर अवधध ननददकष्ट नहीं है तो वे पांच विक तक 
वधै रहेंगे। 

 स्पेक्ट्रम का आविंन: स्पेक्रम को नीलामी द्वारा आवदंटत ककया जाएगा, लसवाय ननददकष्ट उपयोगों को छोड़कर, जहां इसे प्रशासननक 
आधार पर आवदंटत ककया जाएगा। इनमें ननम्नललखित उद्देश्य शालमल हैं: (i) राष्रीय सुरक्षा और रक्षा, (ii) आपदा प्रिधंन, (iii) 
मौसम की भत्तवष्यवाणी, (iv) पररवहन, (v) सैटेलाइट सेवाएं जसेै िीटीएच और सैटेलाइट टेलीफोनी, और (vi) िीएसएनएल, 
एमटीएनएल और सावकजननक प्रसारण सेवाएं। कें द्र सरकार ककसी भी फ्रीक्वेंसी रेंज का उद्देश्य दोिारा तय कर सकती है या उसे दोिारा 
आवदंटत कर सकती है। कें द्र सरकार ककसी भी स्पेक्रम की शेयररगं, रेडिगं, लीजजगं और उसे सरेंिर करने की अनमुनत दे सकती है। 

 इंिरसेप्शन और तलाशी का अधिकार: दो या दो से अधधक व्यजक्तयों के िीच संदेशों या संदेशों की एक शे्रणी को कुछ आधारों पर 
इंटरसेप्ट, मॉननटर या ब्लॉक ककया जा सकता है। ऐसी कारकवाइयां सावकजननक सुरक्षा या सावकजननक आपातकाल के दहत में आवश्यक 
या उधचत होनी चादहए, और ननददकष्ट आधारों के दहत में होनी चादहए जजनमें ननम्नललखित शालमल हैं: (i) राज्य की सुरक्षा, (ii) 
अपराधों को उकसाए जाने से रोकना, या (iii) सावकजननक व्यवस्था। ये कारकवाइयां प्रकियाओ,ं सुरक्षात्मक उपायों और अवधध का त्तविय 
होंगी, जजन्हें ननददकष्ट ककया जा सकता है। इसी आधार पर दरूसंचार सेवाओ ंको ननलंबित ककया जा सकता है। सरकार ककसी भी 
सावकजननक आपातकाल या सावकजननक सुरक्षा की जस्थनत में ककसी भी दरूसचंार अवसंरचना, नेटवकक  या सेवाओ ंको अस्थायी रूप से 
अपने कब्जे में ले सकती है। सरकार द्वारा अधधकृत कोई अधधकारी अनाधधकृत दरूसंचार नेटवकक  या उपकरण रिने के ललए पररसरों 
या वाहनों की तलाशी ले सकता है। 

 उपयोगकतायओ ंकी सुरक्षा: कें द्र सरकार उपयोगकताकओ ंकी सुरक्षा के ललए उपाय प्रदान कर सकती है जजसमें ननम्नललखित शालमल हैं: 
(i) त्तवज्ञापन जसेै ननददकष्ट संदेश प्राप्त करने के ललए पवूक सहमनत, (ii) ‘िू नॉट डिस्टिक’ रजजस्टसक का ननमाकण और (iii) मालवेयर या 
ननददकष्ट संदेशों की ररपोटक करने के ललए उपयोगकताकओ ंको एक व्यवस्था प्रदान करना। दरूसंचार सेवाएं प्रदान करने वाली इकाइयों को 
लशकायतों के पजंीकरण और ननवारण के ललए एक ऑनलाइन व्यवस्था स्थात्तपत करनी होगी। 

 ‘राइि िू वे’: सुत्तवधा प्रदाता दरूसंचार अवसंरचना स्थात्तपत करने के ललए सावकजननक या ननजी संपत्ति में ‘राइट टू वे’ की मांग कर 
सकते हैं। जहां तक संभव हो, ‘राइट टू वे’ भेदभावरदहत और गैर-त्तवलशष्ट आधार पर ददया जाना चादहए। 

 राई की तनयजुक्ट्तयां: बिल राई एक्ट में सशंोधन करता है, जजससे ननम्नललखित संभव हो सकता है: (i) कम से कम 30 विक के पेशेवर 
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अनभुव वाला व्यजक्त अध्यक्ष के रूप में काम कर पाए, और (ii) कम से कम 25 विक के पेशेवर अनभुव वाले व्यजक्त सदस्य के रूप 
में काम कर पाएं। 

 डिजििल भारत तनधि: 1885 के एक्ट के तहत वधंचत क्षेत्रों में दरूसंचार सेवाएं प्रदान करने के ललए यनूनवसकल सत्तवकस ऑजब्लगेशन फंि 
की स्थापना की गई है। बिल इस प्रावधान को िरकरार रिता है और इस फंि का नाम िदलकर डिजजटल भारत ननधध करता है। 
इसके अलावा अनसुंधान और त्तवकास के ललए इसके उपयोग की अनमुनत देता है। 

 अपराि और दंि: बिल त्तवलभन्न किलमनल और लसत्तवल अपराधों को ननददकष्ट करता है। ऑथराइजेशन के बिना दरूसंचार सेवाएं प्रदान 
करना, या दरूसंचार नेटवकक  या िेटा तक अनाधधकृत पहंुच प्राप्त करना, तीन साल तक की कैद, दो करोड़ रुपए तक के जमुाकने या 
दोनों से दंिनीय है। ऑथराइजेशन के ननयमों और शतों का उल्लंघन करने पर पांच करोड़ रुपए तक का लसत्तवल जमुाकना लगाया जा 
सकता है। अनाधधकृत उपकरण रिने या अनाधधकृत नेटवकक  या सेवा का उपयोग करने पर 10 लाि रुपए तक का जमुाकना हो सकता 
है। 

 एििडुिकेशन की प्रक्रिया: कें द्र सरकार बिल के तहत लसत्तवल अपराधों की जांच करने और आदेश पाररत करने के ललए एक 
एिजडुिकेदटगं अधधकारी की ननयजुक्त करेगी। अधधकारी संयकु्त सधचव और उससे उच्च पद का होना चादहए। एिजडुिकेदटगं अधधकारी 
के आदेशों के खिलाफ 30 ददनों के भीतर ननददकष्ट अपील सलमनत के समक्ष अपील की जा सकती है। इस सलमनत के सदस्य कम से 
कम अनतररक्त सधचव स्तर के अधधकारी होंगे। ननयमों और शतों के उल्लंघन के संिधं में सलमनत के आदेशों के खिलाफ अपील 30 
ददनों के भीतर टीिीएसएटी में दायर की जा सकती है। 

 

भाग ख: मुख्य मुद्दे और ववश्लेषण 

संचार का इंिरसेप्शन 

बिल में प्रावधान है कक दो या दो से अधधक व्यजक्तयों के िीच संदेशों या संदेशों की एक शे्रणी को कुछ आधारों पर इंटरसेप्ट, मॉननटर या 
ब्लॉक ककया जा सकता है। ये आधार हैं: (i) राज्य की सुरक्षा का दहत, (ii) दसूरे देशों के साथ लमत्रवत सिंधं, (iii) सावकजननक व्यवस्था, या 
(iv) अपराधों को उकसाए जाने से रोकना। ऐसे ही आधार पर दरूसंचार सेवाओ ंको ननलंबित ककया जा सकता है (इंटरनेट शटिाउन)। ये 
कारकवाइयां प्रकियाओ,ं सुरक्षात्मक उपायों और अवधध का त्तविय होंगी। इन प्रावधानों से संिधंधत मुद्दों पर हम यहां चचाक कर रहे हैं।  

क्ट्या प्रक्रिया और सुरक्षा उपाय बिल में प्रदान क्रकए िाने चाटिए  
प्रकियाएं और सुरक्षा उपाय सरकार की कारकवाइयों से व्यजक्तयों के मौललक अधधकार की रक्षा करते हैं।10  इसललए, यह प्रश्न ककया जा 
सकता है कक उन्हें बिल में ननददकष्ट करने की िजाय क्या ननयमों में प्रदि ककया जाना जादहए जजन्हें सरकार जारी करती है। उदाहरण के 
ललए, आधार से संिधंधत आइिेंदटटी इनफॉरमेशन और प्रमाणीकरण ररकॉिक के िुलासे के मामले में सुरक्षा उपाय आधार एक्ट, 2016 में ददए 
गए हैं।11  एक्ट कई त्तववरण देता है जसेै: (i) कौन ननदेश जारी कर सकता है, (ii) ननदेश की समीक्षा की प्रकिया, और (iii) उनकी 
एजप्लकेबिललटी की अवधध। 

क्ट्या इंिरसेप्शन के ललए तनगरानी की स्वतंत्र व्यवस्था िरूरी िै  

वतकमान में भारतीय टेलीग्राफ एक्ट, 1885 के तहत जारी ननयम संचार के इंटरसेप्शन की प्रकिया और सुरक्षा उपायों को ननददकष्ट करते हैं।12  

बिल में प्रावधान है कक मौजदूा ननयम लाग ूरहेंगे। 1885 के एक्ट के तहत ननयम पीयूसीएल िनाम भारत संघ (1996) मामले में सवोच्च 
न्यायालय के ननदेशों के अनरुूप िनाए गए थे।10 इंटरसेप्शन के ननदेशों की समीक्षा के ललए ये ननयम एक सलमनत का गठन करते हैं जजसमें 
लसफक  वररष्ठ सरकारी अधधकारी होते हैं। प्रश्न यह है कक क्या ननगरानी की यह व्यवस्था सरकार की कारकवाइयों के खिलाफ उपयकु्त सुरक्षा 
उपाय है। यह सेपरेशन ऑफ पावसक यानी शजक्तयों के पथृक्करण के लसद्धांत के प्रनतकूल हो सकता है।  

कुछ मामलों में, जहां व्यजक्त को मौललक अधधकारों के उल्लंघन की जानकारी है, वह अदालतों के सामने इस उल्लंघन को चनुौती दे सकता 
है। ऐसे मामलों में ननम्नललखित का उल्लंघन शालमल हो सकता है: (i) अवधै धगरफ्तारी के जररए जीवन और स्वतंत्रता का अधधकार, या 
(ii) यजूर-जनरेटेि कंटेंट या इंटरनेट के ननलंिन के जररए भािण और अलभव्यजक्त की स्वतंत्रता का अधधकार। हालांकक संचार के इंटरसेप्शन 
या ननगरानी के मामले में, ऐसे आदेशों की प्रकृनत के कारण, प्रभात्तवत व्यजक्त को कभी भी अपने मौललक अधधकारों के संभात्तवत उल्लंघन 
के िारे में पता नहीं चल सकता है। इसललए वह संभात्तवत अवधैता के ललए ऐसे आदेशों को चनुौती नहीं दे सकता। यह तकक  ददया जा 
सकता है कक ऐसे मामलों में, प्रकियात्मक सुरक्षा उपाय सख्त होने चादहए। 

पीयसूीएल के फैसले में इस प्रश्न पर चचाक की गई थी कक क्या इंटरसेप्शन के ललए न्यानयक ननगरानी जरूरी होनी चादहए। न्यायालय ने 
कहा था कक न्यानयक जांच काननू के माध्यम से प्रदान की जाए। लसफक  कायककारी ननगरानी का सुझाव देते हुए न्यायालय ने यनुाइटेि 
ककंगिम के कम्यनूनकेशंस एक्ट, 1985 का उल्लेि ककया था। यनुाइटेि ककंगिम ने अपने 1985 के एक्ट के स्थान पर एक नया काननू 
िनाया है जजसमें यह कहा गया है कक ऐसी कारकवाइयों के ललए ज्यिूीलशयल कमीश्नर की मंजरूी जरूरी है।13 इसी तरह ऑस्रेललया में 
इंटरसेप्शन के ललए ज्यिूीलशयल ऑथराइजेशन की जरूरत होती है।14   

  

बिल: क्लॉज 
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बिल से िड ेपमैान ेपर तनगरानी की िा सकती िै; ऐस ेउपाय प्राइवेसी के मौललक अधिकार का उल्लंघन कर सकत ेिैं 

बिल में प्रावधान है कक दो या दो से अधधक व्यजक्तयों के िीच संदेशों या संदेशों की एक शे्रणी को कुछ आधारों पर इंटरसेप्ट, मॉननटर या 
ब्लॉक ककया जा सकता है। ये कारकवाइयां कें द्र सरकार द्वारा ननददकष्ट प्रकिया और सुरक्षात्मक उपायों का त्तविय होंगी। इस आधार का ऐसे 
सारे संचार को इंटरसेप्ट करने या उनकी ननगरानी करने का आदेश ददया जा सकता है, जहां ककसी िास शब्द या शब्द समहू का इस्तेमाल 
ककया जाता है। ऐसे आदेश के ललए सभी उपयोगकताकओ ंके सभी संचार की ननगरानी करनी होगी। ऐसी ननगरानी करने पर सभी 
उपयोगकताकओ ंके संचार की गोपनीयता का स्तर कम हो सकता है। सवोच्च न्यायालय कह चकुा है (2017) कक प्राइवेसी के अधधकार का 
उल्लंघन ऐसे दिल की जरूरत के अनपुात में होना चादहए।15 अपराधों को उकसाए जाने से रोकने के ललए ऐसी ननगरानी की जरूरत हो 
सकती है। अगर ककसी जांच के ललए संदेशों का पता लगाना जरूरी है, तो दरूसंचार नेटवकक  के सभी उपयोगकताकओ ंके संचार की गोपनीयता 
के स्तर को कम करने की जरूरत पड़ सकती है। इसललए, इससे यह प्रश्न उठता है कक क्या ऐसी कारकवाइयों को उद्देश्य के अनरुूप माना 
जा सकता है। 

तलाशी और िब्ती की शजक्ट्तयों के संिंि में सुरक्षा उपाय तनटदयष्ि निीं िैं 

बिल कें द्र सरकार द्वारा अधधकृत ककसी भी अधधकारी को ननददकष्ट आधार पर ककसी पररसर या वाहन की तलाशी लेने की अनमुनत देता है। 
अधधकारी के पास यह मानने का कारण होना चादहए कक अपराध करने के ललए उपयोग ककए गए अनाधधकृत दरूसंचार उपकरण या नेटवकक  
को रिा या छुपाया गया है। अधधकारी ऐसे उपकरण या नेटवकक  को अपने कब्जे में भी ले सकता है। बिल न तो ऐसी कारकवाइयों के खिलाफ 
प्रकिया और सुरक्षा उपायों को ननददकष्ट करता है, न ही यह प्रावधान करता है कक ऐसे सुरक्षा उपाय ननधाकररत ककए जाएंगे। 

सवोच्च न्यायालय (1959) ने कहा है कक चूकंक कोई तलाशी िेहद मनमानी प्रकृनत की होती है, इसललए इसकी प्रकृनत पर कड़ी वधैाननक 
शतें लगाई जाती हैं।16  इस प्रकार दंि प्रकिया संदहता, 1973 (सीआरपीसी) जसेै काननू कुछ प्रकियात्मक सुरक्षा उपायों को ननददकष्ट करते 
हैं।17  इनमें तलाशी लेने वाले अधधकारी से यह अपेक्षा करना शालमल है: (i) तलाशी को अधधकृत करने वाला वारंट ददिाए, और (ii) दो 
स्वतंत्र व्यजक्तयों को तलाशी की कारकवाई को देिने की अनमुनत दे। सीआरपीसी के तहत अधधकारी से यह भी अपेक्षा की जाती है कक: (i) 
जब्त की गई सभी वस्तुओ ंकी एक सूची िनाए और (ii) इस सूची पर गवाहों के हस्ताक्षर कराए। पररसर में रहने वालों को तलाशी में भाग 
लेने और जब्त की गई वस्तुओ ंकी सचूी की एक प्रनत प्राप्त करने का अधधकार है। िाद्य सुरक्षा और मानक एक्ट, 2006 और भारतीय 
मानक ब्यरूो एक्ट, 2016 जसेै अन्य काननू भी तलाशी की शजक्त प्रदान करते हैं और ननददकष्ट करते हैं कक सीआरपीसी के तहत प्रकिया 
लागू होगी।18,19   

िायोमेटरक सत्यापन की िरूरत 

बिल में प्रावधान है कक दरूसंचार सेवा प्रदाताओ ंको ककसी भी सत्यापन योग्य िायोमेदरक-आधाररत पहचान के माध्यम से अपने 
उपयोगकताकओ ंकी पहचान सत्यात्तपत करनी होगी। यह शतक आनपुानतक नहीं हो सकती है, और प्राइवेसी के मौललक अधधकार का उल्लंघन 
कर सकती है। 

िायोमेदरक जानकारी पसकनल िेटा है और इसका कलेक्शन और उपयोग प्राइवेसी के मौललक अधधकार के जररए संरक्षक्षत है। इसकी प्रकृनत 
को देिते हुए िायोमेदरक िेटा को संवदेनशील पसकनल िेटा भी माना जाता है।20  सवोच्च न्यायालय (2017) ने माना है कक प्राइवेसी के 
अधधकार का उल्लंघन करने वाले ककसी भी उपाय को कुछ कसौदटयों पर िरा उतरना होगा। इसका एक वधै उद्देश्य होना चादहए और 
उपाय लक्ष्य के अनपुात में होना चादहए।21  सेवाओ ंके आपनूत क के समय संिधंधत व्यजक्त की पहचान का सत्यापन जरूरी हो सकता है, कक 
कोई अपराध तो नहीं ककया गया है। प्रश्न यह है कक क्या िायोमेदरक आधाररत पहचान की जरूरत इस उद्देश्य के अनरुूप है। यह तकक  
ददया जा सकता है कक लसम कािक जारी करते समय पहचान का पता लगाने हेतु कम दिल वाले साधन मौजदू हैं। उदाहरण के ललए, इस 
समय रेगलेुशंस के तहत लसम कािक िरीदने के ललए पनै कािक या वोटर आईिी जसैी सरकारी आइिेंदटटी का इस्तेमाल ककया जा सकता है।22     

आधार (जोकक एक िायोमेदरक आधाररत आईिी है) को मोिाइल निंरों से ललकं करने के मामले में सवोच्च न्यायालय (2018) ने कहा था 
कक उपाय गैर आनपुानतक है और अनधुचत सरकारी िाध्यता।15 अदालत ने कहा था कक “मुट्ठी भर लोग लसम कािक का दरुुपयोग करते हैं, 
इस आधार पर परूी आिादी के ननजी जीवन में घसुपठै नहीं की जा सकती।”15  

दरूसंचार सेवाओं के दायरे में इंिरनेि आिाररत सेवाएं आ सकती िैं 

बिल में दरूसंचार नेटवकक  स्थात्तपत करने और संचाललत करने के साथ-साथ दरूसंचार सेवाए ंप्रदान करने के ललए कें द्र सरकार के 
ऑथराइजेशन की जरूरत है। दरूसंचार को तार, रेडियो, ऑजप्टकल या अन्य इलेक्रो-मैग्नेदटक प्रणाललयों द्वारा ककसी भी संदेश के 
रांसलमशन, एलमशन या ररसेप्शन के रूप में पररभात्तित ककया गया है। बिल के तहत संदेश या मैसेज का अथक दरूसंचार के माध्यम से भेजा 
गया कोई साइन, लसग्नल, राइदटगं, टेक्स्ट, इमेज, साउंि, वीडियो, िेटा स्रीम, इंटेललजेंस या इनफॉरमेशन है। इस प्रकार, दरूसंचार सेवाए ं
इंटरनेट का उपयोग करके प्रदान की जाने वाली सेवाओ ंकी एक त्तवस्ततृ श्रृिंला को कवर कर सकती हैं जसेै मसेैजजगं, कॉललगं और वीडियो 
कॉन्फ्रें लसगं। इनमें तार, रेडियो या ऑजप्टकल फाइिर द्वारा टेक्स्ट, ऑडियो या वीडियो का रांसलमशन भी शालमल है। बिल ऐसी सेवाओ ंको 
स्पष्ट रूप से अपने दायरे से िाहर नहीं करता है; ये पहले से ही सूचना प्रौद्योधगकी एक्ट, 2000 के अतंगकत आते हैं।23   

बिल का नजररया भारतीय टेलीग्राफ एक्ट, 1885 से अलग है।1 1885 के एक्ट के तहत टेलीग्राफ की स्थापना, रिरिाव और संचालन के 
ललए लाइसेंस की आवश्यकता होती है। यह टेलीग्राफ को मैसेज के रांसलमशन के ललए उपयोग ककए जाने वाले अपलायसं, इंस्ूमेंट, 
मैटेररयल या एपरेटस के रूप में पररभात्तित करता है। इस प्रकार 1885 के एक्ट में संचार के वहन यानी कैररएज के ललए लाइसेंस की 

बिल: क्लॉज 43 
 
 

बिल: क्लॉज 3(7) 
 

 

बिल: क्लॉज 
2(पी), (एस), 
(टी), 3(1)(ए) 

1885 का 
टेलीग्राफ एक्ट: 
सेक्शन 3 (1एए), 
4,7 
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जरूरत पड़ती है।1  इसमें कम्यनुनकेट ककए गए कंटेंट को शालमल नहीं ककया गया है। यह कें द्र सरकार को टेलीग्राफ ऑपरेटरों द्वारा प्रदान 
की जाने वाली सेवाओ ंके ललए कीमतों को रेगुलेट करने का अधधकार देता है। 

रेगुलेिरी कामकाि सौंपना 

बिल में प्रावधान है कक कें द्र सरकार दरूसंचार से संिधंधत गनतत्तवधधयों के ललए ऑथराइजेशन देगी और स्पेक्रम आवदंटत करेगी। कें द्र सरकार 
के सधचव ऑथराइजेशन या आवटंन के ननयमों और शतों के उल्लंघनों की जांच करेंगे और लशकायतों की सुनवाई करेंगे (राई एक्ट, 1997 
के तहत स्थात्तपत टीिीएसएटी के समक्ष अपील की जाएगी)। कें द्र सरकार दरूसंचार उपकरण, नेटवकक  और सेवाओ ंके ललए त्तवलभन्न मानक 
और अनरुूपता आकलन भी ननददकष्ट कर सकती है। इस प्रकार कई रेगलेुटरी काम कें द्र सरकार द्वारा ककए जाएंगे। यह प्रस्ताव बिजली और 
त्तवि जसेै क्षेत्रों से अलग है, जहां संिधंधत रेगुलेटसक सीईआरसी और सेिी को ऐसे ही काम सौंपे गए हैं।24,25 

वतकमान में राई दरूसंचार क्षेत्र के ललए रेगुलेटरी संस्था है। इसके कायों में ननम्नललखित शालमल हैं: (i) दरूसंचार सेवाओ ंके ललए शुल्क को 
रेगुलेट करना, (ii) नए सेवा प्रदाताओ ंके समय और उनके प्रवेश और लाइसेंलसगं के ननयमों और शतों जसेै मुद्दों पर कें द्र सरकार को 
सुझाव देना, और (iii) सेवा की गणुविा के मानकों को ननददकष्ट करना। राई एक्ट, 1997 भी टीिीएसएटी की स्थापना करता है। यह राई के 
ननदेशों के खिलाफ अपील की सुनवाई करता है, और लाइसेंसकताक और लाइसेंसधारी, और टेलीग्राफ अथॉररटी और ककसी अन्य व्यजक्त के 
िीच के त्तववादों सदहत कुछ त्तववादों पर भी ननणकय देता है। उल्लेिनीय है कक कम्यनुनकेशन कन्वजेंस बिल, 2001 में यह प्रावधान था कक 
भारतीय संचार आयोग (जो राई की जगह लेता) को लाइसेंस जारी करने, त्तववादों पर ननणकय लेने और नेटवकक  अवसंरचना सुत्तवधाओ ंके 
तकनीकी मानकों को ननददकष्ट करने का अधधकार ददया जाए।7  

अपराि और दंि 

क्ट्या अधिसचूना के माध्यम स ेअपरािों को संशोधित करन ेकी शजक्ट्तयां उधचत िैं  

बिल की तीसरी अनसुूची में कुछ लसत्तवल अपराधों और दंिों को ननददकष्ट ककया गया है। बिल कें द्र सरकार को अनसुूची में संशोधन करने का 
अधधकार देता है। इसमें आगे ननददकष्ट ककया गया है कक अनसुूची में जमुाकना 10 करोड़ रुपए से अधधक नहीं होगा। इसललए, बिल कें द्र 
सरकार को एक अधधसूचना के माध्यम से अनसुूची में अपराधों को जोड़ने, संशोधधत करने या हटाने की अनमुनत देता है। प्रश्न यह है कक 
क्या ऐसे िदलाव केवल संसद के काननू के जररए ही ककए जाने चादहए। 

क्ट्या अधिसूधचत संख्या स ेअधिक लसम कािय का उपयोग करने को अपराि िनाना उधचत िै  

बिल में लसत्तवल अपराधों में से एक है, अधधसूधचत संख्या से अधधक सब्सिाइिर आइिेंदटटी मॉड्यलू (लसम कािक) का उपयोग। इस अपराध 
के ललए जमुाकना पहले अपराध के ललए 50,000 रुपए तक और प्रत्येक िाद के अपराध के ललए दो लाि रुपए तक है। इससे यह प्रश्न 
उठता है कक क्या ककसी व्यजक्त द्वारा उपयोग ककए जाने वाले लसम कािक की संख्या पर कोई काननूी सीमा होनी चादहए। 

ड्राज्िंग के मुद्दे 

बिल में ड्राजफ्टंग से संिधंधत कुछ मुद्दे हैं, जजन्हें ताललका 1 में प्रदलशकत ककया गया है।   

ताललका 1: दरूसंचार बिल, 2023 में ड्राज्िंग के मुद्दे 
क्ट्लॉि मुद्दे 

39, 59(िी)(ii)  
राई एक्ट में संशोधन करने वाले क्लॉज में कहा गया है कक टीिीएसएटी एिजुडिकेदटगं अधधकारी या ननददकष्ट अपील 
सलमनत के फैसलों के खिलाफ ननणकय दे सकती है। इसी के साथ बिल में प्रावधान है कक एिजुडिकेदटगं अधधकारी के 
फैसलों के खिलाफ ननददकष्ट अपील सलमनत में अपील की जाएगी।  

20(2), 21, 
22(3), 42(4) 

बिल में ‘राष्रीय सरुक्षा’ और ‘राज्य की सुरक्षा’ जैसे शब्दों का परस्पर उपयोग ककया गया है। सतं्तवधान ‘राज्य की 
सुरक्षा’ शब्द का इस्तेमाल करता है।  

18(1), 18(3) 

‘राइट ऑफ वे’ से सिंंधधत त्तववाद ननवारण वाले क्लॉज में सरकार को अनमुनत दी गई है कक वह जजला मेजजस्रेट 
के अलावा ककसी अन्य अथॉररटी को ननयुक्त कर सकती है जजसके पास त्तववाद को हल करने की त्तवशेि शजक्तयां 
होंगी। हालांकक यह क्लॉज कहता है कक मेजजस्रेट द्वारा त्तववाद का ननधाकरण अंनतम होगा। इसमें ककसी अन्य 
अथॉररटी का कोई संदभक नहीं है। 

स्रोत: 18 ददसंिर, 2023 को लोकसभा में पेश दरूसंचार बिल, 2023 

बिल: क्लॉज 32, 
35, 36, 
59(िी)(ii) 

बिल: चपै्टर IX, 
दसूरी अनुसचूी, 
तीसरी अनुसचूी, 
क्लॉज 57(1)(िी) 
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