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ववचारणीय मुद्दे 

जन्म और मतृ्य ुपजंीकरण (सशंोधन) बिल, 2023 

जन्म और मतृ्यु पंजीकरण एक्ट, 1969 जन्म और मतृ्यु के रेगुलेशन और पंजीकरण का प्रावधान करता है। जन्म 
और मतृ्यु का पंजीकरण समवती सूची के अंतगगत आता है, जो संसद और राज्य ववधानसभाओं, दोनों को इस ववषय 
पर कानून िनाने की शक्क्त देता है।1  2019 तक जन्म के पंजीकरण का राष्ट्रीय स्तर 93% था और मतृ्यु 
पंजीकरण का 92% था।2 ववधध आयोग (2018) ने जन्म और मतृ्यु पंजीकरण एक्ट, 1969 में वववाह पंजीकरण को 
शाममल करने का सुझाव ददया था।3  

जन्म और मतृ्यु पंजीकरण (संशोधन) बिल, 2023, 1969 के एक्ट में संशोधन का प्रयास करता है। इस बिल को 
26 जुलाई, 2023 को लोकसभा में पेश ककया गया। 

बिल की मखु्य ववशषेताए ं

 जन्म और मतृ्यु का डटेािेस: एक्ट भारत के रक्जस्रार-जनरल की ननयुक्क्त का प्रावधान करता है जो जन्म और 
मतृ्यु के पंजीकरण के मलए सामान्य ननदेश जारी कर सकता है। बिल में कहा गया है कक रक्जस्रार जनरल 
पंजीकृत जन्म और मतृ्यु का एक राष्ट्रीय डटेािेस िनाएगा। मुख्य रक्जस्रार (राज्यों द्वारा ननयुक्त) और 
रक्जस्रार (प्रत्येक स्थानीय क्षेत्र क्षेत्राधधकार के मलए राज्यों द्वारा ननयुक्त) पंजीकृत जन्म और मतृ्यु के डटेा को 
राष्ट्रीय डटेािेस के साथ शेयर करने के मलए िाध्य होंगे। मुख्य रक्जस्रार राज्य स्तर पर ऐसा ही डटेािेस 
िनाएगा।  

 इलेक्ट्रॉनिक प्रमाणपत्र: एक्ट में प्रावधान है कक कोई भी व्यक्क्त: (i) रक्जस्रार से यह कह सकता है कक वह 
जन्म और मतृ्यु रक्जस्टर में ककसी प्रववक्ष्ट्ट की तलाश करे, और (ii) रक्जस्टर में जन्म या मतृ्यु से संिंधधत 
कोई उद्धरण प्राप्त कर सकता है। बिल इसमें संशोधन करके उद्धरण के िजाय जन्म और मतृ्यु प्रमाणपत्र 
(इलेक्रॉननक या अन्य रूप से) प्राप्त करने का प्रावधान करता है। 

 माता-वपता और सूचिा देिे वालों का आधार वववरण जरूरी: एक्ट में कुछ व्यक्क्तयों को रक्जस्रार को जन्म 
और मतृ्यु की जानकारी देनी होती है। उदाहरण के मलए, क्जस अस्पताल में िच्चा पैदा हुआ है, उसके प्रभारी 
धचककत्सा अधधकारी को जन्म की जानकारी देनी होती है। बिल में कहा गया है कक, जन्म के मामलों में, 
ननददगष्ट्ट व्यक्क्तयों को माता-वपता और सूचना देने वाले, यदद उपलब्ध हो, का आधार नंिर भी प्रदान करना 
होगा। यह प्रावधान ननम्नमलखित पर भी लागू होता है: (i) जेल में जन्म होने की क्स्थनत में, जेलर, और (ii) 
होटल या लॉज का प्रिंधक, अगर ऐसे स्थान पर जन्म हुआ है। इसके अलावा यह ननददगष्ट्ट व्यक्क्तयों की सूची 
का ववस्तार करता है, क्जसमें ननम्नमलखित शाममल हैं: (i) गैर-संस्थागत एडॉप्शन की क्स्थनत में एडॉक्प्टव माता-
वपता, (ii) सरोगेसी के माध्यम से जन्म की क्स्थनत में जैववक माता-वपता, और (iii) मसगंल पेरेंट या अवववादहत 
मां से जन्मे िच्च ेकी क्स्थनत में पेरेंट। 

 किेकक्ट्टंग डटेािेस: बिल में कहा गया है कक राष्ट्रीय डटेािेस को ऐसे अधधकाररयों को उपलब्ध कराया जा सकता 
है, जो दसूरे डटेािेस तैयार या मेनटेन करत ेहैं। इन डटेािेस में ननम्नमलखित शाममल हैं: (i) जनसंख्या रक्जस्टर, 
(ii) मतदाता सूची, (iii) राशन काडग, और (iv) अधधसूधचत कोई अन्य राष्ट्रीय डटेािेस। राष्ट्रीय डटेािेस के 
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उपयोग को कें द्र सरकार द्वारा अनुमोददत ककया जाना चादहए। इसी प्रकार राज्य डटेािेस को उन अधधकाररयों 
को उपलब्ध कराया जा सकता है, जो राज्य के दसूरे डटेािेस को तैयार या मेनटेन करत ेहैं। यह राज्य सरकार 
की मंजूरी के अधीन होगा। 

 जन्म प्रमाणपत्र का उपयोग: बिल में यह अपेक्षक्षत है कक बिल के प्रभाव में आने पर या उसके िाद पैदा हुए 
व्यक्क्तयों के जन्म की तारीि और स्थान को साबित करने के मलए जन्म और प्रमाणपत्र का उपयोग ककया 
जाएगा। इस जानकारी का उपयोग ननम्नमलखित उद्देश्यों के मलए ककया जाएगा: (i) ककसी शैक्षखणक संस्थान में 
प्रवेश, (ii) मतदाता सूची तैयार करना, (iii) सरकारी पद पर ननयुक्क्त, और (iv) कें द्र सरकार द्वारा ननधागररत 
कोई अन्य उद्देश्य।  

 अपील की प्रक्रिया: रक्जस्रार या क्जला रक्जस्रार की ककसी कारगवाई या आदेश से पीड़ित कोई भी व्यक्क्त 
क्रमशः क्जला रक्जस्रार या मखु्य रक्जस्रार के पास अपील कर सकता है। यह अपील कारगवाई या आदेश प्राप्त 
होने के 30 ददनों के भीतर की जानी चादहए। क्जला रक्जस्रार या मुख्य रक्जस्रार को अपील की तारीि से 90 
ददनों के भीतर अपना ननणगय देना होगा। 

 

ववचारणीय मुद्दे 

बिल सवंवधाि का उल्लघंि कर सकता है  

जन्म प्रमाणपत्र का उपयोग 
बिल में कुछ उद्देश्यों के मलए व्यक्क्तयों के जन्म प्रमाणपत्र की आवश्यकता िताई गई है। यह प्रावधान इस बिल 
के लाग ूहोने के िाद जन्मे व्यक्क्तयों पर लागू होगा। इन उद्देश्यों में ननम्नमलखित शाममल हैं: (i) ककसी शैक्षखणक 
संस्थान में प्रवेश, (ii) मतदाता सूची तैयार करना, (iii) सरकारी पद पर ननयुक्क्त, (iv) वववाह का पंजीकरण, और 
(v) कें द्र सरकार द्वारा ननधागररत कोई अन्य उद्देश्य। इनमें से कुछ उद्देश्य संवैधाननक अधधकार हैं जो नागररकों के 
पास हैं, और उन्हें जन्म प्रमाणपत्र के साथ सशतग िनाना, उन अधधकारों का उल्लंघन हो सकता है। 

स्कूल में प्रवेश: जन्म प्रमाणपत्र के बिना ककसी िच्च ेको स्कूल में प्रवेश से वंधचत करना अनुच्छेद 21ए के तहत 
मशक्षा के मौमलक अधधकार का उल्लंघन हो सकता है। मशक्षा का अधधकार एक्ट, 2009 के तहत, प्रारंमभक मशक्षा में 
प्रवेश के मलए, िच्च ेकी उम्र उसके जन्मप्रमाण पत्र या ककसी अन्य दस्तावेज़, क्जसे ननददगष्ट्ट ककया जा सकता है, के 
आधार पर ननधागररत की जाती है।4  एक्ट में यह प्रावधान भी है कक आयु का प्रमाण न होने पर ककसी भी िच्च ेको 
स्कूल में प्रवेश से वंधचत नहीं ककया जाना चादहए। बिल ऐसी कोई छूट प्रदान नहीं करता है। इसका तात्पयग यह है 
कक अगर ककसी िच्च ेका जन्म पंजीकृत नहीं ककया गया है, तो उसे जीवन भर शैक्षखणक संस्थानों में प्रवेश से 
वंधचत ककया जा सकता है। 

वोट देिे का अधधकार: अनुच्छेद 326 गारंटी देता है कक 18 वषग से अधधक आयु के प्रत्येक नागररक को वोट देने 
का अधधकार है। इस अधधकार में कटौती की जा सकती है, अगर कोई व्यक्क्त कुछ अयोग्यताओं के अधीन है, जैसे 
वह नॉन-रेमसडेंस है, उसका मक्स्तष्ट्क अस्वस्थ है, वह अपराधी, भ्रष्ट्ट है या गैरकानूनी आचरण करता है। जन्म 
प्रमाणपत्र (आयु प्रमाण के मलए) न होना, उक्ल्लखित अयोग्यता के अंतगगत नहीं आता है। 
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जन्म के ररकॉडड को आधार से ललकं करिा 

बिल माता-वपता और जन्म की सूचना देने वाले व्यक्क्त (सचूनादाता) के आधार वववरण को िच्च ेके जन्म 
प्रमाणपत्र से जो़िता है। सूचनादाताओं में ननम्न शाममल हैं: (i) नमसिंग होम के प्रभारी डॉक्टर, (ii) जेल में िच्च ेके 
जन्म की क्स्थनत में जेलर, (iii) होटल, लॉक्जंग हाउस, या धमगशाला का प्रिंधक, अगर ऐसे स्थान पर जन्म हुआ है, 
और (iv) पररत्यक्त नवजात मशशु के मामले में संिंधधत पुमलस स्टेशन का एसएचओ। इससे दो मदु्दे उठत ेहैं: 

प्राइवेसी का अधधकार: 2017 में सवोच्च न्यायालय ने उधचत प्रनतिंधों के अधीन, प्राइवेसी के अधधकार को मौमलक 
अधधकार के रूप में मान्यता दी थी।5 अगर चार शतें पूरी होती हैं तो इस अधधकार पर प्रनतिंध लगाया जा सकता है: 
(i) प्रनतिंध की अनुमनत देने वाला कोई कानून है, (ii) प्रनतिंध एक सावगजननक उद्देश्य को पूरा करता है, (iii) 
कानून का ऐसे उद्देश्य के साथ तकग संगत संिंध है, और (iv) कानून आनुपानतक है, यानी, यह सावगजननक उद्देश्य 
को प्राप्त करन ेका सिसे कम दिल देने वाला तरीका है। बिल का यह प्रावधान सूचनादाता के प्राइवेसी के अधधकार 
का उल्लंघन कर सकता है। उदाहरण के मलए, अस्पताल में पैदा हुए ककसी भी िच्च ेके साथ एक धचककत्सा 
अधधकारी का आधार संलग्न करना, या ककसी एसएचओ के क्षेत्राधधकार में सभी पररत्यक्त िच्चों के मलए उसका 
आधार संलग्न करना, इन अधधकाररयों के प्राइवेसी के अधधकार का उल्लंघन कर सकता है। 

आधार निणडय का उल्लंघि: यह प्रावधान आधार ननणगय (पुट्टास्वामी 2018) में ननधागररत मसद्धांतों का भी उल्लंघन 
कर सकता है।6  इस फैसले में कहा गया था कक आधार एक्ट, 2016 को मनी बिल के रूप में पाररत ककया गया था 
और उन प्रावधानों को पढा गया था जो सरकारी लाभों और सेवाओं के अलावा अन्य उद्देश्यों के मलए आधार को 
मलकं करने की अनुमनत देत ेथे। इस तकग  का उपयोग करते हुए इस फैसले ने िैंक िातों और मोिाइल फोन 
कनेक्शन के मलए आधार की जरूरत को ित्म कर ददया था। यही तकग  आधार को जन्म प्रमाणपत्र से जो़िने पर भी 
लागू हो सकता है। 2016 में ददल्ली (वववाह का अननवायग पंजीकरण) कायगकारी आदेश, 2014 के तहत वववाह 
पंजीकरण के एक मामले के दौरान, कें द्रीय सूचना आयोग ने कहा था कक आधार पर 2015 के सवोच्च न्यायालय 
के अंतररम आदेश के आधार पर वववाह पंजीकरण के मलए आधार अननवायग नहीं था।7   

सभी डटेािेस को ललकं करिा 

बिल में कहा गया है कक जन्म और मतृ्यु के राष्ट्रीय डटेािेस को ऐसे अधधकाररयों को उपलब्ध कराया जा सकता है, 
जो दसूरे डटेािेस (जैसे मतदाता सूची और राशन काडग) को मेनटेन करत ेहैं। इसी प्रकार राज्य डटेािेस को उन 
अधधकाररयों को उपलब्ध कराया जा सकता है, जो राज्य के दसूरे डटेािेस को तैयार या मेनटेन करत ेहैं। ये शेयररगं 
क्रमशः कें द्र और राज्य सरकार की मंजूरी के अधीन है। हालाकंक बिल के तहत डटेािेस में इस तरह के मलकेंज के 
मलए उस व्यक्क्त की सहमनत की आवश्यकता नहीं है क्जसका डटेा मलकं ककया जा रहा है। यह ककसी व्यक्क्त के 
प्राइवेसी के अधधकार का उल्लघंन हो सकता है।5   

पसगनल डटेा प्रोटेक्शन बिल, 2019 (क्जसे वापस ले मलया गया है) और ड्राफ्ट डडक्जटल पसगनल डटेा प्रोटेक्शन बिल, 
2022 (इलेक्रॉननक्स एवं सूचना प्रौद्योधगकी मंत्रालय द्वारा प्रकामशत), दोनों में डटेा को प्रोसेस करने से पहले 
व्यक्क्तयों की सूधचत सहमनत प्राप्त करना अननवायग है। अगर सेवाएं और लाभ प्रदान करने के मलए यह प्रोसेमसगं 
जरूरी है तो सरकार को सहमनत के बिना डटेा प्रोसेस करन ेकी अनुमनत दी गई है।8,9 हालांकक ककसी भी बिल में यह 
नहीं िताया गया है कक अगर डटेा सरकारी डटेािेस में शेयर ककया जाता है तो क्या यह छूट लागू होगी। भारत के 
मलए डटेा प्रोटेक्शन फे्रमवकग  का सुझाव देने वाली श्रीकृष्ट्ण कममटी ने सलाह दी थी कक अगर पसगनल डटेा ककसी 
ननददगष्ट्ट उद्देश्य के मलए जमा ककया जाता है, तो उसे ककसी अन्य उद्देश्य के मलए प्रोसेस नहीं ककया जाना चादहए। 
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जन्म प्रमाणपत्र उम्र का एकमात्र निणाडयक प्रमाण िि सकता है  

बिल कई मामलों में जन्म प्रमाणपत्र के उपयोग को अननवायग िनाता है, क्जससे ऐसे सभी मामलों में ककसी व्यक्क्त 
की उम्र और जन्म स्थान ननधागररत करन ेके मलए इसे प्रभावी रूप से एकमात्र ननणागयक प्रमाण के रूप में स्थावपत 
ककया जा सके। जन्म प्रमाणपत्र न होने का मतलि यह होगा कक कोई व्यक्क्त वोट नहीं दे सकता, या स्कूल में 
दाखिले, शादी या सरकारी नौकरी के मलए आवेदन नहीं कर सकता। अगर ककसी व्यक्क्त के पास जन्म प्रमाणपत्र 
नहीं है तो बिल उसकी आयु ननधागररत करने के मलए ककसी अन्य साधन का प्रावधान नहीं करता है। एक और 
पररणाम यह हो सकता है कक इससे जन्म प्रमाणपत्र जारी करने वाले अधधकारी को ककसी व्यक्क्त के जीवन को 
प्रभाववत करन ेकी महत्वपूणग शक्क्तयां ममल जाती हैं। इससे जानिूझकर गलत व्यवहार को िढावा ममल सकता है 
क्जससे भ्रष्ट्टाचार को भी िढावा ममल सकता है। 

जन्म प्रमाणपत्र की शतड उि िच्चों के साथ भेदभाव कर सकती है कजन्हें देखभाल, सरुक्षा की जरूरत है 

इस बिल के प्रभावी होने के िाद जन्म लेने वाले ककसी भी िच्च ेको कुछ उद्देश्यों के मलए अपनी उम्र और जन्म 
स्थान साबित करन ेके मलए जन्म प्रमाणपत्र की आवश्यकता होगी। इनमें ननम्नमलखित शाममल हैं: (i) ककसी 
शैक्षखणक संस्थान में प्रवेश, (ii) मतदाता सूची तैयार करना, (iii) सरकारी पद पर ननयुक्क्त, और (iv) कें द्र सरकार 
द्वारा ननधागररत कोई अन्य उद्देश्य। कुछ शतों के तहत ववलंि से पंजीकरण की अनुमनत है। पंजीकरण की अनुमनत 
30 ददनों के िाद, लेककन एक वषग के भीतर, केवल क्जला रक्जस्रार (या ऐसे ककसी अधधकारी) की मलखित अनुमनत 
के साथ शुल्क के भुगतान और िुद अटेस्ट ककए गए दस्तावेज़ जमा करन ेपर दी जाएगी, जैसा कक ननधागररत है। 
जन्म के एक वषग के िाद पंजीकरण की अनुमनत ति दी जाएगी, जि जन्म की सत्यता का सत्यापन ककया जाए 
और शुल्क का भुगतान ककया जाए। इसके िाद क्जला मेक्जस्रेट के आदेश पर यह पंजीकरण होगा। ये प्रावधान 
देिभाल और सुरक्षा की जरूरत वाले उन िच्चों के साथ भेदभाव कर सकत ेहैं क्जनके पास जन्म प्रमाणपत्र नहीं है। 
जैसे, ऐसे उदाहरण हो सकत ेहैं जहां ककसी िच्च ेका जन्म पंजीकृत ककया गया था लेककन वह घर से भाग गया, या 
प्राकृनतक आपदा में उसने अपने माता-वपता को िो ददया। अगर ऐसा कोई िच्चा स्कूल में दाखिला लेना चाहता है, 
तो उसकी उम्र ननधागररत करना मुक्श्कल हो सकता है। 

इसके अलावा यह ककशोर न्याय एक्ट, 2015 के प्रावधानों का उल्लंघन हो सकता है क्जसका उद्देश्य देिभाल और 
सुरक्षा की जरूरत वाले िच्चों के सामाक्जक पुनएगकीकरण और पुनवागस को िढावा देना है।10 2021 में सवोच्च 
न्यायालय ने कहा था कक ऐसे मामलों में जहां िाल कल्याण सममनत या ककशोर न्याय िोडग इस िात को लेकर 
अननक्श्चत है कक उसके सामने लाया गया व्यक्क्त िच्चा है या नहीं, वह यह ननधागररत करने के मलए ककशोर न्याय 
एक्ट, 2015 में सूचीिद्ध सितू का उपयोग कर सकत ेहैं। इन सिूतो में ननम्नमलखित शाममल हैं: (i) स्कूल से 
प्राप्त जन्म प्रमाणपत्र या मैदरकुलेशन सदटगकफकेट, या इसके अभाव में, (ii) शहरी या ग्रामीण स्थानीय ननकाय द्वारा 
ददया गया जन्म प्रमाणपत्र, या इसके अभाव में, (iii) िाल कल्याण सममनत या ककशोर न्याय िोडग के आदेश पर 
कराया गया धचककत्सा आयु ननधागरण परीक्षण। न्यायालय ने कहा था कक िाल कल्याण सममनत या ककशोर न्याय 
िोडग द्वारा दजग की गई आयु, उसके समक्ष ककशोर न्याय एक्ट, 2015 के उद्देश्य के मलए लाए गए व्यक्क्त की 
सही आयु होगी।11  अगर ककसी व्यक्क्त के पास जन्म प्रमाणपत्र नहीं है तो बिल ऐसे ककसी वैकक्ल्पक सिूत का 
प्रावधान नहीं करता है। 
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