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ववचारणीय मदु्दे: सवंवधान (एक सौ अट्ठाईसवां सशंोधन) बिल, 2023 
(महिला आरक्षण बिल)  

1993 में पाररत 73वें और 74वें िंशोधन ने िंववधान में पंचायतों और नगर पासिकाओं को शासमि ककया और इन 
ननकायों में महििाओं के सिए एक नतिाई िीटें आरक्षित क ं।1,2  िंववधान अनुिूचचत जानतयों (अजा) और अनुिूचचत 
जनजानतयों (अजजा) के सिए भी िोकिभा और राज्य ववधानिभाओं में िीटों के आरिण का प्रावधान करता िै 
जोकक कुि आबादी में उनक  िंख्या के अनुपात में िोता िै।3,4  िंववधान िोकिभा और राज्य ववधानिभाओं में 
महििाओं के सिए िीटों के आरिण का प्रावधान निीं करता। िंववधान िभा के कुछ िदस्यों ने ववधानयकाओ ंमें 
महििाओं के सिए िीटें आरक्षित करन ेका ववरोध ककया था।5   

17वीं िोकिभा के कुि िदस्यों में 15% महििाएं िैं जबकक राज्य ववधानिभाओं में महििाएं कुि िदस्यों का 
औितन 9% िैं। महििाओं क  स्स्थनत पर 2015 क  एक ररपोटट में किा गया िै कक राज्य ववधानिभाओं और 
िंिद में महििाओं का प्रनतननचधत्व ननराशाजनक बना िुआ िै।6 ररपोटट के अनुिार, राजनीनतक दिों में ननणटय िेने 
वािे पदों पर महििाओं क  उपस्स्थनत न के बराबर िै। ररपोटट में स्थानीय ननकायों, राज्य ववधानिभाओं, िंिद, 
मंत्रिस्तरीय स्तरों और िरकार के ननणटय िेने वािे िभी ननकायों में महििाओं के सिए कम िे कम 50% िीटें 
आरक्षित करने का िुझाव हदया गया िै।6  राष्ट्रीय महििा िशक्तीकरण नीनत (2001) में किा गया था कक उच्च 
स्तरीय ववधायी ननकायों में आरिण पर ववचार ककया जाए।7   

िंववधान में िंशोधन करके, िंिद और राज्य ववधानिभाओं में महििाओं के सिए िीटें आरक्षित करने वािे त्रबि 
1996, 1998, 1999 और 2008 में पेश ककए गए।8 पििे तीन त्रबि िंबंचधत िोकिभाओं के भंग िोने के िाथ 
िैप्ि िो गए। 2008 का त्रबि राज्यिभा में पेश और पाररत ककया गया, िेककन 15वीं िोकिभा के भंग िोने के 
िाथ िी वि भी िैप्ि िो गया। िंिद क  एक िंयुक्त िसमनत ने 1996 के त्रबि क  िमीिा क , जबकक 2008 के 
त्रबि क  िमीिा कासमटक, िोक सशकायत, कानून और न्याय िंबंधी स्टैंड गं कसमटी ने क । दोनों कसमहटयों ने 
महििाओं के सिए िीटें आरक्षित करने के प्रस्ताव पर ििमनत जताई। इन कसमहटयों ने कुछ िुझाव भी हदए, 
स्जनमें िे कुछ इि प्रकार िैं: (i) उचचत िमय पर अन्य वपछड ेवगों क  महििाओं के सिए आरिण पर ववचार 
ककया जाए, (ii) 15 वर्ट क  अवचध के सिए आरिण हदया जाए और उिके बाद उिक  िमीिा क  जाए, और (iii) 
राज्यिभा और राज्य ववधान पररर्दों में महििाओं के सिए िीटें आरक्षित करन ेक  प्रकियाओं पर काम ककया 
जाए।8,9   

19 सितंबर, 2023 को िंववधान (एक िौ अट्ठाईिवां िंशोधन) त्रबि, 2023 को िोकिभा में पेश ककया गया। त्रबि 
में िोकिभा और राज्य ववधानिभाओं में महििाओं के सिए कुि िीटों में िे एक-नतिाई िीटें आरक्षित करन ेका 
प्रावधान िै। 

बिल की मखु्य ववशषेताएं 

 महिलाओं के ललए आरक्षण: त्रबि, यथािंभव, िोकिभा, राज्य ववधानिभाओं और राष्ट्रीय राजधानी िेि हदल्िी 
क  ववधानिभा में महििाओं के सिए िभी िीटों में िे एक-नतिाई िीटें आरक्षित करता िै। यि िोकिभा और 
राज्यों क  ववधानिभाओं में अनुिूचचत जानतयों और अनुिूचचत जनजानतयों के सिए आरक्षित िीटों पर भी िाग ू
िोगा। 
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 आरक्षण की शुरुआत: त्रबि के िाग ूिोने के बाद िोने वािी जनगणना के प्रकाशन के बाद आरिण प्रभावी 
िोगा। जनगणना के आधार पर महििाओं के सिए िीटें आरक्षित करन ेके सिए पररिीमन ककया जाएगा। 
आरिण 15 वर्ट क  अवचध के सिए प्रदान ककया जाएगा। िािांकक यि उि तारीख तक जारी रिेगा, स्जिका 
ननधाटरण िंिद के ककिी कानून द्वारा ककया जाता िै।  

 सीटों का रोटेशन: िर पररिीमन के बाद महििाओं के सिए आरक्षित िीटों को रोटेट ककया जाएगा, जैिा कक 
िंिद के कानून द्वारा ननधाटररत ककया जाए।  

 

ववचारणीय मुद्दे 

ववधानयका में महििाओं के सिए िीटों के आरिण के मुद्दे क  िमीिा तीन नजररयों िे क  जा िकती िै: (i) क्या 
महििा आरिण क  नीनत, महििा िशक्तीकरण के एक प्रभावी िाधन के तौर पर काम कर िकती िै, (ii) क्या 
ववधानयका में महििाओं का प्रनतननचधत्व बढाने के अन्य वैकस्ल्पक तरीके व्याविाररक िैं, और (iii) क्या त्रबि में 
आरिण के सिए प्रस्ताववत पद्धनत में कोई िमस्या िै। 2008 के त्रबि पर िमने एक ब्रीफ छापा था। इि खं  में 
िमारा ववश्िेर्ण काफ  िद तक उि ब्रीफ पर आधाररत िै।10 

आरक्षण का उद्देश्य 

अगर राजनैनतक व्यवस्था में ववसभन्न िमूिों का आनुपानतक प्रनतननचधत्व निीं िोता, तो नीनत ननमाटण को प्रभाववत 
करने क  उनक  िमता िीसमत िोती िै।8  महििाओं के िाथ िोने वािे िभी प्रकार के भेदभाव के उन्मूिन पर 
कें हित िमझौत े(कन्वेंशन) में प्रावधान िै कक राजनीनतक और िावटजननक जीवन में महििाओं के िाथ िोने वािे 
भेदभाव का उन्मूिन ककया जाना चाहिए।11 भिे िी भारत ने उि कन्वेंशन पर दस्तखत ककए िैं, िेककन ननणटय िेने 
वािे ननकायों में महििा प्रनतननचधत्व के मामिे में भेदभाव जारी िै।8 महििा िांिदों क  िखं्या पििी िोकिभा में 
5% िे बढकर 17वीं िोकिभा में 15% िो गई िै; िेककन िंख्या अब भी काफ  कम िै। पंचायतों में महििा 
आरिण के प्रभावों पर 2003 के एक अध्ययन िे पता चिता िै कक आरिण के तित चुनी गई महििाएं, महििा 
कल्याण के अचधक कायट करती िैं।12  कासमटक, िोक सशकायत, कानून और न्याय िंबंधी स्टैंड गं कसमटी (2009) ने 
किा था कक स्थानीय ननकायों में महििाओं के सिए िीटों के आरिण ने उन्िें िाथटक योगदान देने में ििम बनाया 
िै।9 उिने यि भी किा था कक इि बात क  चचतंा जताई गई थी कक स्थानीय ननकायों में महििाएं पुरुर्ों क  प्रॉक्िी 
बनेंगी, यानी उनक  जगि पुरुर् िी कायट करेंगे। िेककन यि चचतंा भी ननराधार िात्रबत िुई। अंतर-िंिदीय िंघ 
(2022) ने किा कक ववधायी कोटा महििाओं के प्रनतननचधत्व में एक ननणाटयक कारक रिा िै।13 

आरिण क  नीनत का ववरोध करने वािों का तकट  िै कक महििाओं के सिए अिग ननवाटचन िेि न केवि उनके 
दृस्ष्ट्टकोण को िंक णट करेंगे, बस्ल्क उनक  गैर बराबर स्स्थनत को कायम रखेंगे। क्योंकक यि माना जाएगा कक वे 
योग्यता के आधार पर प्रनतस्पधाट निीं कर रिीं। उदािरण के सिए िंववधान िभा में रेणुका रे ने महििाओं के सिए 
िीटें आरक्षित करन ेके खखिाफ तकट  हदया: “जब महििाओं के सिए िीटों का आरिण िोता िै, तो िामान्य िीटों के 
सिए उन पर आम तौर पर ववचार िी निीं ककया जाता, चािे वे ककतनी भी कात्रबि क्यों न िों। िमारा मानना िै कक 
अगर सिफट  िमता पर ध्यान हदया जाए तो महििाओं को अचधक मौके समिेंगे।”5 ववरोचधयों का यि भी तकट  िै कक 
आरिण िे महििाओं का राजनैनतक िशक्तीकरण निीं िोता, क्योंकक चुनावी िुधार के बडे मुद्दों जैिे राजनीनत का 
अपराधीकरण, राजनीनतक दिों में आंतररक िोकतंि और कािे धन के प्रभाव को रोकन ेके उपायों पर ध्यान निीं 
हदया जाता िै।14 
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प्रतततनधधत्व के अन्य तरीके 

िंिद में महििाओं के सिए एक-नतिाई िीटों के आरिण िे आरक्षित ननवाटचन िेिों में मतदाताओं क  पिंद िीसमत 
िो जाएगी।14 कुछ ववशेर्ज्ञों ने दो ववकल्प िुझाए गए िैं: राजनीनतक दिों के भीतर उम्मीदवारों के सिए आरिण 
(जैिा कक कुछ देश करत ेिैं, तासिका 1 देखें); और द्वविदस्यीय ननवाटचन िेि, स्जिमें कुछ ननवाटचन िेिों में दो 
उम्मीदवार िोंगे, स्जनमें िे एक महििा िोगी (तासिका 2 देखें)। शुरुआत में भारत में बिु-िदस्यीय ननवाटचन िेि 
िोत ेथे स्जनमें एक अनुिूचचत जानत/अनुिूचचत जनजानत का िदस्य िोता था। 1961 के एक कानून ने िभी 
ननवाटचन िेिों को एकि िदस्यीय ननवाटचन िेिों में पररवनतटत कर हदया।15  तकट  यि था कक ननवाटचन िेि बिुत बड े
थे और अनुिूचचत जानत/अनुिूचचत जनजानत के िदस्यों को िगता था कक एकि िदस्यीय आरक्षित ननवाटचन िेिों 
में उन्िें अिसमयत समिेगी।16 

ताललका 1: महिलाओ ंके राजनीततक प्रतततनधधत्व पर ववलिन्न देशों के आंकड े(लसतंिर 2023 तक) 
देश तनवााधचत महिलाओ ंका %  संसद में कोटा राजनतैतक दलों में कोटा 

स्वी न 46% निीं िां 

नावे 46% निीं िां 

दक्षिण अफ्र का 45% निीं िां 

ऑस्रेसिया 38% निीं िां 

फ्रांि 38% निीं िां 

जमटनी 35% निीं िां 

यकेू िाउि ऑफ कॉमन्ि 35% निीं िां 

कना ा 31% निीं िां 

यएूि िाउि ऑफ ररपे्रजेंटेहटव्ि 29% निीं निीं 

यएूि िीनेट 25% निीं निीं 

बांग्िादेश 21% िां निीं 

ब्राजीि 18% निीं िां 

जापान 10% निीं निीं 
नोट: कई देशों में महििाओं के सिए कोटा अननवायट करने वािा कोई कानून निीं िै, िेककन कुछ राजनीनतक दि महििाओं के सिए िीटें आरक्षित करते िैं। स्रोत: 
अंतर-िंिदीय िंघ; पीआरएि। 
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ताललका 2: राजनीततक दलों और द्ववसदस्यीय तनवााचन के्षत्रों में आरक्षण का लाि और िातन17 

 लाि िातन 

राजनतैतक दल 

 मतदाताओ ंको अचधक िोकतांत्रिक ववकल्प प्रदान करता िै 
 स्थानीय राजनीनतक और िामास्जक कारकों के आधार पर 

पाहटटयों को उम्मीदवारों और ननवाटचन िेिों को चनुने में 
अचधक फ्िेस्क्ित्रबसिटी समिती िै 

 उन िेिों में अल्पिंख्यक िमुदाय क  महििाओ ंको 
नामांककत कर िकते िैं, जिां इिका चनुावी िाभ िोगा 

 िंिद में महििाओ ंक  िंख्या में फ्िेस्क्ित्रबसिटी आती िै  

 इि बात क  कोई गारंटी निीं िै कक बडी िंख्या में 
महििाए ंननवाटचचत िोंगी 

 राजनीनतक दि महििा उम्मीदवारों को उन ननवाटचन 
िेिों िे खडा कर िकते िैं, जिां उनक  स्स्थनत 
कमजोर िै 

 अगर िमायोजन के चिते एक कद्दावर परुुर् 
उम्मीदवार क  जगि ककिी ननवाटचन िेि िे एक 
महििा को खडा ककया जाता िै तो अिंतोर् पदैा िो 
िकता िै 

द्ववसदस्यीय 
तनवााचण क्षेत्र 

 मतदाताओ ंके सिए िोकतांत्रिक ववकल्प को कम निीं 
करता 

 परुुर् उम्मीदवारों के िाथ कोई भेदभाव निीं करता 
 िदस्यों के सिए उन ननवाटचन िेिों को ववकसित करना 

आिान िो िकता िै स्जनक  औित आबादी िगभग 2.5 
समसियन िै 

 मौजदूा िदस्यों को अपना राजनीनतक आधार िाझा 
करना पड िकता िै 

 महििाएं गौण या ििायक बन िकती िैं 
 33% महििाओ ंके मानदं  को परूा करने के सिए 

आधी िीटों को द्वविदस्यीय ननवाटचन िेि िोना 
चाहिए। नतीजतन कुि िांिदों क  िखं्या में 50% क  
वदृ्चध िो जाएगी स्जििे ििंद में ववचार-ववमशट और 
अचधक कहठन िो िकता िै। 

स्रोत: एं नोट्ि 14 और 17 के स्रोतों के आधार पर पीआरएि द्वारा िंकसित।  

तनवााचन क्षेत्रों का रोटेशन 

त्रबि में किा गया िै कक िर पररिीमन के बाद रोटेशन के आधार पर आरक्षित िीटों का रोटेशन ककया जाएगा। 
इिका अथट यि िै कक िगभग िर 10 िाि में रोटेशन िोगा क्योंकक 2026 के बाद िर जनगणना के बाद पररिीमन 
अननवायट िै।18  आरक्षित िीटों के रोटेशन िे िांिद अपने ननवाटचन िेिों के सिए काम करने के प्रनत कम प्रोत्िाहित 
िोंगे क्योंकक वे उि ननवाटचन िेि िे दोबारा चुनाव िडने के सिए अपाि िो िकत ेिैं।19 पंचायती राज मंिािय के 
एक अध्ययन में िुझाव हदया गया था कक पंचायती स्तर पर ननवाटचन िेिों के रोटेशन को रोक हदया जाना चाहिए 
क्योंकक िगभग 85% महििाएं पििी बार चुनी गई थीं और सिफट  15% महििाएं दोबारा चुनी गईं क्योंकक स्जन 
िीटों िे वे ननवाटचचत िुई थीं, वे गैर आरक्षित िो गईं। 

2008 और 2023 के बिल्स के िीच मुख्य पररवतान 

ननम्नसिखखत तासिका में राज्यिभा द्वारा पाररत 2008 के त्रबि और 2023 में पेश ककए गए त्रबि के बीच कुछ 
मित्वपूणट बदिावों को दशाटया गया िै। 

  

त्रबि: क्िॉज 5 
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ताललका 3: 2008 के बिल और 2023 में पेश ककए गए बिल के िीच मखु्य पररवतान 
 2008 में पेश बिल, जजसे राज्यसिा में 

पाररत ककया गया 
2023 में पेश ककया गया बिल 

लोकसिा में आरक्षण प्रत्येक राज्य/कें ि शासित प्रदेश में एक 
नतिाई िोकिभा िीटें महििाओ ंके सिए 
आरक्षित क  जाएंगी 

महििाओ ंके सिए एक-नतिाई िीटें आरक्षित 
क  जाएंगी 

सीटों का रोटेशन िंिद के प्रत्येक आम चनुाव/ववधान िभा 
चनुाव के बाद आरक्षित िीटों का रोटेशन 
ककया जाएगा 

िर पररिीमन के बाद आरक्षित िीटों का 
रोटेशन ककया जाएगा  

स्रोत: िंववधान (एक िौ आठवां िंशोधन) त्रबि, 2008; िंववधान (एक िौ अट्ठाईिवां िंशोधन) त्रबि, 2023; पीआरएि। 
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