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ज्वाइंट पार्लियामेंटरी कर्मटी की ररपोटि का साराशं 

वन (सरंक्षण) सशंोधन बिल, 2023
 वन (संरक्षण) संशोधन बिल, 2023 पर गठित ज्वाइंट 

कमिटी (चयेर: श्री राजेंद्र अग्रवाल) ने 20 जुलाई, 2023 
को अपनी ररपोटट सौंपी। बिल वन (संरक्षण) एक्ट, 1980 
िें संशोधन करता है। एक्ट िें वन भूमि के संरक्षण के 
प्रावधान हैं। बिल एक्ट के दायरे िें कुछ प्रकार की भूमि 
को शामिल, और कुछ को उससे िाहर करता है। यह 
चचड़ियाघरों और सफारी जैसी कुछ गततववचधयों को वनों 
के भीतर चलाने की अनुितत भी देता है। कमिटी ने 
बिल के तहत सभी संशोधनों की पुष्टट की, जिकक पांच 
सदस्यों ने अपनी असहितत जाठहर करत ेहुए कुछ नोट्स 
सौंपे। ररपोटट की िुख्य िातें इस प्रकार हैं:  

 एक्ट के दायरे में आने वाली भूर्म: एक्ट िें गैर वातनकी 
उद्देश्यों के मलए वन भूमि के उपयोग पर प्रततिंध है।  
बिल प्रावधान करता है कक दो प्रकार की भूमि एक्ट के 
तहत होगी: (i) भारतीय वन एक्ट, 1927 या ककसी 
अन्य कानून के तहत वन के रूप िें घोवित/अचधसूचचत 
भूमि, या (ii) सरकारी ररकॉर्ट िें 25 अक्टूिर, 1980 को 
या उसके िाद वन के रूप िें अचधसूचचत भूमि। कमिटी 
ने कहा कक सवोच्च न्यायालय (1996) ने िाना था कक 
सरकारी ररकॉर्ट िें वन के रूप िें दजट कोई भी क्षेत्र एक्ट 
के दायरे िें आएगा। इसिें 25 अक्टूिर, 1980 से पहले 
वन के रूप िें दजट भूमि शामिल होगी। असहितत के 
एक नोट के अनुसार, जिींदारी प्रथा के उन्िूलन (1950-
70 के दशक) के दौरान वन ववभाग को हस्तांतररत वन 
भूमि के ि़ि ेठहस्से को ककसी भी कानून के तहत वन के 
रूप िें अचधसूचचत नहीं ककया गया था। ये भूमि अरावली 
और पष्श्चिी घाट जैसे क्षेत्रों िें िौजूद हैं। नोट िें कहा 
गया है कक ये जैव ववववधता के हॉटस्पॉट हैं और 
वतटिान िें एक्ट के तहत संरक्षक्षत हैं। इसिें कहा गया है 
कक 25 अक्टूिर 1980 से पहले दजट की गई वन भूमि 
को िाहर करने से सवोच्च न्यायालय का 1996 का 
फैसला किजोर हो जाएगा। पयाटवरण, वन एवं जलवायु 
पररवतटन िंत्रालय ने कहा कक बिल की एष्ललकेबिमलटी 
की दसूरी शतट िें 25 अक्टूिर, 1980 से पहले वन के 
रूप िें दजट ऐसी भूमि भी शामिल है। 

 एक्ट के दायरे से छूट प्राप्त भूर्म: बिल भूमि की कई 
शे्रणणयों को एक्ट के दायरे से िाहर करता है। इनिें 

तनम्नमलणित भूमि शामिल है: (i) सुरक्षा सिंंधी िुतनयादी 
ढांच ेके तनिाटण के मलए 10 हेक्टेयर तक की भूमि, (ii) 
कूटनीततक राटरीय िहत्व या सुरक्षा के मलए लीतनयर 
प्रॉजेक्ट के तनिाटण हेतु अंतरराटरीय सीिाओं, तनयंत्रण 
रेिा या वास्तववक तनयंत्रण रेिा के साथ 100 ककिी के 
भीतर ष्स्थत भूमि, और (iii) वािपंथी अततवादी प्रभाववत 
क्षेत्रों िें पांच हेक्टेयर क्षेत्र के भीतर रक्षा संिंधी 
प्रॉजेक्ट्स/अधटसैतनक िलों के मलए मशववर/पष्ललक 
यूठटमलटी प्रॉजेक्ट्स के तनिाटण के मलए प्रस्ताववत भूमि। 
असहितत के एक नोट िें यह भी कहा गया है कक बिल 
ठहिालय और उत्तर पूवी क्षेत्रों के जंगलों को एक्ट के 
दायरे से छूट देता है। ये जंगल प्रांतीय जैव ववववधता से 
सिदृ्ध हैं और इस तरह की व्यापक छूट के 
पररणािस्वरूप चरि िौसि की घटनाओं के कारण 
प्रकृतत, जैव ववववधता और इंफ्रास्रक्चर पर असर प़िगेा। 
छत्तीसगढ़ और ठहिाचल प्रदेश के सुझावों िें स्पटट रूप 
से यह तनठदटटट करने को कहा गया है कक सुरक्षा संिंधी 
इंफ्रास्रक्चर और पष्ललक यूठटमलटी प्रॉजेक्ट्स िें क्या 
शामिल होगा। असहितत के नोट िें यह भी कहा गया 
कक ये शलदावली व्यापक है और कई ककस्ि के 
इंफ्रास्रक्चर प्रॉजेक्ट्स को शुरू करने के मलए इनका 
इस्तिेाल ककया जा सकता है।  

 पयाटवरण िंत्रालय ने कहा कक रक्षा िंत्रालय और गहृ 
िंत्रालय कूटनीततक लीतनयर पररयोजनाओं की पहचान 
करेंगे और उन्हें छूट देंगे। असि को छो़िकर कई उत्तर 
पूवी राज्यों ने कहा कक अंतरराटरीय सीिाओं के पास 
100 ककलोिीटर की छूट से उनका पूरा राज्य अपने 
आकार और ववस्तार के कारण एक्ट के दायरे से िाहर 
हो जाएगा। पयाटवरण िंत्रालय ने कहा कक ऐसी छूट 
केवल राटरीय सुरक्षा पररयोजनाओं के मलए प्रदान की 
जाएगी और ऐसी छूट आवश्यकता आधाररत होगी। 100 
ककिी की सीिा अनुित अचधकति सीिा है।  

 गैर वाननकी उद्देश्यों के र्लए वन भूर्म का उपयोग: 
एक्ट के तहत कें द्र सरकार के पूवट अनुिोदन के साथ 
वन भूमि को गैर वातनकी उद्देश्यों के मलए इस्तिेाल 
ककया जा सकता है। गैर वातनकी उद्देश्यों िें सहायक 
संरक्षण कायट जैसे चके-पोस्ट, फायर लाइन िनाना और 
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पाइपलाइनों का तनिाटण शामिल नहीं है। बिल िें कहा 
गया है कक मसष्ववकवचर, चचड़ियाघर और सफारी, और 
इको-पयटटन सुववधाओं जैसी गततववचधयों, या कें द्र सरकार 
द्वारा तनधाटररत ककसी अन्य उद्देश्य के मलए कें द्र 
सरकार से पूवट अनुिोदन की आवश्यकता नहीं होगी।  
कमिटी के सािने यह दलील भी दी गई कक जंगलों के 
अंदर चचड़ियाघरों और सफारी की अनुितत देने से 
व्यावसातयक गततववचधयां िढ़ सकती हैं और उनकी 
ष्स्थतत िराि हो सकती है। मसष्क्कि ने कहा कक बिना 
ककसी स्पटट पररभािा वाले ऐसे प्रावधानों का दरुुपयोग 
होने की आशंका है। पयाटवरण िंत्रालय ने कहा कक 
चचड़ियाघर और सफारी वन संरक्षण और प्रिंधन िें 
सहायक हैं, और व्यावसायीकरण को िढ़ावा नहीं देत ेहैं। 
वे स्थानीय सिुदायों को आजीववका के स्रोत और ववकास 
के अवसर प्रदान करेंगे। िंत्रालय ने कहा कक बिल के 

तहत सभी छूट केवल सरकारी संस्थाओं से संिंचधत हैं। 

 कें द्र सरकार की ननदेश जारी करने की शक्क्त: बिल कें द्र 
सरकार को यह अचधकार देता है कक वह एक्ट को लागू 
करने के मलए कें द्र या राज्य सरकार के तहत ककसी भी 
अथॉररटी को तनदेश जारी कर सकती है। कमिटी के 
सािने यह दलील दी गई कक यह प्रावधान वनों को 
रेगुलेट करने के राज्यों के अचधकार का उवलंघन कर 
सकता है। पयाटवरण िंत्रालय ने तकट  ठदया कक यह बिल 
जलवायु पररवतटन और कािटन तटस्थता जैसे वैष्श्वक 
िुद्दों से तनपटने के मलए एक्ट के सीिा को व्यापक 
िनाता है। इन िुद्दों से तनपटने के मलए कें द्र सरकार 
को एक्ट को लागू करने से सिंंचधत तनदेश देने प़ि 
सकत ेहैं।  
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