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कवर नोट 
आपराधिक कानूनों में सुिारों पर एक नजर  
11 अगस्त, 2023 को कें द्र 
सरकार ने भारतीय दंड 
संहिता, 1860, दंड प्रक्रिया 
संहिता, 1973 और भारतीय 
साक्ष्य एक्ट, 1872 का स्थान 
लेने वाले तीन बिल पशे 
क्रकए। 
 
गिृ मामलों से संिंधित 
स्टैडडगं कममटी ने भारतीय 
न्याय संहिता, 2023, 
भारतीय नागररक सुरक्षा 
संहिता, 2023 और भारतीय 
साक्ष्य बिल, 2023 की 
समीक्षा की।  
 
 
संबंधित ब्रीफ्स: 

भारतीय न्याय संहिता, 2023 

भारतीय नागररक सुरक्षा 
संहिता, 2023 

भारतीय साक्ष्य बिल, 2023 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 भारतीय न्याय संहिता, 2023 (िीएनएस), भारतीय नागररक सुरक्षा संहिता, 2023 (िीएनएसएस), 
और भारतीय साक्ष्य बिल, 2023 (िीएसिी) िमशः भारतीय दंड संहिता, 1860 (आईपीसी), दंड 
प्रक्रिया संहिता, 1973 (सीआरपीसी), और भारतीय साक्ष्य एक्ट, 1872 (आईईए) का स्थान लेते 
िैं। ये बिल मौजूदा कानूनी ढाचंे को आिुननक िनान ेऔर आपराधिक न्याय प्रणाली में आमूलचलू 
पररवततन करने का प्रयास करते िैं। 

 दंडात्मक बनाम सुिारात्मक न्याय: बिल कारावास की िजाय सामुदानयक सेवा प्रदान करके 
सुिारात्मक न्याय प्रणाली की ओर िढ़ने का प्रयास करते िैं। िालांक्रक वे अधिकतर आपराधिक 
न्याय प्रणाली के वततमान दंडात्मक चररत्र को िरकरार रखत ेिैं। 

 दीवानी बनाम आपराधिक न्याय: बिल आईपीसी और सीआरपीसी के कई अपरािों को िरकरार 
रखते िैं जो नागररक वववाद िो सकते िैं, यानी, ये जनता या राज्य के खखलाफ अपराि िोने के 
िजाय क्रकसी व्यक्क्त को चोट पिंुचाते िैं। 

 ट्रायल की प्रक्रिया और साववजननक व्यवस्था बरकरार रखना: िीएनएसएस में जाचं और ट्रायल की 
प्रक्रियाओं के साथ-साथ काननू और व्यवस्था िनाए रखन ेके प्राविान भी शाममल िैं। सवाल यि 
िै क्रक क्या आपराधिक प्रक्रिया स ेसंिंधित कानून को सावतजननक व्यवस्था िरकरार रखने स ेभी 
संिंधित िोना चाहिए। 

 ववशेष कानूनों के साथ ओवरलैप होना: बिल आईपीसी के कई प्राविानों को िरकरार रखत ेिैं, 
क्जन्िें अन्य ववशेष काननूों में शाममल क्रकया गया िै। इन्िें िटान ेस ेववसंगनतयों और प्रशासननक 
दोिराव को कम करने में मदद ममल सकती िै। बिल में आतंकवाद और संगहित अपराि से 
संिंधित अन्य ववशेष कानूनों के प्राविान भी जोड ेगए िैं। 

 आपराधिक जजम्मेदारी के ललए आयु: आपराधिक क्जम्मेदारी के मलए न्यूनतम आय ुसात वषत 
िरकरार रखी गई िै, जो अंतरराष्ट्ट्रीय समझौतों और अन्य न्यायक्षते्रों के मानकों स ेकम िै। 

 जेलों में ववचारािीन कैददयों का उच्च अनुपात: िीएनएसएस सीआरपीसी में मौजूदा प्राविानों को 
िरकरार रखता िै। अगर आरोवपयों पर कई मामल ेलंबित िैं तो यि उनकी जमानत पर भी रोक 
लगाता िै। यि छोटे अपराि के मलए प्ली िागेननगं की अनमुनत निीं देता।  

 न्यायालय के ननर्वयों और कलमटी के सुझावों को संदहताबद्ि नही ंक्रकया गया है: बिल्स में 
न्यायालयों के कई ननदेशों को संहितािद्ि निीं क्रकया गया िै, जैस ेक्रक अधिम जमानत और 
धगरफ्तारी प्रक्रिया से संिंधित। बिल में धगरफ्तारी, किूलनामा, जमानत और मतृ्युदंड स ेसंिंधित 
ववमभन्न उच्च-स्तरीय सममनतयों के सुझावों को भी शाममल निी ंक्रकया गया िै। 

 संस्थागत रुकावटें: न्याय प्रणाली में कई रुकावटें, जसैे पुमलस िल की ररक्क्तया ंऔर फोरेंमसक 
क्षमता न िोना, त्वररत न्याय को प्रभाववत करती िैं। बिल्स में इन चुनौनतयों को दरू निी ंक्रकया 
गया िै। 

 ड्राजफ्टंग संबंिी मुद्दे: बिल अपरािों के संिंि में कुछ कममयों को दरू निीं करते िैं, इनकी 
ड्राक्फ्टंग में गलनतयां िैं, और पुराने तरीके के उदािरणों का उपयोग करते िैं। 
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संदर्व 

बिहटश भारत में आपराधिक न्याय व्यवस्था िेत ुमुख्य कानून के रूप में भारतीय दंड संहिता, 1860 (आईपीसी), भारतीय साक्ष्य एक्ट, 
1872 (आईईए), दंड प्रक्रिया संहिता, 1882, पुमलस एक्ट, 1861 और जेल एक्ट, 1894 को लाग ूक्रकया गया था। 1898 में दंड प्रक्रिया 
संहिता को िदला गया और क्रफर उसकी जगि दंड प्रक्रिया संहिता, 1973 (सीआरपीसी) को लाया गया। संवविान के लाग ूिोने के िाद 
पुमलस और जेलों को सातवीं अनुसूची की राज्य सूची में रखा गया। 

जिक्रक आईपीसी, सीआरपीसी और आईईए पूरी आपराधिक न्याय प्रणाली को ननयंबत्रत करते िैं, वपछले कुछ वषों में कुछ अपरािों को दंडडत 
करने और अलग-अलग प्रक्रियाए ंप्रदान करने के मलए कई ववशेष कानून िनाए गए िैं। उदािरण के मलए गैरकानूनी गनतववधि (ननवारण) 
एक्ट, 1967 आतंकवादी गनतववधियों और व्यक्क्तयों और संगिनों की गैरकानूनी गनतववधियों से संिंधित िै। यौन अपरािों से िाल संरक्षण 
एक्ट, 2012 यौन उत्पीडन और पोनोिाफी स ेिच्चों का संरक्षण करता िै। खाद्य सुरक्षा और मानक एक्ट, 2006 एक रेगुलेटरी कानून िै 
जो खाद्य पदाथों में ममलावट सहित कई अपरािों को दंडडत करता िै। संगहित अपराि को ननयंबत्रत करने के मलए ववमभन्न राज्यों ने भी 
कानून िनाए िैं। 
11 अगस्त, 2023 को लोकसभा में आईपीसी, सीआरपीसी और आईईए के स्थान पर तीन बिल पेश क्रकए गए। ये िमशः भारतीय न्याय 
संहिता, 2023 (िीएनएस), भारतीय नागररक सुरक्षा संहिता, 2023 (िीएनएसएस), और भारतीय साक्ष्य एक्ट, 2023 (िीएसिी) िैं। गिृ 
मामलों स ेसंिंधित स्टैंडडगं कममटी ने इन तीन बिल्स की समीक्षा की िै।1 

 

आपराधिक कानून के सुिारों से संबंधित मुख्य मुद्दे  
आपराधिक न्याय प्रर्ाली का आिुननकीकरर्  

आईपीसी, आईईए और सीआरपीसी का एक िडा खंड स्वतंत्र भारत स ेभी पुराना िै। यि देखते िुए क्रक बिल्स 19वीं और 20वीं सदी के 
कानूनों की जगि ल ेरिे िैं (िालांक्रक कई िार सशंोधित क्रकए गए िैं), सवाल यि िै क्रक क्या वे आपराधिक न्यायशास्त्र के मौजूदा मानदंडों 
को प्रनतबिबंित करत ेिैं। यिां िम नौ पिलुओं की जांच कर रिे िैं। 
क्या आपराधिक कानूनों का स्वरूप सुिारात्मक या दंडात्मक होना चादहए?  

1979 में सवोच्च न्यायालय ने संकेत हदया क्रक अपराधियों का सुिार और पुनवातस केवल अपराि की रोकथाम के िजाय भारत में 
आपराधिक न्याय प्रशासन का सिस ेमित्वपूणत उद्देश्य था।2 दंड का ववचार सुिारात्मक िो और इसका उद्देश्य अपराधियों का समाज में 
क्रफर से समावेश करना िो, आपराधिक न्याय प्रणाली में सुिार के मलए मित्वपूणत िै।3  आपराधिक न्याय पर राष्ट्ट्रीय नीनत के मसौदे 
(2007) की ररपोटत ने आपराधिक कानून में कुछ सुिारात्मक तत्वों को शाममल करने का सुझाव हदया था।4 इनमें ननम्नमलखखत शाममल िैं: 
(i) उन अपरािों को अपराि की शे्रणी स ेिािर करना क्जन्िें नागररक प्रक्रिया के माध्यम स ेननपटाया जा सकता िै, (ii) मुकदम ेके बिना 
मामले को ननपटाने को िढ़ावा देना (कंपाउंडडगं और प्ली िागेननगं), और (iii) आवारागदी जैस ेअपरािों के मलए मुआवजे और सामुदानयक 
सेवा की अनुमनत देना। बिल कुछ अपरािों के मलए कारावास की िजाय सामुदानयक सेवा के जररए सुिारात्मक न्याय की हदशा में आग े
िढ़ने की कोमशश करते िैं। िालांक्रक व ेिड ेपैमाने पर आपराधिक न्याय प्रणाली के दंडात्मक चररत्र को िरकरार रखत ेिैं। 
अपरािों को जमानत और समझौता योग्य के रूप में वगीकृत करने में ववसंगनतयां िैं। उदािरण के मलए, चोरी के मलए एक वषत स ेपांच वषत 
तक के किोर कारावास की सजा िो सकती िै। िीएनएस का किना िै क्रक चोरी की सजा के तौर पर सामुदानयक सेवा भी करवाई जा 
सकती िै। यि उन मामलों के मलए प्रदान क्रकया जाएगा जिां: (i) चोरी की गई संपवि का मूल्य 5,000 रुपए स ेकम िै (ii) व्यक्क्त पिली 
िार अपरािी िै, और (iii) चोरी की गई संपवि वापस कर दी जाती िै या उसका मूल्य ििाल कर हदया जाता िै। िालांक्रक चोरी एक गैर-
जमानती अपराि िै। दसूरी ओर िीएनएस स्नैधचगं को एक अपराि (चोरी का गंभीर रूप) के रूप में जोडता िै क्जसमें तीन साल तक की 
कैद की सजा िो सकती िै लेक्रकन इस ेजमानत योग्य अपराि िना हदया गया िै। इसके अलावा कई छोटे-मोटे अपराि क्जनका समरी ट्रायल 
क्रकया जा सकता िै, व ेकंपाउंडडगं योग्य निीं िैं और उनके मलए मुकदम ेऔर दोषमसद्धि की आवश्यकता िोगी (यिां तक क्रक जुमातने के 
साथ भी)। उदािरण के मलए, िीएनएस अनाधिकृत लॉटरी ऑक्रफस िोने पर छि मिीने तक की कैद की सजा देता िै। िालांक्रक, सजा की 
गंभीरता स ेपता चलता िै क्रक इस ेएक छोटा अपराि माना गया िै और यि समरी ट्रायल के योग्य िै, लेक्रकन यि िीएनएसएस के तित 
कंपाउंडडगं योग्य अपरािों की सूची में शाममल निीं िै। 
अन्य देशों की न्याय व्यवस्थाओं में सुिारात्मक प्रक्रिया की ओर कदम िढ़ाया गया िै। उदािरण के मलए, कैमलफोननतया क्रिममनल कोड को 
2022 में सशंोधित क्रकया गया था। सशंोिन में किा गया था क्रक वविानयकाओं को "कम स ेकम प्रनतिंिात्मक तरीकों से" आपराधिक 
मामलों को ननपटाना चाहिए। इसमें न्यायािीशों को "कैद के ववकल्पों पर ववचार करना चाहिए क्जसमें बिना क्रकसी सीमा के, सियोगपरक 
न्यायालय कायतिम (जक्स्टस कोटत प्रोिाम्स), डायवजतन, पुनस्थातपनात्मक न्याय (रेस्टोरेहटव जक्स्टस) और पररवीक्षा (प्रोिेशन) शाममल िै"।5 

आईपीसी: 
सेक्शन 294ए 
िीएनएस: 
क्लॉज 295, 
301 (2) 
 
सीआरपीसी: 
सेक्शन 320, 
पिली अनुसूची  
िीएनएसएस: 
क्लॉज 354, 
पिली अनुसूची 
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बबल्स के तहत कई अपरािों को दीवानी मामलों के तौर पर नहीं माना जा सकता  

आमतौर पर दीवानी कानून ननजी पक्षों के िीच वववादों और व्यक्क्तयों के लापरवाि कृत्यों से संिधंित िोते िैं जो दसूरों को नुकसान 
पिंुचाते िैं।6 आपराधिक कानून व्यक्क्तयों को जानिूझकर नुकसान पिंुचाने वाले कृत्यों और ऐस ेअपरािों से संिंधित िोत ेिैं जो जनता, 
समाज या राज्य के खखलाफ िो सकत ेिैं। सीआरपीसी उन अपरािों की एक सूची प्रदान करती िै क्जनकी कंपाउंडडगं प्रभाववत व्यक्क्त कर 
सकते िैं और क्जनके पररणामस्वरूप आरोपी को िरी कर हदया जाएगा। िीएनएसएस सीआरपीसी के उन्िीं समान प्राविानों को िरकरार 
रखता िै। उदािरण के मलए, िोखािडी के मामले में क्जस व्यक्क्त को िोखा हदया गया िै, वि अपराि को कंपाउंड कर सकता िै। प्रभाववत 
व्यक्क्त को यि शक्क्त देकर, सीआरपीसी ऐस ेअपरािों को िडे पमैाने पर समाज के िजाय व्यक्क्त के ववरुद्ि मानता िै। सवाल उिता िै 
क्रक क्या ऐस ेमामलों को िीएनएस में रखने की िजाय दीवानी मामला माना जाना चाहिए? 

िीएनएसएस और िीएनएस ने सीआरपीसी और आईपीसी के कई प्राविानों को भी िरकरार रखा िै क्जन्िें दीवानी वववाद माना जा सकता 
िै। इनमें पक्त्नयों, िच्चों और माता-वपता को भरण-पोषण प्रदान करने स ेसंिंधित प्राविान शाममल िैं। आईपीसी मानिानन का दंड देता िै, 
क्जसे िीएनएस में रखा जाता िै। जिक्रक यूनाइटेड क्रकंगडम और न्यूजीलैंड जैसे कुछ देश अि मानिानन को एक दीवानी अपराि मानते िैं, 
कनाडा और जमतनी जैस ेकुछ अन्य देशों ने मानिानन को अपने आपराधिक कानून में शाममल क्रकया िै।7   

बीएनएसएस में साववजननक व्यवस्था संबिंी कायव र्ी शालमल  

सीआरपीसी अपरािों की जांच और मकुदमे की प्रक्रिया प्रदान करता िै। इसमें शांनत िरकरार रखने के मलए सुरक्षा और सावतजननक व्यवस्था 
ििाल रखने के प्राविान भी शाममल िैं। इसमें ऐस ेप्राविान शाममल िैं जो क्जला मक्जस्टे्रट को सावतजननक व्यवस्था ििाल करने के मलए 
आवश्यक आदेश जारी करने की अनुमनत देत ेिैं। िीएनएसएस ने इन प्राविानों को (अलग-अलग अध्यायों में) िरकरार रखा िै। चंूक्रक 
मुकदमेिाजी और सावतजननक व्यवस्था ििाल करना अलग-अलग कायत िैं, इसमलए सवाल यि िै क्रक क्या उन्िें एक िी कानून में शाममल 
क्रकया जाना चाहिए या क्या उनस ेअलग से ननपटा जाना चाहिए। सवंविान की सातवीं अनुसूची के अनुसार, सावतजननक व्यवस्था राज्य का 
ववषय िै।8 िालांक्रक सीआरपीसी के तित मामले (संवविान के प्रारंभ स ेपिल)े समवती सूची के अंतगतत आत ेिैं।9 

सवोच्च न्यायालय और उच्च न्यायालयों के ननदेशों को संदहताबद्ि करना 

न्यायालयों ने आपराधिक न्याय प्रणाली के कई पिलुओं के मलए प्रक्रियाएं ननिातररत की िैं। इन प्रक्रियाओं और हदशाननदेशों को कानून में 
संहितािद्ि करने का सझुाव दो मित्वपूणत कारणों से हदया जाता िै। सिस ेपिले, एक िी मुद्दे स ेसंिंधित कई ननणतय िो सकते िैं, जो 
आम जनता और कानून प्रवततन अधिकाररयों को आसानी से उपलब्ि निीं िो सकते या समझ निीं आ सकते। दसूरा, वविानयका के पास 
पयातप्त सुरक्षा उपायों के साथ उधचत कानून िनाने के मलए संवैिाननक जनादेश और ववचार-ववमशत प्रक्रियाएं िैं, जिक्रक अदालतें केवल उस 
अंतर को दरू करती िैं। उदािरण के मलए ववशाखा फैसल ेने कायतस्थल पर महिलाओं को यौन उत्पीडन स ेिचाने के मलए हदशाननदेश िनाए 
क्जसके िाद 2013 में ससंद ने एक कानून िनाया।10,11 
ये बिल आंमशक रूप स ेमसद्िांत का पालन करते िैं। िीएनएसएस का किना िै क्रक िर राज्य गवािों की सुरक्षा के मलए एक गवाि सुरक्षा 
योजना तैयार करेगा और उसे अधिसूधचत करेगा। सवोच्च न्यायालय लंिे समय स ेगवािों की सुरक्षा पर जोर देता रिा िै, और उसके िाद 
2018 में गवाि संरक्षण योजना को लागू क्रकया गया था। तो, इस प्राविान का शे्रय उस पूरी मिेनत को जाता िै।12 िालांक्रक बिल कुछ अन्य 
पिलुओं को संहितािद्ि निीं करत ेिैं, जैसे क्रक धगरफ्तारी और जमानत से संिंधित। चंूक्रक ये कायत देशभर में पुमलस अधिकाररयों और 
न्यायािीशों द्वारा क्रकए जाते िैं, इसमलए इन्िें संहितािद्ि करने स ेकायातन्वयन में कुछ एकरूपता लाने में मदद ममलगेी। उदािरण के मलए, 
सवोच्च न्यायालय (2021) ने किा था क्रक आईपीसी के तित सात साल तक की सजा वाल ेअपरािों के मलए, अदालत आरोपी को हिरासत 
में मलए बिना उसकी उपक्स्थनत में उसकी जमानत अजी पर फैसला कर सकती िै।13   

सजा संबंिी ददशाननदेश सजा में न्यानयक असमानता को दरू करन ेमें मदद कर सकत ेहैं  

कई अपराि दंड के मलए एक सीमा ननहदतष्ट्ट करते िैं। उदािरण के मलए अगर कोई पुरुष क्रकसी महिला को शादी का झांसा देता िै और 
उसके साथ सिवास करता िै, पर उससे शादी निीं करता, तो उस पुरुष को जुमातने के साथ 10 साल तक की कैद िोगी। इसका मतलि यि 
िै क्रक न्यायािीश एक हदन से लेकर 10 साल तक की सजा दे सकता िै। न्यायािीश को उधचत सजा ननिातररत करने के मलए मामल ेकी 
पररक्स्थनतयों के आिार पर ननणतय देने का काम सौंपा गया िै। इतनी ववस्ततृ सीमा के साथ, अलग-अलग न्यायािीश समान मामलों पर 
अलग-अलग सजा दे सकते िैं, क्जसके पररणामस्वरूप पररणाम इस िात पर ननभतर करता िै क्रक क्रकस न्यायािीश को मामला सौंपा गया िै। 
समान मामलों की सजा में न्यानयक असमानता कानूनी प्रणाली में ननष्ट्पक्षता और क्स्थरता को प्रभाववत कर सकती िै। तो, इसे दरू करने के 
मलए स्वीकायत दंड की सीमा को कम क्रकया जा सकता िै, और सजा स ेसंिंधित हदशाननदेश हदए जा सकत ेिैं ताक्रक न्यायािीशों के िीच 
एकरूपता सुननक्श्चत की जा सके।   

यि सुननक्श्चत करने के मलए क्रक सजा आनुपानतक िैं, कई न्यायक्षेत्रों ने सजा संिंिी हदशाननदेश पेश क्रकए िैं। यूनाइटेड क्रकंगडम और 
अमेररकी राज्य ममनेसोटा और कैमलफोननतया, न्यायािीशों को सजा के ननयमों के अनुसार सजा ननिातररत करने का अधिकार देते िैं।14,15 ये 
ननयम प्रत्येक अपराि के मलए दंड की एक सीमा सहित कई दसूरे हदशाननदेश प्रदान करत ेिैं जोक्रक अपरािी की व्यक्क्तगत पररक्स्थनतयों 
और अपराि की गंभीरता जैसे कारकों को ध्यान में रखत ेिुए हदए जा सकते िैं।16  ममलमथ सममनत (2003) ने सजा देने में अननक्श्चतता 
को कम करने के मलए सजा संिंिी हदशाननदेश अपनाने का सुझाव हदया था।17   

सीआरपीसी: 
सेक्शन:125 से 
128, 320 
िीएनएसएस: 
क्लॉज: 144 से 
147, 359 
 
आईपीसी: 
सेक्शन 417, 
499 – 502 
िीएनएस: क्लॉज 
81(2), 354 

िीएनएस: 
क्लॉज 80  

सीआरपीसी: 
सेक्शन 144 
िीएनएसएस: 
क्लॉज 163  
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आपराधिक जजम्मेदारी की न्यूनतम आय ुसात वषव ननिावररत है  

आपराधिक क्जम्मेदारी की उम्र उस न्यूनतम उम्र को किा जाता िै, जि स ेक्रकसी िच्चे पर मुकदमा चलाया जा सकता िै और क्रकसी 
अपराि के मलए दंडडत क्रकया जा सकता िै। क्रकशोरों के व्यविार को प्रभाववत करने वाली न्यूरोिायोलॉक्जकल प्रक्रियाओं की समझ जि 
ववकमसत िुई ति यि सवाल खडे िुए क्रक िच्चों को उनके कायों के मलए क्रकस िद तक जवािदेि ििराया जाना चाहिए।18 आईपीसी के तित 
सात साल स ेकम उम्र के िच्चे द्वारा क्रकया गया कोई भी काम अपराि निीं माना जाता िै। अगर यि पाया जाता िै क्रक िच्च ेने अपने 
आचरण की प्रकृनत और पररणामों को समझने की क्षमता िामसल निीं की िै, तो आपराधिक क्जम्मेदारी की आयु िढ़कर 12 वषत िो जाती 
िै। िीएनएस ने इन प्राविानों को िरकरार रखा िै। यि उम्र अन्य देशों में आपराधिक क्जम्मेदारी की उम्र से कम िै। उदािरण के मलए, 
जमतनी में आपराधिक क्जम्मेदारी की उम्र 14 वषत िै, जिक्रक इंग्लैंड और वले्स में यि 10 वषत िै।19,20 स्कॉटलैंड में आपराधिक क्जम्मेदारी की 
उम्र 12 वषत िै।21  यि उन अंतरराष्ट्ट्रीय समझौतों का भी उल्लंघन कर सकता िै क्जन पर भारत ने िस्ताक्षर क्रकए िैं। 2007 में संयुक्त 
राष्ट्ट्र िाल अधिकार सममनत ने ववमभन्न देशों स ेकिा था क्रक व ेआपराधिक क्जम्मेदारी की आयु 12 वषत से कम न रखें।22   

एक स ेअधिक आरोप होन ेपर जमानत का दायरा सीलमत  

सीआरपीसी के अनुसार, अगर क्रकसी ववचारािीन कैदी ने क्रकसी अपराि के मलए कारावास की अधिकतम अवधि का आिा हिस्सा हिरासत में 
बिताया िै, तो उसे उसके ननजी िांड पर ररिा क्रकया जाना चाहिए। यि प्राविान उन अपरािों पर लाग ूनिीं िोता िै क्जनमें मौत की सजा िो 
सकती िै। िीएनएसएस ने इस प्राविान को िरकरार रखा िै और किा िै क्रक उन ववचारािीन कैहदयों को जमानत दी जाएगी जो पिली िार 
अपरािी िैं, अगर उन्िोंने अधिकतम सजा का एक नतिाई पूरा कर मलया िै। िालांक्रक यि प्राविान ननम्नमलखखत अपरािों और व्यक्क्तयों पर 
भी निीं लागू िोंग:े (i) आजीवन कारावास स ेदंडनीय अपराि, और (ii) ऐस ेव्यक्क्त क्जनके खखलाफ एक से अधिक अपरािों में कायतवािी 
लंबित िै। चंूक्रक आरोप पत्रों में अक्सर कई अपरािों का उल्लेख िोता िै, इसमलए इस प्राविान स ेकई ववचारािीन कैदी अननवायत जमानत के 
अयोग्य िो सकत ेिैं। 

प्ली बागेननगं को सीलमत करना  

प्ली िागेननगं िचाव और अमभयोजन पक्ष के िीच एक समझौता िोता िै जिां अमभयुक्त कम अपराि या कम सजा के मलए दोषी माने जाने 
का ननवेदन करता िै। इस े2006 में सीआरपीसी में जोडा गया था। मतृ्युदंड, आजीवन कारावास या सात साल से अधिक कारावास की सजा 
वाले कुछ अपराि प्ली िागेननगं के अिीन निीं िैं। सीआरपीसी क्रकसी छोटे अपराि के मलए या अपराि को कम करने के मलए िागेननगं 
यानी सौदेिाजी की अनुमनत निीं देता िै- ऐस ेमें आरोपी द्वारा अपराि किूल कर मलया माना जाएगा और उस ेअपराि के मलए दोषी 
ििराया जाएगा। िीएनएसएस इस प्राविान को िरकरार रखता िै। यि भारत में प्ली िागनेनगं को सेंटेंस िागेननग तक सीममत करता िै, 
यानी आरोपी की दोषी याधचका (धगल्टी प्ली) के िदल ेमें िल्की सजा।  

ववलर्न्न उच्च-स्तरीय सलमनतयों के सुझावों को शालमल करना 

वपछले कुछ वषों में कई सममनतयों ने आपराधिक कानून के पिलुओं की जांच की िै। इनमें ववधि आयोग, गिृ मामलों से संिंधित स्टैंडडगं 
कममटी, न्यायमूनत त ममलमथ सममनत (2003), और न्यायमूनत त वमात सममनत (2013) शाममल िैं। इन सममनतयों ने क्जन ववषयों पर ववचार 
क्रकया, उनमें धगरफ्तारी, किूलनामा, जमानत, गलत अमभयोजन के मलए मुआवजा और मतृ्युदंड स ेसंिंधित पिलू शाममल िैं। इन सममनतयों 
के कई प्रमुख सझुावों को बिल्स में शाममल निीं क्रकया गया िै। 

उदािरण के मलए ममलमथ सममनत (2003) ने गलत तरीके स ेआरोपी िनाए गए लोगों को मुआवजा प्रदान करने के मलए सीआरपीसी में 
एक अध्याय जोडने का सुझाव हदया था।17 ववधि आयोग (2003) ने सुझाव हदया था क्रक पुमलस कस्टडी में िमकाकर या हिसंा के जररए 
आरोपी से प्राप्त जानकारी को साबित निीं क्रकया जाएगा।23  2017 में ववधि आयोग ने भी सीआरपीसी में एक नया सेक्शन जोडने का 
सुझाव हदया था क्जसके तित अदालतों को जमानत से इनकार करने के कारण ररकॉडत करने िोंगे।24  सझुावों की ववस्ततृ सूची के मलए, 
कृपया तीनों बिल्स पर िमारे लेक्जसलहेटव िीफ्स देखें।  

आपराधिक न्याय प्रर्ाली में ससं्थागत रुकावटें  

आपराधिक न्याय प्रणाली पुमलस, न्यायपामलका, नौकरशािी (क्जला मक्जस्टे्रट) और जेल अधिकाररयों सहित ववमभन्न संस्थाओं के कामकाज 
पर ननभतर िै। पुमलस अधिकाररयों के पास कानून लागू करने, संहदग्िों को धगरफ्तार करने और उन्िें हिरासत में लेने की शक्क्त िै। ये 
संहदग्ि एक न्यायािीश के सामने पशे िो सकत ेिैं जो उनका अपरािी या ननदोष िोना ननिातररत करेगा। दोषी ििराए जाने पर, जेल 
अधिकाररयों को कारावास, पैरोल और पररवीक्षा का प्रिंिन करने का काम सौंपा जाता िै। िालांक्रक आपराधिक न्याय प्रणाली में कई 
लॉक्जक्स्टक्स समस्याएं भी िैं जैस ेकमतचाररयों की कमी, ववशेषज्ञों की कमी और लबंित मामलों की उच्च दर और जेल में कैहदयों की अधिक 
संख्या। ये सि अंततः पूरी प्रणाली को प्रभाववत करत ेिैं। 

पुललस में ररजक्तयां और अनतररक्त कायवर्ार स ेजांच में बािा आती है 

ररजक्तयां: 1 जनवरी 2021 तक राज्यों में लगभग 21% पुमलस पद खाली थे। यि ररक्क्त दर राज्यों में मभन्न-मभन्न िै।25 उदािरण के मलए 
केरल (4%) और हिमाचल प्रदेश (9%) की तलुना में बििार (42%) और पक्श्चम िंगाल (38%) की राज्य पुमलस में ररक्क्त की दर अधिक 
िै।25 ववमभन्न पदों पर भी ररक्क्त की दर अलग-अलग िै। जैसे सुपररटंेंडेंट के पद पर ररक्क्त की दर 8% िै, और इंस्पेक्टर के पद पर 
28%।25 पुमलस िल में महिलाओं का हिस्सा लगभग 10% िै।26 कमतचाररयों की कमी के कारण प्रशासननक िािाओं को दरू करने के मलए 
गिृ मामलों से संिंधित स्टैंडडगं कममटी (2022) ने राज्यों/कें द्रशामसत प्रदेशों को पुमलस भती अमभयान चलाने का सुझाव हदया िै।33  

आईपीसी: 
सेक्शन 82, 83 
िीएनएस: 
क्लॉज: 20, 21 

सीआरपीसी: 
सेक्शन 436ए 
िीएनएसए: 
क्लॉज: 481 

सीआरपीसी: 
सेक्शन 
265ए – 
265एल 
िीएनएसएस: 
क्लॉज 293 
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जांच में सिुार: गिृ मामलों स ेसंिंधित स्टैंडडगं कममटी (2022) ने एक धचतंा और जाहिर की थी। उसने किा था क्रक दोष मसद्धि की दर 
भी ििुत कम िै, जोक्रक ित्या, िलात्कार, अपिरण जैस ेमुख्य अपरािों के मलए 45% से भी कम िै।26 इसके मुख्य कारणों में ननम्नमलखखत 
शाममल िैं: (i) जांच में चूक, (ii) अन्य कायों के कारण जांच के मलए समय की कमी, (iii) ननयममत रूप स ेकेस डायरी न मलखना, और 
(iv) सिूत जमा और उन्िें संरक्षक्षत न कर पाना।26  कममटी ने सझुाव हदया था क्रक वररष्ट्ि पुमलस अधिकारी मौका-ए-वारदात का आकलन 
करें और मित्वपूणत मामलों एवं जांच अधिकाररयों के प्रदशतन पर मामसक ररपोटत प्रस्तुत करें।26  

जांच को प्राथममकता देने के मलए मसूािारी सममनत (2005) ने सुझाव हदया था क्रक पुमलस के मुख्य कायों (जांच और कानून एवं व्यवस्था 
को ििाल करना) को गैर-मुख्य कायों (समन देना) स ेअलग क्रकया जाए।27  गिृ मामलों स ेसंिंधित स्टैंडडगं कममटी (2022) ने इस िात पर 
जोर हदया था क्रक अपरािों की जांच में पुमलस की जवािदेिी और स्वायिता के मलए जांच को कानून और व्यवस्था से अलग करना 
मित्वपूणत िै।26 उसने किा था क्रक तममलनाडु, मिाराष्ट्ट्र और पंजाि सहित केवल छि राज्यों ने जांच और कानून एवं व्यवस्था के कामों को 
पूरी तरि स ेअलग कर हदया िै।  

फॉरेंलसक सुवविाओं का अर्ाव 

फॉरेंमसक प्रयोगशालाए ंकानून प्रवततन और न्यायपामलका को ववश्लेषणात्मक सिायता प्रदान करके जांच में मित्वपूणत भूममका ननभाती िैं।28  

ये प्रयोगशालाए ंित्या, यौन उत्पीडन और डकैती जैस ेअपरािों की डीएनए-आिाररत फॉरेंमसक जांच भी करती िैं।29  िीएनएसएस के तित 
ऐसे प्रत्येक अपराि के सिूत इकट्िा करने के मलए फॉरेंमसक एक्सपटत को अपराि स्थल पर अननवायत रूप से जाना िोगा क्जसके मलए कम 
से कम सात साल की सजा िै। यि प्राविान पिली िार क्रकया गया िै। अगर कोई फॉरेंमसक सवुविा उपलब्ि निीं िै, तो राज्य सरकार 
क्रकसी दसूरे राज्य की सुवविा के इस्तमेाल को अधिसधूचत कर सकती िै। जिक्रक बिल जांच में फॉरेंमसक के अधिक इस्तमेाल का प्राविान 
करता िै, ऐसी सवुविाओं की उपलब्िता धचतंा का ववषय िनी िुई िै। 

वततमान में कें द्रीय जांच ब्यूरो के तित हदल्ली में छि कें द्रीय फॉरेंमसक प्रयोगशालाएं (सीएफएल) और एक अनतररक्त सीएफएल िैं।30 माचत 
2023 तक राज्यों और कें द्र शामसत प्रदेशों में 32 राज्य फॉरेंमसक प्रयोगशालाए,ं 106 क्षेत्रीय फॉरेंमसक ववज्ञान प्रयोगशालाए ंऔर 516 
मोिाइल फॉरेंमसक ववज्ञान वािन िैं।31  राज्यों/कें द्र शामसत प्रदेशों में फॉरेंमसक प्रयोगशालाओं की संख्या भी एक समान निीं िै। उदािरण के 
मलए, जनवरी 2021 तक उिर प्रदेश में चार और ओडडशा में तीन क्षेत्रीय फॉरेंमसक ववज्ञान प्रयोगशालाए ंथीं, जिक्रक मिाराष्ट्ट्र में सात और 
तममलनाडु में दस थीं।32  गिृ मामलों स ेसंिंधित कममटी (2022) ने गिृ मंत्रालय को सझुाव हदया था क्रक दो साल के भीतर प्रत्येक राज्य 
की राजिानी और दस लाख से अधिक आिादी वाले िर शिर में एक फॉरेंमसक प्रयोगशाला िनाई जाए।33  वततमान में फॉरेंमसक ववज्ञान 
प्रयोगशालाओं को कई चुनौनतयों का सामना करना पडता िै जैसे: (i) समय पर जांच के मलए सीममत क्षमताएं, (ii) तकनीकी उन्नयन, (iii) 
प्रमशक्षक्षत कमतचाररयों की उपलब्िता, और (iv) गणुविा आश्वासन और ननयंत्रण सुननक्श्चत करना।34   

लंबबत मामलों की अधिक संख्या 

भारतीय न्यायपामलका को सभी स्तरों पर लबंित मामलों की िढ़ती संख्या और अधिकांश स्तरों पर िडी ररक्क्तयों का सामना करना पड रिा 
िै। लंिी अवधि तक मामलों के िढ़ते िैकलॉग के पररणामस्वरूप, ववचारािीन कैहदयों (मुकदमे का इंतजार कर रिे अमभयुक्तों) की संख्या में 
भी वदृ्धि िुई िै। हदसंिर 2021 तक, भारत की जेलों में 5.5 लाख स ेअधिक कैदी थे, क्जनकी कुल ऑक्यूपेंसी दर 130% थी।35  इनमें से 
लगभग 77% कैदी ववचारािीन कैदी (4.3 लाख) थ,े जिक्रक शेष 23% दोषी और िंदी थे।36  हदल्ली (91%), जम्म ूऔर कश्मीर (91%), 
बििार (89%), पक्श्चम िगंाल (88%), और ओडडशा (87%) में ववचारािीन कैहदयों की संख्या ििुत अधिक िै।37    

लंबित मामलों का िोझ और ववचारािीन कैहदयों की िडी संख्या न्यानयक प्रणाली के कई स्तरों को प्रभाववत करती िै। 30 माचत, 2022 तक 
सवोच्च न्यायालय में लंबित मामलों में स ेलगभग 20% आपराधिक मामले थे।38 12 हदसंिर, 2021 तक भारत की ननचली अदालतों में 
कुल लंबित मामलों में से 74% आपराधिक मामल ेथे।39 नवंिर 2023 तक 30 लाख से अधिक आपराधिक मामले 10 वषों से अधिक 
समय स ेलबंित िैं।40 

बबल और ववशेष काननूों के बीच ओवरलैप  

जि आईपीसी को लाग ूक्रकया गया था, तो इसमें सभी फौजदारी अपरािों को शाममल क्रकया गया था। समय के साथ, ववमशष्ट्ट ववषयों और 
संिंधित अपरािों को संिोधित करने के मलए ववशेष कानून िनाए गए िैं। इनमें से कुछ अपरािों को िीएनएस से िटा हदया गया िै। 
उदािरण के मलए, लीगल मेट्रोलॉजी एक्ट, 2009 में शाममल वजन और माप स ेसंिंधित अपरािों को िीएनएस से िटा हदया गया िै।41  

िालांक्रक कई अपराि अभी भी िरकरार िैं, जैसे खाद्य और दवाओं में ममलावट, िंिुआ मजदरूी, मोटर वािन और मानव तस्करी से संिंधित 
अपराि। इसके अलावा, िीएनएस आतंकवाद और सगंहित अपराि को अपराि के रूप में जोडता िै। ये अपराि प्रासंधगक ववशेष कानूनों के 
अंतगतत आत ेिैं। 

कुछ मामलों में, कानूनों के दोिराव स ेएक समानांतर रेगुलेटरी और प्रशासननक ढांचा तैयार िो सकता िै क्जसस ेअनतररक्त अनुपालन का 
िोझ और लागत िढ़ सकती िै। इन कानूनों में समान अपरािों के मलए दंड भी मभन्न-मभन्न िैं। कुछ कानून एक िी ववषय के मलए अलग-
अलग पररभाषाए ंभी प्रदान करत ेिैं। ऐसे अपरािों स ेसंिंधित प्राविानों को िटाने स ेदोिराव, संभाववत असगंनत दरू िोती िै और कई प्रकार 
रेगुलेटरी व्यवस्थाओं स ेउत्पन्न समस्याएं खत्म िो सकती िैं। ऐसे ओवरलपै के उदािरणों के मलए िीएनएस और िीएनएसएस पर िमारे 
लेक्जसलेहटव िीफ्स वववरण देखें। 

आपराधिक पहचान: 2006 में सीआरपीसी में सशंोिन क्रकया गया ताक्रक मके्जस्टे्रट को क्रकसी व्यक्क्त स ेिैंडराइहटगं या िस्ताक्षर के नमूने 
प्राप्त करने की शक्क्त ममल सके। िीएनएसएस ने मक्जस्टे्रट को उंगमलयों के ननशान और आवाज के नमूने एकत्र करने का अधिकार देकर 
इस प्राविान का ववस्तार क्रकया िै, और उन व्यक्क्तयों के दायरे का ववस्तार क्रकया िै क्जनका डेटा एकत्र क्रकया जा सकता िै। आपराधिक दंड 

िीएनएसए: 
क्लॉज: 
176 (3) 
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प्रक्रिया (पिचान) एक्ट, 2022 जांच के मलए व्यक्क्तयों के िारे में अधिक पिचान योग्य जानकारी (जैसे जैववक नमूने) एकत्र करने की 
अनुमनत देता िै। यि उन व्यक्क्तयों के डेटा के संिि की भी अनुमनत देता िै जो आरोपी निीं िो सकते िैं। सवाल यि िै क्रक क्या इस 
प्राविान की आवश्यकता िै, अगर इस ेमौजूदा कानूनों में पिले से िी शाममल क्रकया गया िै, और वि भी डेटा जमा करने के व्यापक 
प्राविानों के साथ।   

कानून में कलमया ंऔर ड्राजफ्टंग के मुद्दे 

बिल में ऐसी खाममयां िैं जो अन्य कानूनों में शाममल निीं िैं। उदािरण के मलए, िीएनएस ने आईपीसी की पूवतवती िारा 377 को िटा हदया 
िै, क्जससे ऐसा कोई कानून निीं रि गया िै जो क्रकसी वयस्क व्यक्क्त के िलात्कार को अपराि िनाता िो। इसके अलावा ड्राक्फ्टंग की 
गलनतयों के भी कई उदािरण िैं। उदािरण के मलए, "िशते क्रक" के स्थान पर "जि तक" के इस्तेमाल से मामल ेउलट जात ेिैं, जि नशे में 
िुत क्रकसी व्यक्क्त को क्रकसी अपराि के मलए उिरदायी निीं ििराया जा सकता िै। 

ऐसे उदािरण भी िैं जो पुराने ढंग के िैं, क्जनमें तलवारों, घोडों, तोपों, रथों और पालक्रकयों का उल्लेख िै। उदािरणों का मकसद यि िोता िै 
क्रक जनता (साथ िी न्यायािीशों) के मलए यि समझना आसान िो क्रक उस सेक्शन के अंतगतत क्या आएगा। इसमलए, उदािरण सामान्य 
जीवन में पाए जाने वाल ेउदािरणों स ेसंिंधित िोने चाहिए। कृपया कममयों, ड्राक्फ्टंग की गलनतयों और पुराने तरीके के उदािरणों के मलए 
संिंधित बिल्स पर िमारे लेक्जसलेहटव िीफ्स देखें। 
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