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ǒबल कȧ मुÉ य ͪवशेषताएं 

 रेलव ेबोड[ एÈट, 1905 के तहत रेलवे के संबंध मɅ कɅ ġ सरकार कȧ शिÈतयɉ और काय[ रेलवे 

बोड[ मɅ ǓनǑहत हɇ। ǒबल 1905 के एÈट को Ǔनरèत करता है और इसके Ĥावधानɉ को रेलवे 

एÈट, 1989 मɅ शाͧमल करता है।   

Ĥमुख मɮुदे और ͪवæ लेषण 

 ǒबल भारतीय रेलव ेके मौजूदा सगंठना×मक ढांचे को बरकरार रखता है। ͪवशेष£ɉ न ेरेलवे 

के कामकाज को सुधारने के ͧलए ͪवͧभÛन उपाय करने का Ĥèताव रखा है, जैस ेरेलवे का 

Ǔनगमीकरण, èवतंğ रेगुलेटर का गठन और उसके जोÛस को अͬधक èवायƣता Ĥदान 

करना। रेलव ेकȧ ͪवƣीय िèथǓत मɅ सुधार के ͧलए भी कई सुझाव Ǒदए गए हɇ, जसैे 

एकाउंǑटग के तरȣके को बदलना, याğी ͩकराए को सुसंगǑठत करना, ĥेट बाèकेट मɅ सधुार 

करना, और Ǔनजी भागीदारȣ के जǐरए राजèव बढ़ाना।  

भाग क : ǒबल कȧ मुÉय ͪवशषेताएं 
संदभ[ 

रेलवे एÈट, 1989 मɅ भारतीय रेलवे के कामकाज और Ĥशासन के ͪवͧभÛन पहलओु ंको रेगुलेट ͩकया गया है।1  ĤशासǓनक सुͪवधा के ͧलए 
इस एÈट मɅ रेलव ेको जोÛस मɅ संगǑठत करने का Ĥावधान है।1 भारतीय रेलवे बोड[ एÈट, 1905 मɅ रेलव ेबोड[ को एक कɅ ġȣय अथॉǐरटȣ के 
Ǿप मɅ गǑठत ͩकया गया था जोͩक भारतीय रेलवे को Ĥशाͧसत करेगा।2  कɅ ġ सरकार रेलवे के संबधं मɅ अपनी शिÈतयɉ और कामकाज को 
बोड[ के जǐरए उपयोग कर सकती है।  

रेलवे (संशोधन) ǒबल, 2024 को लोकसभा मɅ 9 अगèत, 2024 को पेश ͩकया गया। यह ǒबल 1905 के एÈट को Ǔनरèत करता है और 
रेलवे बोड[ से संबंͬ धत उसके Ĥावधानɉ को 1989 के एÈट मɅ शाͧमल करता है। ǒबल के उɮदेæयɉ और कारणɉ के कथन मɅ कहा गया है ͩक 
इससे काननूी संरचना आसान होगी और दो काननूɉ का संदभ[ लेने कȧ जǾरत नहȣं पड़ेगी। रेलवे ǒबल, 1986 (जो 1989 का एÈट बना) कȧ 
समी¢ा करते हुए Ïवाइंट पाͧल[यामɅटरȣ कͧमटȣ ने सुझाव Ǒदया था ͩक 1905 के एÈट को 1986 के ǒबल मɅ शाͧमल कर Ǒदया जाना 
चाǑहए।3 

मुÉय ͪवशेषताएं  

 रेलवे बोड[ का गठन: 1905 के एÈट मɅ Ĥावधान है ͩक कɅ ġ सरकार रेलवे से संबंͬ धत सरकार कȧ शिÈतयɉ और कामकाज को रेलवे बोड[ 
मɅ ǓनǑहत कर सकती है। यह एक अͬधसूचना के माÚयम से ͩकया जा सकता है। ǒबल 1905 के एÈट को Ǔनरèत करता है और इन 
Ĥावधानɉ को 1989 के एÈट मɅ शाͧमल करता है। ǒबल मɅ यह भी जोड़ा गया है ͩक कɅ ġ सरकार Ǔनàनͧलͨखत Ǔनधा[ǐरत करेगी: (i) बोड[ 
के सदèयɉ कȧ सÉंया, और (ii) अÚय¢ और बोड[ के सदèयɉ कȧ Èवाͧलͩफकेशन, अनभुव और सेवा कȧ शतɏ तथा ǓनयिुÈत का तरȣका।   

 
भाग ख: मुÉय मɮुदे और ͪवæलेषण 

रेलवे के कामकाज मɅ सुधार 

भारतीय रेलव ेकɅ ġ सरकार का ͪवभागीय उपĐम है और इस पर सरकार का एकाͬधकार है। रेलवे बोड[ के पास रेलवे से संबंͬ धत नीǓत 
Ǔनमा[ण, पǐरचालन और रेगुलेशन कȧ शिÈतयां हɇ।4 Ǔनण[य लेने का काम åयापक Ǿप से बोड[ ɮवारा ͩकया जाता है, और जोÛस के पास 
बजटȣय Ǔनयğंण, इंĥाèĚÈचर वÈस[ को मंजरूȣ और कम[चाǐरयɉ कȧ भतȸ के संबधं मɅ सीͧमत èवायƣता है।5,6 ǒबल मɅ रेलव ेके Ĥशासन के 
मौजदूा ढांच ेको बरकरार रखा गया है। ͪपछले कुछ वषȾ मɅ कई एÈसपट[ कͧमटȣज़ ने रेलव ेके कामकाज को सुधारने के ͧलए ͪवͧभÛन उपाय 
सुझाए हɇ। इनमɅ सगंठना×मक संरचना मɅ बदलाव भी शाͧमल है।6,7,8,9,10,11,12,13

  

ǒबल: 
Èलॉज 3 
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भारतीय रेलवे कȧ संकãपना एक ऐसे सरकारȣ वाͨणिÏयक उपĐम के Ǿप मɅ कȧ गई थी िजसकȧ अǓतǐरÈत सामािजक िजàमेदारȣ यह होगी 
ͩक वह पǐरवहन सेवाओ ंको लोगɉ के ͧलए सुͪवधाजनक और ͩकफायती बनाए।14 ͪपछले कुछ वषɟ मɅ रेलवे ने Ǔनàनͧलͨखत चनुौǓतयɉ का 
लगातार सामना ͩकया, जसेै (i) वेतन और पɅशन पर काफȧ अͬधक åयय के कारण उÍच पǐरचालन लागत (ऑपरेशनल कॉèɪस), (ii) कम 
मूãय Ǔनधा[रण (अडंर Ĥाइिजगं) के कारण याğी कारोबार मɅ Ǔनरंतर घाटा, (iii) अͬधशेष उ×पÛन न होने और सीͧमत Ǔनजी भागीदारȣ के 
कारण ¢मता बढ़ाने (इंĥाèĚÈचर ͪवकास) पर कम Ǔनवेश, और (iv) नेटवक[  कȧ भीड़भाड़ और याğी सेवाओ ंके ͧलए Đॉस-सबͧसडी के कारण 
ĥेट ĤǓतèपधा[ का कम होना। ताͧलका 1 मɅ इन मɮुदɉ से Ǔनपटने के ͧलए एÈसपट[ कͧमटȣज़ के मुÉय सुझावɉ को सूचीबɮध ͩकया गया है। 

ताͧलका 1: रेलव ेके सुधार के ͧलए ͪवͧभÛन कͧमटȣज़ के सझुाव 

मानदंड सुझाव 

रेलवे ¢ेğ के ͧलए रेगुलेटरȣ 
ढांचा 

 शुãक Ǔनधा[ǐरत करने, ĤǓतèपधा[ को Ĥो×साǑहत करने और उपभोÈता Ǒहतɉ कȧ र¢ा करने के ͧलए èवतंğ रेगलेुटर 
का गठन6,7,9 

भारतीय रेलवे का 
संगठना×मक ढांचा 

 भारतीय रेलवे का Ǔनगमीकरण6,9  

 रेलवे बोड[ को इस तरह पुनग[Ǒठत ͩकया जाए ͩक उसकȧ सरंचना कॉरपोरेट ǒबजनेस जसैी हो7,9  

 रेलवे बोड[ कȧ कãपना ͧसफ[  नीǓत Ǔनमा[ता के तौर पर कȧ जाए6,9  

 जोÛस को पूण[ ͪवƣीय èवायƣता दȣ जाए6,7,9,10 

पǐरचालन 
 रेलवे के Ĥमखु और गरै Ĥमखु कामकाज (अèपताल, èकूल, केटǐरगं और सरु¢ा) को अलग-अलग करना6,9   

 रेलवे के कुछ कामकाज मɅ Ǔनजी भागीदारȣ कȧ अनमुǓत6,7,8,9,10,13 

ͪवƣ  

 सामािजक बाÚयता और वाͨणिÏयक åयापार कȧ भूͧमकाओं को èपçट पǐरभाͪषत करना6,9,12 

 जोन और Ǿट के आधार पर लाभ और हाǓन के ͪववरणɉ को Ĥदͧश[त करने के ͧलए एकाउंǑटगं कȧ ĤͩĐया को 

पुनग[Ǒठत करना6,7,9 

 Ǔनàनͧलͨखत मɅ Ǔनजी भागीदारȣ को आकͪष[त करने के ͧलए पीपीपी मॉडल को ͪवकͧसत करना: (i) 

èटेशन/टͧम[नãस को ͪवकͧसत और उनका रखरखाव करना, (ii) वगैÛस कȧ लȣिजंग, (iii) ĥेट Ěेन ऑपरेशसं, (iv) 

रोͧलगं èटॉक कȧ मÛैयूफैÈचǐरगं, और (v) गरै Ĥमुख åयापाǐरक कामकाज करना6,9,10,13 

 रेलवे के एसेɪस का मुġȣकरण9,10 

 याğी शुãक को ससुंगǑठत करना6,9,11  

İोत: भारतीय रेलवे ǐरपोट[, 2001 (चेयर: डॉ. राकेश मोहन); रेलवे के आधǓुनकȧकरण पर एÈसपट[ Ēुप, 2012 (चेयर: Įी सैम ͪपğोदा); भारतीय पǐरवहन 
ǐरपोट[, राçĚȣय पǐरवहन ͪवकास नीǓत सͧमǓत (2014); Ĥमुख रेलवे पǐरयोजनाओं के ͧलए संसाधन जुटाने और रेलवे मंğालय एवं रेलवे बोड[ के पुनग[ठन पर 
सͧमǓत, 2015 (चेयर: Įी ǒबबेक देबरॉय); रेलवे के रचना×मक ͪवƣ पोषण पर सͧमǓत, 2014 (चेयर: Įी मंटोक ͧसहं आहलूवाͧलया); पीआरएस।  

रेलवे ¢ेğ के ͧलए èवतंğ रेगुलेटर कȧ जǾरत 

रेलवे ने कई सेगमɅɪस मɅ Ǔनजी भागीदारȣ को बढ़ाने का Ĥयास ͩकया है।15,16  इनमɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: (i) वगैन मɅ Ǔनवेश, (ii) èटेशन 
और टͧम[नल पर कामकाज, और (iii) कंटेनर ĚेÛस के साथ-साथ ĥेट Ěेन चलाना।6,15,16  इन उपायɉ का उɮदेæय Ǔनवेश को आकͪष[त करना, 
कामकाज मɅ कुशलता को बढ़ाना और सेवा मानकɉ मɅ सुधार करना है।9  रेलवे पनुग[ठन संबधंी कͧमटȣ (2015) ने कहा था ͩक Ǔनजी ¢ेğ 
कȧ भागीदारȣ सीͧमत है।6  उसने कहा था ͩक पǐरचालन मɅ रेलव ेके एकाͬधकार से Ǔनजी भागीदारȣ हतो×साǑहत होती है। जलुाई 2020 मɅ 
रेलवे ने 12 Èलèटस[ मɅ 151 याğी Ěेनɉ के पǐरचालन मɅ Ǔनजी भागीदारȣ को आमंǒğत ͩकया।17  हालांͩक नौ Èलèटस[ के ͧलए कोई बोलȣ 
ĤाÜत नहȣं हुई।17  

èटेकहोãडस[ के Ǒहतɉ कȧ र¢ा और ĤǓतèपधा[ बढ़ाने के ͧलए रेलव ेपनुग[ठन संबधंी सͧमǓत (2015) ने èवतंğ रेगलेुटर के गठन का सुझाव 
Ǒदया। उसके पास ͪवͧभÛन पहलुओ ंको रेगुलेट करने कȧ शिÈतयां हɉगी, जसेै (i) शुãक, (ii) सुर¢ा, (iii) Ǔनजी ऑपरेटस[ के ͧलए रेलव े
इंĥाèĚÈचर तक पहंुच, और (iv) तकनीकȧ और सेवा मानक।6  दरूसंचार, ǒबजलȣ, बीमा और हवाई अɬडा जसेै ¢ेğɉ के ͧलए काननू के जǐरए 
èवतंğ रेगुलेटस[ कȧ èथापना कȧ गई है। इन ¢ेğ मɅ 1991 से Ǔनजी ¢ेğ कȧ भागीदारȣ कȧ अनमुǓत है।18,19,20,21 

मई 2017 मɅ कɅ ġȣय कैǒबनेट ने रेलव ेͪवकास अथॉǐरटȣ (आरडीए) के गठन को मंजरूȣ दȣ थी।22  आरडीए मğंालय को Ǔनàनͧलͨखत पर 
ͪवशेष£ सलाह Ĥदान करेगा: (i) सेवाओ ंका मूãय Ǔनधा[रण, (ii) गैर शुãक राजèव बढ़ाने के उपाय, (iii) रेल ¢ेğ मɅ माकȶ ट ͪवकास और 
èटेकहोãडस[ कȧ भागीदारȣ को Ĥो×साǑहत करना, ताͩक उनके साथ Ǔनçप¢ सौदा सǓुनिæचत हो, (iv) उपभोÈताओ ंके Ǒहतɉ कȧ र¢ा करना, 
और (v) अतंरा[çĚȣय मानकɉ के अनसुार सेवा मानकɉ कȧ बɅचमाͩकɍ ग करना।22  ये अथॉǐरटȣ अभी बनाई जानी है। 

जोÛस को èवायƣता   

रेलवे एÈट के तहत रेलव ेजोÛस अपने ¢ेğाͬधकार मɅ आने वालȣ रेलव ेके पǐरचालन, शɬेयूͧ लगं और रखरखाव के ͧलए िजàमेदार हɇ।1  रेलव े
बोड[ और जोÛस के बीच शिÈतयɉ का बटंवारा इस Ĥकार है ͩक जोÛस के पास बजǑटगं, इंĥाèĚÈचर वÈस[ के ͧलए ͪवƣ पोषण को मंजरूȣ 
और कम[चाǐरयɉ कȧ भतȸ के मामलɉ मɅ सीͧमत èवायƣता है।5,6  कई सͧमǓतयां यह Ĥèताव दे चकुȧ हɇ ͩक जोÛस के èतर पर अͬधक 
शिÈतयां सɋपी जाएं।6,7,10   

Įीधरन सͧमǓत (2014) ने सझुाव Ǒदया था ͩक जोÛस को ͪवƣीय शिÈतयां सɋपने कȧ जǾरत है।6  इससे उÛहɅ बोड[ से संपक[  ͩकए ǒबना 
पǐरयोजनाओ ंके टɅडर पर फैसले लेने कȧ èवायƣता ͧमलेगी।6  रेलव ेपनुग[ठन संबधंी सͧमǓत (2015) ने भी कहा था ͩक जोÛस को èवतंğ 
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Ǿप से फैसले लेने कȧ अनमुǓत दȣ जानी चाǑहए। उसने कहा था ͩक इससे जोÛस के बीच èवèथ ĤǓतèपधा[ सǓुनिæचत होगी और वे अपने 
पǐरवहन आउटपटु और लाभपरकता के ĤǓत जवाबदेह बनɅगे।6 एक बार जोÛस को èवायƣता ͧमल जाए तो रेलव ेबोड[ ͩकसी कंपनी के 
कॉरपोरेट बोड[ कȧ तरह काम कर सकता है जो नीǓतगत फैसले करता है।6  

ͪवƣीय िèथǓत मɅ सधुार 

याğी सेगमɅट के ͧलए मूãय Ǔनधा[रण: रेलवे के याğी सेगमɅट मɅ ͪपछले कई वषɟ से Ǔनरंतर घाटा दज[ ͩकया जा रहा है।23  इसका मुÉय 
कारण यह है ͩक रेलवे अपने याğी सेगमɅट को लागत से कम कȧमत पर संचाͧलत करता है।6,12 इन घाटɉ को सामािजक सेवा बाÚयताओ ंके 
तौर पर वगȸकृत ͩकया जाता है।12  रेलवे पनुग[ठन संबधंी सͧमǓत (2015) ने कहा था ͩक याğी कारोबार करने कȧ लागत कȧ गणना के 
तरȣके अव£ैाǓनक या अनुͬ चत हɇ।6 नीǓत आयोग (2016) न ेसझुाव Ǒदया था ͩक रेलवे को लागत ĤǓतपǓूत [ के ͧलए मौजदूा बाजार दरɉ के 
अनसुार ͩकराया वसूलना चाǑहए।12 राकेश मोहन सͧमǓत (2001) और अǓनल काकोडकर सͧमǓत (2012) ने भी याğी ͩकराए को सुसंगǑठत 
करने का सुझाव Ǒदया था।9,11   

ĥेट पǐरवहन के Ǒहèसे मɅ सुधार: रेलवे कȧ ĥेट बाèकेट मɅ थोक वèतुओ ंका Ĥभु×व है, जसेै कोयला, आयरन और èटȣल। ͪवशेष£ɉ का 
कहना है ͩक रेलवे मɅ रȣटेल और फाèट-मूͪवगं कंÏयमूर गुɬस (एफएमसीजी) कȧ ढुलाई कȧ ऐसी ¢मता है िजसका अब तक दोहन नहȣं 
ͩकया गया है।24 ͩफर भी रेलवे का ĥेट-ͧमÈस अब भी åयापक Ǿप से बदला नहȣं है, और एफएमसीजी को मÉुयतया सड़क माग[ से ले 
जाया जाता है।24  रेलव ेĥेट का शãुक भी ĤǓतèपधȸ नहȣं है Èयɉͩक व ेयाğी सेगमɅट के घाटɉ को Đॉस-सबͧसडाइज़ करते हɇ।24  ĥेट Ěेन भी 
Ǔनàन औसत गǓत से चलती हɇ, Èयɉͩक मुÉय रेल Ǿɪस पर 100% से अͬधक ¢मता उपयोग दज[ ͩकया जाता है, िजससे पता चलता है 
ͩक नेटवक[  पर काफȧ भीड़भाड़ है।25 आमतौर पर मालगाͫड़यɉ के 75 ͩकमी ĤǓत घटें कȧ औसत गǓत से चलने कȧ उàमीद कȧ जाती है।24 
2020 और 2021 मɅ मालगाͫड़यɉ कȧ औसत गǓत Đमशः 40.6 और 36.5 ͩकमी ĤǓत घटें थी।26   

ĥेट पǐरवहन कȧ काय[ कुशलता बढ़ाने के ͧलए राçĚȣय रेल योजना (2020) ने कई उपाय सझुाए जसेै डेͫ डकेटेड ĥेट कॉǐरडोर बनाना, रेलव े
लाइनɉ कȧ मãटȣ-लेǓनगं और एकȧकृत ĥेट टͧम[नãस का ͪवकास।27 योजना के अनसुार, 2026 तक रेलवे ĥेट ĚेÛस कȧ औसत गǓत 50 
ͩकमी ĤǓत घटंा कर सकेगा।25  योजना मɅ कहा गया है ͩक रेलव ेका आतंǐरक राजèव अͬधशेष योजना को ͪवƣ पोͪषत करने के ͧलए 
पया[Üत नहȣं होगा और यह ͩक इसके ͧलए कई दसूरे तरȣकɉ से ͪवƣ पोषण करना होगा, जसेै कɅ ġ सरकार से बजटȣय सहयोग, बाजार उधारȣ 
और साव[जǓनक-Ǔनजी भागीदारȣ।25 

ǒबजलȣ जसेै दसूरे ¢ेğɉ के काननू सेगमɅɪस मɅ Đॉस-सबͧसडी को सीͧमत करने का Ĥयास करते हɇ। ǒबजलȣ एÈट, 2003 मɅ रेगुलेटस[ से 
अपेͯ¢त है ͩक वे Đॉस-सबͧसडी को धीरे-धीरे कम करɅ और शुãक को आपǓूत[ कȧ लागत के अनǾुप बनाए।ं28   

पूजंीगत åयय का ͪवƣ पोषण: 2017-18 के बाद से रेलव ेके 
आतंǐरक राजèव ने उसके कुल पूजंीगत åयय का 5% से भी 
कम ͪवƣ पोͪषत ͩकया है। एक Ĥमखु कारण उÍच èतर का 
ĤǓतबɮध åयय हो सकता है। रेलवे का लगभग 70% राजèव 
वेतन और पɅशन पर खच[ होता है। 

ͪपछले कुछ वषɟ मɅ रेलव ेने अǓतǐरÈत बजटȣय ससंाधनɉ के 
माÚयम से Ǔनवेश बढ़ाया है िजसमɅ साव[जǓनक-Ǔनजी भागीदारȣ 
के माÚयम से उधार और Ǔनवेश शाͧमल है।23 हालांͩक उधार पर 
Ǔनभ[रता ने Þयाज का बोझ बढ़ा Ǒदया है (2024-25 मɅ राजèव 
ĤािÜतयɉ का लगभग 8%)। हाल के वषɟ मɅ सरकार कȧ ओर से 
बजटȣय सहायता मɅ वɮृͬध से अǓतǐरÈत बजटȣय संसाधनɉ पर 
Ǔनभ[रता कम करने मɅ मदद ͧमलȣ है (रेखाͬचğ 2)। 

रेखाͬचğ 1: रेलव ेके पूजंीगत åयय का ͪवƣ पोषण 

 
नोट: BE: बजटȣय अनुमान; RE: संशोͬधत अनुमान। 
İोत: एÈसपɅͫडचर Ĥोफाइल, रेलवे èटेटमɅट, यूǓनयन बजट डॉÈयूमɅɪस, 2014-15 
से 2024-25; पीआरएस। 
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