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ǒबल कȧ मुÉय ͪवशेषताएं 

संͪवधान (129वा ंसंशोधन) ǒबल, 2024 

 ǒबल लोकसभा और सभी राÏय ͪवधानसभाओ ंके चुनाव एक साथ कराने (साइमãटेǓनयस 
इलेÈशन) के ͧलए संͪ वधान मɅ सशंोधन करता है।  

 साइमãटेǓनयस इलेÈशन के ͧलए राçĚपǓत ɮवारा आम चुनाव के बाद लोकसभा कȧ पहलȣ 
बैठक कȧ तारȣख पर एक अͬधसचूना जारȣ कȧ जा सकती है। अͬधसूचना कȧ तारȣख के 
बाद गǑठत सभी राÏय ͪवधानसभाओं का काय[काल लोकसभा के पणू[ काय[काल कȧ समािÜत 
के साथ समाÜत हो जाएगा। 

 अगर लोकसभा या राÏय ͪवधानसभा अपने पांच वष[ के पूण[ काय[काल से पहले भंग हो 
जाती है, तो शेष काय[काल के बराबर कȧ अवͬध के ͧलए नए चुनाव कराए जाएंगे। इससे 
यह सुǓनिæचत होगा ͩक अगले चनुाव साइमãटेǓनयस इलेÈशन साइͩकल मɅ हो पाएंगे। 

 अगर Ǔनवा[चन आयोग कȧ राय है ͩक ͩकसी राÏय ͪवधानसभा के चुनाव, साइमãटेǓनयस 
इलेÈशन के Ǒहèसे के तौर पर नहȣं कराए जा सकते, तो वह इस संबंध मɅ राçĚपǓत को 
ͧसफाǐरश कर सकता है। इसके मɮदेनजर राçĚपǓत ɮवारा उस राÏय ͪवधानसभा के चनुाव 
बाद कȧ ͩकसी तारȣख पर करान ेका आदेश जारȣ ͩकया जा सकता है।  

कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश कानून (संशोधन) ǒबल, 2024 

 ǒबल मɅ Ĥावधान है ͩक कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ के चुनावɉ को भी साइमãटेǓनयस इलेÈशन के 
साथ कराया जाएगा।  

Ĥमुख मɮुदे और ͪवæ लेषण 

 संͪवधान सशंोधन ǒबल के उɮदेæयɉ और कारणɉ के कथन मɅ यह कहा गया है ͩक चुनाव 
महंगे और समय लेन ेवाले होते हɇ। उसमɅ कहा गया है ͩक बार-बार चुनावɉ के कारण बार-
बार आदश[ आचार संǑहता लागू होती है जो ͪवकास स ेजुड़ी योजनाओं मɅ ǽकावट पैदा 
करती है। Ĥæन यह है ͩक Èया इन मɮुदɉ के कारण चुनावी ĤͩĐया मɅ बदलाव कȧ जǾरत 
को उͬचत ठहराया जा सकता है। 

 ǒबल के पǐरणाम के तौर पर अãपावͬध कȧ ͪवधाǓयकाएं बन सकती हɇ, कई मामलɉ मɅ एक 
वष[ से भी कम कȧ। इतनी कम अवͬध कȧ ͪवधाǓयकाएं Ĥभावी शासन åयवèथा Ĥदान करन े
मɅ स¢म नहȣं हो सकती,ं चूंͩक मǒंğयɉ को Ĥशासन कȧ बारȣͩकयɉ से पǐरͬचत होन ेके ͧलए 
पया[Üत समय नहȣं ͧमल सकता। 

 संͪवधान सशंोधन ǒबल Ǔनवा[चन आयोग को यह अͬधकार देता है ͩक वह राçĚपǓत को 
राÏय ͪवधानसभा के चुनाव को èथͬगत करने कȧ ͧसफाǐरश कर सकता है। वत[मान मɅ 
संͪवधान का अनÍुछेद 356 कुछ शतɟ के तहत ͪवधानसभा चुनाव èथͬगत करने कȧ 
अनुमǓत देता है। इसमɅ संसद कȧ मंजूरȣ भी शाͧमल है। ǒबल मɅ ऐसी कोई शत[ नहȣं है, 
इसͧलए यह चुनाव èथͬगत करन ेकȧ शतɟ को कम करता है, यानी चुनाव èथͬगत करना 
आसान बनाता है। 

 संͪवधान सशंोधन ǒबल मɅ ͪवधानसभा के चनुाव èथͬगत रखने कȧ कोई समय सीमा नहȣ ं
दȣ गई है। इसस ेͩकसी राÏय के ͪवधानसभा के ǒबना रह जान ेकȧ संभावना बनती है।  
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भाग क : ǒबल कȧ मुÉय ͪवशषेताएं 
संदभ[ 
भारत मɅ ͪवधानमंडलɉ का काय[काल पांच वष[ का होता है। 1951 से 1967 तक लोकसभा और राÏय ͪवधानसभाओ ंके चनुाव एक साथ 
हुए।1  हालांͩक 1968 और 1969 मɅ कुछ राÏय ͪवधानसभाएं समय से पहले भंग हो गɃ िजसे यह चĐ Ĥभाͪवत हुआ। 1970 मɅ चौथी 
लोकसभा भी समय से पहले भगं हो गई थी।1  तब से लोकसभा और राÏय ͪवधानसभाओ ंके चनुाव अलग-अलग समय पर होते रहे हɇ।1 

ͪवͬध आयोग और संसदȣय èथायी सͧमǓत जसेै Ǔनकायɉ का कहना है ͩक वत[मान चनुाव ĤͩĐया मɅ काफȧ खच[ होता है और ĤशासǓनक 
मशीनरȣ का बार-बार इèतेमाल ͩकया जाता है।2,3 इसके अǓतǐरÈत इन Ǔनकायɉ का कहना है ͩक बार-बार चनुाव होने के कारण आदश[ 
आचार संǑहता (एमसीसी) के बार-बार लाग ूहोने से नीǓत Ǔनमा[ण, ͪवकासा×मक गǓतͪवͬधयɉ और सेवा ͪवतरण के काम मɅ भी बाधाएं आती 
हɇ।2,3  बार-बार के चनुावɉ से बचने और इन मुɮदɉ को हल करने के ͧलए साइमãटेǓनयस इलेÈशंस का Ĥèताव रखा गया है।2,3 
इसके मɮदनेजर कɅ ġ सरकार ने ͧसतबंर 2023 मɅ एक उÍच èतरȣय सͧमǓत (चेयर: पवू[ राçĚपǓत Įी रामनाथ कोͪवदं) का गठन ͩकया। इस 
सͧमǓत का उɮदेæय साइमãटेǓनयस इलेÈशंस कȧ åयावहाǐरकता कȧ समी¢ा करना और इसके ͧलए एक Ǿपरेखा का सुझाव देना था।1  सͧमǓत 
ने कहा ͩक साइमãटेǓनयस इलेÈशंस से: (i) शासन मɅ िèथरता और पवूा[नमुान सुǓनिæचत हɉगे, (ii) नीǓतगत ǓनिçĐयता और åयवधान को 
कम ͩकया जा सकेगा, (iii) लागत मɅ कमी आएगी और (iv) मतदाताओ ंकȧ भागीदारȣ बढ़ेगी। सͧमǓत ने दो चरणɉ मɅ एक साथ चनुाव कराने 
का सुझाव Ǒदया।1  साथ हȣ सुझाव Ǒदया ͩक लोकसभा और राÏय ͪवधानसभाओ ंके चनुाव एक साथ कराए जाने चाǑहए और पचंायतɉ एव ंनगर 
पाͧलकाओ ंके चनुाव उसके 100 Ǒदनɉ के भीतर कराए जाने चाǑहए।1   

साइमãटेǓनयस इलेÈशसं के Ĥèताव के ͧलए Ǒदसंबर 2024 मɅ लोकसभा मɅ संͪ वधान (एक सौ उÛतीसवां संशोधन) ǒबल, 2024 और कɅ ġ 
शाͧसत Ĥदेश काननू (संशोधन) ǒबल, 2024 को पेश ͩकया गया। इन दोनɉ ǒबल को Ïवाइंट पाͧल[यामɅटरȣ कͧमटȣ (चयेर: Įी पी.पी. चौधरȣ) 
के पास भेजा गया है। 

मुÉय ͪवशेषताएं  
संͪवधान (129वां संशोधन) ǒबल, 2024 Ǔनवा[चन आयोग को यह अͬधकार देता है ͩक वह लोकसभा और सभी राÏय ͪवधानसभाओ ंके 
चनुाव एक साथ (िजसे साइमãटेǓनयस इलेÈशन कहा जा सकता है) करा सकता है। कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश काननू (सशंोधन) ǒबल, 2024 इस 
Ǿपरेखा को कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ (यटूȣ) कȧ ͪवधानसभाओ ंमɅ भी लागू करने का अͬधकार देता है।   
 एक साथ चनुाव कȧ शुǽआत: संͪवधान संशोधन ǒबल के Ĥावधानɉ को लाग ूकरने के ͧलए राçĚपǓत ɮवारा आम चनुाव के बाद 

लोकसभा कȧ पहलȣ बठैक कȧ तारȣख पर एक अͬधसूचना जारȣ कȧ जा सकती है। अͬधसूचना कȧ तारȣख के बाद गǑठत सभी राÏय 
और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ ͪवधानसभाओ ंका काय[काल लोकसभा के पणू[ काय[काल कȧ समािÜत के साथ समाÜत हो जाएगा। इसͧलए 
लोकसभा और उसके बाद सभी राÏयɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ ͪवधानसभाओ ंके चनुाव एक साथ कराए जाएंगे। 

 लोकसभा या राÏय ͪवधानसभाएं समय से पहले भगं: अगर लोकसभा या राÏय/यटूȣ ͪवधानसभा अपने पांच वष[ के पणू[ काय[काल से 
पहले भंग हो जाती है, तो शेष काय[काल के बराबर कȧ अवͬध के ͧलए नए चनुाव कराए जाएंगे। इससे हर पांच वष[ मɅ लोकसभा और 
सभी ͪवधानसभाओ ंके चनुाव एक साथ हɉगे। 

 राÏय के चनुाव टालना: अगर Ǔनवा[चन आयोग कȧ राय है ͩक ͩकसी ͪवशेष राÏय ͪवधानसभा के चनुाव, साइमãटेǓनयस इलेÈशन के 
Ǒहèसे के तौर पर नहȣं कराए जा सकते, तो वह इस संबधं मɅ राçĚपǓत को ͧसफाǐरश कर सकता है। इसके मɮदेनजर राçĚपǓत ɮवारा 
उस राÏय ͪवधानसभा के चनुाव बाद कȧ ͩकसी तारȣख पर कराने का आदेश जारȣ ͩकया जा सकता है। जहां ͩकसी राÏय ͪवधानसभा 
का चनुाव साइमãटेǓनयस इलेÈशन के बाद टाल Ǒदया जाता है, तो वहां उस ͪवधानसभा कȧ पणू[ अवͬध उसी Ǒदन समाÜत होगी, िजस 
Ǒदन आम चनुाव मɅ गǑठत लोकसभा कȧ पणू[ अवͬध समाÜत होगी। यटूȣ काननू संशोधन ǒबल मɅ ऐसे Ĥावधान नहȣं हɇ।  

 

भाग ख: मुÉय मɮुदे और ͪवæलेषण 
जवाबदेहȣ बनाम िèथरता 

कई सͧमǓतयɉ ने यह दलȣल दȣ है ͩक साइमãटेǓनयस इलेÈशन से शासन मɅ िèथरता लाने मɅ मदद ͧमलेगी।1,2,3  1948 मɅ संͪवधान सभा 
ɮवारा संͪ वधान के मसौदे पर ͪवचार के ͧलए Ĥèताव पेश करते समय, डॉ. बी.आर. अबेंडकर ने कहा था ͩक एक लोकताǒंğक काय[पाͧलका 
को दो शतɟ को परूा करना चाǑहए: (i) वह एक िèथर काय[पाͧलका होनी चाǑहए, और (ii) वह एक िजàमेदार काय[पाͧलका होनी चाǑहए।4  
उÛहɉने तक[  Ǒदया था ͩक ऐसी कोई Ĥणालȣ नहȣं है जो इन दोनɉ को समान èतर पर सुǓनिæचत करती हो, और संसदȣय Ĥणालȣ िèथरता कȧ 
तुलना मɅ िजàमेदारȣ पर अͬधक जोर देती है।4  डॉ. अबेंडकर ने कहा था ͩक संसदȣय Ĥणालȣ मɅ िजàमेदारȣ का दैǓनक और आवͬधक 
मूãयाकंन भारत के ͧलए अͬधक आवæयक है।4 

राçĚपǓत Ĥणालȣ के ͪवपरȣत, जहां काय[पाͧलका का एक Ǔनिæचत काय[काल होता है, ससंदȣय Ĥणालȣ मɅ सरकार का काय[काल तब तक होता 
है, जब तक उसे ͪवधाǓयका मɅ बहुमत ĤाÜत होता है। ͪवधायक/सांसद ͪवधानमंडल/संसद मɅ Ĥæनɉ, बहस, Ĥèतावɉ और अͪवæवास Ĥèतावɉ के 
माÚयम से दैǓनक आधार पर काय[पाͧलका को जवाबदेह ठहराते हɇ।4  ͪवधायकɉ/सांसदɉ को समय-समय पर होने वाले चनुावɉ के माÚयम से 
जनता के ĤǓत सीधे जवाबदेह बनाया जाता है। 

साइमãटेǓनयस इलेÈशंस कȧ जǾरत 

संͪवधान संशोधन ǒबल के उɮदेæयɉ और कारणɉ के कथन (एसओआर) मɅ वत[मान चनुाव ĤͩĐया के Ǔनàनͧलͨखत मुɮदɉ पर Ĥकाश डाला 
गया है: (i) चनुाव महंगे और समय लेने वाले हो गए हɇ, और (ii) बार-बार चनुावɉ के कारण बार-बार आदश[ आचार सǑंहता लाग ूहोती है जो 
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ͪवकास से जड़ुी योजनाओ ंमɅ ǽकावट पदैा करती है और सेवा ͪवतरण का काम Ĥभाͪवत होता है। इन मुɮदɉ को हल करने के ͧलए ǒबल 
साइमãटेǓनयस इलेÈशन का Ĥèताव करता है। साइमãटेǓनयस इलेÈशन देश मɅ राजनीǓतक और चनुावी ĤͩĐयाओ ंकȧ ĤकृǓत को नया 
आकार दे सकते हɇ। Ĥæन यह है ͩक Èया चनुाव कराने कȧ लागत और एमसीसी पर असर के कारण चनुावी ĤͩĐया मɅ बदलाव कȧ जǾरत 
को उͬचत ठहराया जा सकता है। यहा ंहम मौजदूा चनुाव ĤͩĐया से संबंͬ धत कुछ ͬचतंाओ ंपर चचा[ कर रहे हɇ।   

चुनावɉ पर खच[ 
ͪवͬध और Ûयाय से संबंͬ धत èटɇͫडगं कͧमटȣ (2015) ने कहा था ͩक भारतीय Ǔनवा[चन आयोग के अनमुान के अनसुार, लोकसभा और 
राÏय ͪवधानसभाओ ंके चनुाव कराने पर सरकारȣ खच[ लगभग 4,500 करोड़ ǽपए था।1,2  यह राͧश कɅ ġ सरकार के 2015-16 के बजट (17 
लाख करोड़ ǽपए) का लगभग 0.25% और 2015-16 मɅ जीडीपी (137 लाख करोड़ ǽपए) का लगभग 0.03% थी। Ǔनवा[चन आयोग ɮवारा 
Ĥदान ͩकए गए एक अÛय अनमुान के अनसुार, 1957 और 2014 के बीच लोकसभा चनुाव का åयय जीडीपी का लगभग 0.02% -0.05% 
था (अनलुÊनक मɅ ताͧलका 1)।5  इसͧलए यह तक[  Ǒदया जा सकता है ͩक चनुावɉ पर Ĥ×य¢ सरकारȣ खच[ बहुत अͬधक नहȣं है। 

पाǑट[या ंचनुाव के दौरान Ĥचार और उàमीदवारɉ को समथ[न Ĥदान करने जसेै तरȣकɉ पर भी खच[ कर सकती हɇ। 2019 के लोकसभा चनुाव 
मɅ सात राçĚȣय पाǑट[यɉ ने 2,378 करोड़ ǽपए खच[ करने कȧ जानकारȣ दȣ थी।6  हालांͩक ऐसा हो सकता है ͩक ये आकंड़ ेउàमीदवारɉ और 
पाǑट[यɉ ɮवारा ͩकए गए वाèतͪवक खच[ को न दशा[ते हɉ। कुछ गैर-आͬधकाǐरक अÚययनɉ का अनमुान है ͩक 2024 के लोकसभा चनुावɉ पर 
कुल खच[ लगभग 1.35 लाख करोड़ ǽपए था।7 

चुनाव करान ेमɅ लगने वाला समय 
ͪपछले कुछ वषɟ मɅ लोकसभा चनुावɉ के चरणɉ कȧ संÉया और कुल अवͬध मɅ वɮृͬध हुई है (अनलुÊनक मɅ ताͧलका 2)। उदाहरण के ͧलए 
1970 और 1980 के दशक मɅ मतदान के पहले और अǓंतम Ǒदन के बीच कȧ अवͬध 3 से 4 Ǒदन थी।8,9 2009 के बाद से यह 25 Ǒदनɉ 
से अͬधक हो गई है और 2024 मɅ 43 Ǒदन थी।8,9 1977 और 1998 के बीच, मतदान के Ǒदनɉ कȧ कुल संÉया 4 या उससे कम थी।8,9  
2014 मɅ यह बढ़कर 10 और 2019 एव ं2024 मɅ 7 हो गई।8,9 राÏय ͪवधानसभाओ ंके चनुावɉ के चरणɉ कȧ सÉंया और अवͬध मɅ भी 
काफȧ ͧभÛनता रहȣ है (अनलुÊनक मɅ ताͧलका 3)। 

जबͩक इन वषɟ के दौरान मतदाताओ ंकȧ संÉया मɅ वɮृͬध हुई है, तकनीकȧ बदलाव जसेै बलेैट पेपर से ईवीएम मɅ बदलाव, ͪवƣीय संसाधनɉ, 
कम[चाǐरयɉ कȧ संÉया और देश भर मɅ समूची काननू åयवèथा कȧ िèथǓत मɅ भी सुधार हुआ है। इससे यह Ĥæन उठ सकता है ͩक Èया 
चनुाव मɅ लगने वाले समय को कम करने के ͧलए चनुाव कȧ शɬेयूͧ लगं कȧ भी समी¢ा कȧ जा सकती है। चनुाव कȧ अवͬध घटने से आदश[ 
आचार संǑहता लाग ूरहन ेका समय भी कम हो सकता है। 

एमसीसी का Ĥभाव  

चनुावɉ कȧ घोषणा होने पर एमसीसी को लागू ͩकया जाता है, जो चनुाव मɅ ͩकसी भी अनुͬ चत लाभ को कम करने के ͧलए सƣासीन दल 
पर कुछ ĤǓतबधं लगाती है।10  इनमɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: (i) सरकारȣ खजाने से ͪवƣपोͪषत ͪव£ापन जारȣ करने पर ĤǓतबधं, (ii) ͩकसी 
भी Ǿप मɅ ͪवƣीय अनदुान कȧ घोषणा, या इस संबधं मɅ वादे करने और पǐरयोजनाओ ंया योजनाओ ंकȧ आधारͧशला रखने पर रोक, और 
(iii) सरकारȣ और साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ मɅ तदथ[ ǓनयिुÈतयां करने पर रोक, िजनसे चनुाव मɅ फायदा हो सकता है।10  

संͪवधान संशोधन ǒबल के एसओआर और साइमãटेǓनयस इलेÈशन पर उÍच èतरȣय सͧमǓत ने भी कहा था ͩक बार-बार चनुावɉ और लंबे 
समय तक एमसीसी लाग ूरहन ेसे शासन मɅ åयवधान और नीǓतगत गǓतहȣनता आती है।1  हालांͩक Ǔनवा[चन आयोग का कहना है ͩक 
एमसीसी मौजदूा योजनाओ ंके काया[Ûवयन मɅ बाधा नहȣं डालती है।10  उसका यह कहना भी है ͩक एमसीसी मौजदूा योजनाओ ंको चालू न 
करने या उÛहɅ ǓनिçĐय रखने का बहाना नहȣं हो सकती है।10 इसके अलावा, पहले से शǾु ͩकए गए काय[ जारȣ रह सकते हɇ और पणू[ ͩकए 
गए कायɟ के ͧलए भुगतान जारȣ करने पर कोई रोक नहȣं है।10 एमसीसी मɅ आपात िèथǓत या ĤाकृǓतक आपदाओ ंसे Ǔनपटने के ͧलए शुǾ 
कȧ गई योजनाओ ंको मंजरूȣ देन ेपर कोई ĤǓतबधं नहȣं है।10 इसके अलावा एमसीसी केवल उन Ǔनवा[चन ¢ेğɉ या राÏय पर ĤǓतबधं लगाती 
है, जहा ंचनुाव हो रहे हɇ, अÛय ¢ेğɉ मɅ नहȣं।10  ͪवͬध आयोग (2018) ने कहा था ͩक एमसीसी से ĤशासǓनक गǓतहȣनता नहȣं आती, लेͩकन 
मतदाताओ ंको Ĥभाͪवत करने वाले नीǓतगत Ǔनण[यɉ से बचने के चलते गवनɏस मɅ कमी आ सकती है।3 

ͪवधाǓयका का काय[काल 

ǒबल मɅ संͪ वधान मɅ संशोधन करके लोकसभा और राÏय ͪवधानसभाओ ंके चनुाव एक साथ कराने का Ĥावधान है। ǒबल के Ĥावधानɉ को 
लागू करने के ͧलए राçĚपǓत ɮवारा आम चनुाव के बाद लोकसभा कȧ पहलȣ बठैक कȧ तारȣख पर अͬधसूचना जारȣ कȧ जा सकती है। 
अͬधसूचना कȧ तारȣख के बाद गǑठत सभी राÏय/यटूȣ ͪवधानसभाओ ंका काय[काल लोकसभा के पणू[ काय[काल (पणू[ काय[काल का ता×पय[ 
उसकȧ पहलȣ बठैक से पांच वष[ है) कȧ समािÜत के साथ समाÜत हो जाएगा। अगर लोकसभा या राÏय/यटूȣ ͪवधानसभा अपने पांच वष[ के 
पणू[ काय[काल से पहले भंग हो जाती है, तो पांच वष[ के शेष काय[काल के बराबर अवͬध के ͧलए चनुाव कराए जाएगें। इससे हर पांच वष[ 
मɅ लोकसभा और सभी ͪवधानसभाओ ंके चनुाव एक साथ हɉगे।  

ǒबल के पǐरणामèवǾप कुछ मामलɉ मɅ ͪवधाǓयकाओं का काय[काल छोटा हो सकता है  
Ĥèताͪवत åयवèथा के पǐरणामèवǾप, शुǽआत मɅ और Ǔनरंतर आधार पर बहुत हȣ अãपावͬध कȧ ͪवधाǓयकाओ ंका Ǔनमा[ण हो सकता है। 
उदाहरण के ͧलए राçĚपǓत ɮवारा जनू 2029 मɅ एक साथ चनुाव कराने कȧ अͬधसूचना जारȣ कȧ जाएगी, ताͩक जनू 2034 के आसपास पहलȣ 
बार साइमãटेǓनयस इलेÈशन कराए जा सकɅ । यहां कुछ उदाहरण ͪवͧभÛन पǐर͸æयɉ को दशा[ते हɇ।  

उदाहरण 1- राÏय ͪवधानसभाओ ंके काय[काल मɅ शǽुआती कटौती: कुछ राÏयɉ मɅ 2028 मɅ चनुाव होने हɇ। संͪवधान के अनÍुछेद 172 के 
अनसुार उनकȧ ͪवधानसभाएं अपने पांच वष[ के काय[काल के अतं मɅ भंग हो जाएंगी। नतीजतन, वहा ं2033 मɅ एक वष[ से भी कम अवͬध 
के ͧलए चनुाव कराने हɉगे, ताͩक जनू 2034 मɅ पहलȣ बार साइमãटेǓनयस इलेÈशन हो सकɅ । 

संͪ वधान सशंोधन 
ǒबल:  
Èलॉज 2, 3, 4 
 
कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश 
कानून सशंोधन 
ǒबल: Èलॉज 
2(5), 3(5), 4(5) 
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उदाहरण 2- बाद मɅ लोकसभा के काय[काल मɅ कटौती: मान लȣिजए, 2038 मɅ अपने काय[काल के लगभग चार वष[ बाद त×कालȣन कɅ ġ 
सरकार अपने गठबधंन सहयोͬगयɉ का समथ[न खो देती है, और कोई अÛय गठबधंन बहुमत का दावा करने के ͧलए नहȣं उभरता है। 
लोकसभा के ͧलए आगामी चनुाव एक वष[ से कम अवͬध के ͧलए कराने हɉगे। उसके बाद एक वष[ के भीतर परेू पांच वष[ के काय[काल के 
ͧलए एक और चनुाव होगा। 
उदाहरण 3- राÏय ͪवधानसभा के काय[काल मɅ बाद मɅ कटौती: इसी Ĥकार, अगर कोई राÏय ͪवधानसभा 2038 मɅ भगं हो जाती है, तो 
आगामी चनुाव एक वष[ से कम काय[काल वालȣ ͪवधानसभा के ͧलए कराए जाएंगे। 
अãपावͬध वालȣ सरकारɅ Ĥभावी शासन Ĥदान करने मɅ स¢म नहȣ ंहो सकɅ गी 
अãपावͬध वालȣ ͪवधाǓयका मɅ मंǒğयɉ को Ĥशासन कȧ बारȣͩकयɉ से पǐरͬचत होने का पया[Üत समय नहȣं ͧमल सकता। इससे शासन और 
नीǓत Ǔनमा[ण कȧ Ĥभावशीलता पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ सकता है। इसी ͪवचार से संͪवधान के तहत पांच वष[ कȧ अवͬध का Ĥावधान ͩकया 
गया था। संͪ वधान के मसौदे मɅ चार वष[ का काय[काल Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था।11   

संवधैाǓनक सलाहकार Įी बी.एन. राऊ ने त×कालȣन आयǐरश Ĥधानमंğी Įी ड ेवलेरा के साथ परामश[ के बाद इसे पांच वष[ करने का Ĥèताव 
रखा। Įी ड ेवलेरा ने कहा था ͩक संसदȣय शासन Ĥणालȣ के अतंग[त, मǒंğयɉ को ĤशासǓनक बारȣͩकयɉ से पǐरͬचत होने के ͧलए अपने 
काय[काल कȧ शǽुआत मɅ कम से कम एक वष[ कȧ आवæयकता होती है।11 काय[काल का अǓंतम वष[ अगले चनुाव कȧ तैयारȣ मɅ बीत जाता 
है।11 इसͧलए चार वष[ के काय[काल मɅ उनके पास Ĥभावी काय[ के ͧलए केवल दो वष[ हȣ हɉगे, िजसे वे ͩकसी भी Ĥकार के योजनाबɮध 
Ĥशासन के ͧलए बहुत कम मानते थ।े11  

अगर ǒबल लाग ूहोता है, तो ऐसी पǐरिèथǓतयां हो सकती हɇ, जब लोकसभा या राÏय ͪवधानसभा के ͧलए कम अवͬध के ͧलए चनुाव कराए 
जाएं (यह एक वष[ से कम भी हो सकता है)। यह èपçट नहȣं है ͩक इतने कम काय[काल के ͧलए चनुी गई सरकार ͩकस तरह से नीǓतयां 
बनाएगी और उÛहɅ कैसे लाग ूकरेगी। यह Ĥæन भी है ͩक Èया इतनी कम अवͬध के काय[काल मɅ सरकार ऐसे कदम हȣ उठाएगी, िजसका 
त×काल Ĥभाव हो, और जǾरȣ नहȣं ͩक मÚयम से लंबी अवͬध मɅ वह वाछंनीय हो। 

ऐसी पǐरिèथǓतयɉ मɅ मतदाताओ ंके åयवहार के उदाहरण सीͧमत हɇ 
दǓुनया भर मɅ एक वष[ से कम अवͬध वालȣ ͪवधाǓयकाओ ंके ͧलए चनुावɉ कȧ बहुत अͬधक ͧमसाल नहȣं है। संसदȣय लोकतंğɉ मɅ, èवीडन मɅ 
इस ǒबल मɅ Ĥèताͪवत Ĥणालȣ के समान हȣ Ĥणालȣ अपनाई जाती है।12 èवीडन मɅ संसद का काय[काल चार वष[ का होता है।12 अगर समय 
से पहले चनुाव होते हɇ, तो इस तरह से गǑठत संसद केवल चार वष[ के काय[काल के शेष समय तक हȣ चलती है।12  1971 के बाद से जब 
èवीडन ने एक सदनीय ͪवधाǓयका को अपनाया, तब से समय से पहले चनुाव का ऐसा कोई उदाहरण नहȣं है।12 

बेिãजयम भी 2014 से साइमãटेǓनयस इलेÈशन कȧ Ĥणालȣ का पालन कर रहा है।13  राçĚȣय और ¢ेğीय ͪवधानमंडलɉ के चनुाव यरूोपीय 
संसद के चनुाव के Ǒदन हȣ होते हɇ।13  जब चनुाव जãदȣ कराने होते हɇ तो वहा ंǓनवा[ͬचत ͪवधानमंडल का काय[काल शेष पांच वष[ के 
काय[काल के ͧलए होता है।13  हालांͩक 2018 मɅ जब सरकार ने अपने काय[काल कȧ समािÜत से छह महȣने पहले ͪवæवास मत खो Ǒदया, तो 
जãदȣ-जãदȣ चनुावɉ से बचने के ͧलए उसे काय[वाहक सरकार के Ǿप मɅ काम करने कȧ अनमुǓत दे दȣ गई।14 

ऐसा अनभुवजÛय उदाहरण न होने पर, Ĥæन यह भी है ͩक कम अवͬध के ͧलए चनुाव मतदाताओ ंकȧ भागीदारȣ और आकां¢ाओ ंको कैसे 
Ĥभाͪवत करेगा। यह जानते हुए ͩक पांच वष[ के काय[काल के ͧलए एक और चनुाव जãद हȣ होने वाला है, मतदाता अतंǐरम चनुाव मɅ भाग 
लेने के ͧलए कम Ĥो×साǑहत हो सकते हɇ।  

राÏय ͪवधानसभा के चुनाव का èथगन 

Ǔनवा[चन आयोग राçĚपǓत को राÏय ͪवधानसभा के चनुाव èथͬगत करने कȧ ͧसफाǐरश कर सकता है। अगर Ǔनवा[चन आयोग कȧ राय है ͩक 
राÏय ͪवधानसभा और लोकसभा के चनुाव एक साथ नहȣं कराए जा सकते, तो राÏय ͪवधानसभा का चनुाव साइमãटेǓनयस इलेÈशन के बाद 
कराया जा सकता है। इस Ĥकार कȧ अनशुंसा पर राçĚपǓत ɮवारा इस संबधं मɅ आदेश जारȣ ͩकया जा सकता है। अगर राÏय ͪवधानसभा 
का चनुाव èथͬगत ͩकया जाता है, तो उसका काय[काल इस तरह से कम ͩकया जा सकता है ͩक भͪवçय के चनुाव साइमãटेǓनयस इलेÈशन 
के चĐ के साथ कराए जाएं। हम नीच ेइन Ĥावधानɉ से जड़ु ेकुछ मुɮदɉ पर चचा[ कर रहे हɇ। 

चुनाव èथͬगत करना Ǔनवा[चन आयोग के ͧलए आसान हो सकता है  
ǒबल मɅ Ǔनवा[चन आयोग के ͧलए ऐसा कोई और ͧसɮधांत ǓनǑद[çट नहȣं ͩकया गया है िजसके आधार पर वह अपनी ͧसफाǐरशɅ दे सके। यह 
èपçट नहȣं है ͩक ͩकन पǐरिèथǓतयɉ मɅ ऐसे उपायɉ कȧ आवæयकता हो सकती है। वत[मान मɅ संͪवधान का अनÍुछेद 356 तीन शतɟ के परूा 
होने पर चनुाव èथͬगत करने कȧ अनमुǓत देता है: (क) आपातकाल लाग ूहै; (ख) राÏय राçĚपǓत शासन के अधीन है, और (ग) Ǔनवा[चन 
आयोग साǒबत कर देता है ͩक राÏय मɅ आम चनुाव कराने मɅ कǑठनाइया ंहɇ। पहलȣ दो शतɟ को संसद के Ĥ×येक सदन ɮवारा मंजरू ͩकया 
जाना चाǑहए। ǒबल मɅ ये शतɏ नहȣं दȣ गई हɇ, और इसͧलए यह चनुाव èथͬगत करने कȧ शतɟ को कम करता है, यानी चनुाव èथͬगत 
करना आसान बनाता है। 

अगर चुनाव ͪवधानसभा भंग होन ेके बाद कराए जाते हɇ, तब शासन åयवèथा पर èपçटता का अभाव है 
संͪवधान के अनसुार, राÏय ͪवधानसभा पांच वष[ का काय[काल समाÜत होने पर भगं हो जाती है। साइमãटेǓनयस इलेÈशन के चĐ मɅ, एक 
राÏय ͪवधानसभा अगले साइमãटेǓनयस इलेÈशन तक अपना पांच वषȸय काय[काल परूा कर लेगी। हालांͩक ǒबल Ǔनवा[चन आयोग कȧ 
ͧसफाǐरश पर ͩकसी भी राÏय ͪवधानसभा के चनुाव èथͬगत करने कȧ अनमुǓत देता है। लेͩकन ǒबल मɅ चनुाव èथͬगत करने कȧ अवͬध कȧ 
कोई सीमा नहȣं है। ऐसे मामले मɅ चनुाव होने तक राÏय ͪवधानसभा के ǒबना होगा। 

संͪ वधान सशंोधन 
ǒबल:  
Èलॉज 2(5) 
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अगर चनुाव èथͬगत हो जाता है, और ͩकसी ͪवशेष राÏय मɅ कोई ͪवधानसभा नहȣं रहती, तो ǒबल मɅ यह अèपçट है ͩक सरकार कौन और 
ͩकस अͬधकार के तहत चलाएगा। ऐसी िèथǓत मɅ काय[वाहक सरकार को जारȣ रखने या राçĚपǓत शासन लाग ूकरने जसेै उपायɉ कȧ 
आवæयकता हो सकती है। चनुाव होने तक अèथायी åयवèथा के Ǿप मɅ राÏयपाल ɮवारा अãप अवͬध के ͧलए काय[वाहक सरकार ǓनयÈुत 
कȧ जाती है। राçĚपǓत शासन के ͧलए दो महȣने के भीतर ससंद ɮवारा मंजरूȣ कȧ आवæयकता होती है। इस Ĥकार, इन दोनɉ िèथǓतयɉ मɅ 
Ǔनवा[चन आयोग के अलावा अÛय संवधैाǓनक Ǔनकायɉ के Ǔनण[यɉ कȧ आवæयकता होती है। ǒबल Ǔनवा[चन आयोग को ऐसी िèथǓत तैयार 
करने के ͧलए तो स¢म बनाता है, लेͩकन उस िèथǓत से बाहर Ǔनकलने कȧ ĤͩĐया को èपçट नहȣं करता। मौजदूा Ĥावधानɉ का कारण यह 
है ͩक संसदȣय लोकतंğ मɅ सरकार हमेशा Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ का ͪवæवास बरकरार रखते हुए वधैता ĤाÜत करती है। वत[मान Ǿपरेखा 
सदन के पांच वष[ के काय[काल कȧ समािÜत पर चनुाव कराने को अǓनवाय[ बनाकर उपरोÈत अǓनिæचतताओ ंको समाÜत करती है। 

अनुलÊनक 

ताͧलका 1: कɅ ġ सरकार ɮवारा लोकसभा चनुावɉ पर ͩकया 
गया åयय (करोड़ ǽपए मɅ)  

चुनावी वष[ åयय 
जीडीपी  

(वत[मान मूãय)  
जीडीपी के % 
के Ǿप मɅ åयय 

1952 10.5 10,663 0.098% 

1957 5.9 13,710 0.043% 

1962 7.3 20,077 0.036% 

1967 11 37,601 0.029% 

1971 12 50,120 0.023% 

1977 23 1,04,024 0.022% 

1980 55 1,47,063 0.037% 

1984 82 2,52,188 0.032% 

1989 154 4,93,278 0.031% 

1991 359 6,62,260 0.054% 

1996 597 13,94,816 0.043% 

1998 666 17,72,297 0.038% 

1999 948 19,88,262 0.048% 

2004 1,016 31,86,332 0.032% 

2009 1,114 63,66,407 0.018% 

2014 3,870 1,24,67,959 0.031% 
İोत: अतारांͩ कत Ĥæन सÉंया 1508, राÏयसभा, ͪवͬध एव ंÛयाय 
मğंालय, 4 जुलाई, 2019 को Ǒदया गया उƣर; एमओएसपीआई; 
पीआरएस। 

ताͧलका 2: लोकसभा चनुाव का शɬेयलू  

चुनावी 
वष[ 

चुनाव के 
Ǒदन 

मतदान के पहले और अंǓतम 
Ǒदन के बीच के Ǒदन  

मतदाता (करोड़ 
मɅ)  

1952 17 23 17.3 

1957 20 19 19.4 

1962 7 6 21.6 

1967 13 13 25.0 

1971 9 9 27.4 

1977 4 4 32.1 

1980 2 3 35.6 

1984 3 4 40.0 

1989 3 4 49.9 

1991 4 16 51.2 

1996 3 10 59.3 

1998 4 12 60.6 

1999 8 28 62.0 

2004 4 20 67.2 

2009 5 27 71.7 

2014 10 35 83.4 

2019 7 38 91.2 

2024 7 43 97.9 
İोत: इलेÈटोरल èटैǑटिèटÈस पॉकेट बुक 2023; 18वी ंलोकसभा के आम चनुावɉ के 
काय[Đम पर Ĥेस नोट, ईसीआई; पीआरएस।  

 

ताͧलका 3: हाͧलया राÏय ͪवधानसभा चनुावɉ के शɬेयलू  
DSDsd  

राÏय 
चुनावी 
वष[ 

मतदाता 
(करोड़ मɅ) 

चुनावी 
Ǒदनɉ कȧ 
संÉया 

मतदान के पहले 
और अंǓतम Ǒदन 
के बीच के Ǒदन 

आंĢ Ĥदेश 2024 4.14 1 - 

अǽणाचल Ĥदेश 2024 0.07 1 - 

असम 2021 2.32 3 10 

ǒबहार 2020 7.29 3 10 

छƣीसगढ़ 2023 2.04 2 10 

Ǒदãलȣ 2025 1.55 1 - 

गोवा 2022 0.12 1 - 

गुजरात 2022 4.91 2 4 

हǐरयाणा 2024 2.03 1 - 

Ǒहमाचल Ĥदेश 2022 0.56 1 - 

जàमू एवं कæमीर 2024 0.89 3 13 

झारखंड 2024 2.61 2 7 

कना[टक 2023 5.24 1 - 

केरल 2021 2.68 1 - 

मÚय Ĥदेश 2023 5.61 1 - 

महाराçĚ 2024 9.65 1 - 
 

 

राÏय चुनावी वष[ 
मतदाता 
(करोड़ 
मɅ) 

चुनावी Ǒदनɉ 
कȧ संÉया 

मतदान के पहले 
और अंǓतम Ǒदन 
के बीच के Ǒदन 

मͨणपुर 2022 0.21 2 4 

मेघालय 2023 0.22 1 - 

ͧमजोरम 2023 0.09 1 - 

नागालɇड 2023 0.13 1 - 

ओͫड़शा 2024 3.37 4 19 

पुɮदचूेरȣ 2021 0.10 1 - 

पंजाब 2022 2.14 1 - 

राजèथान 2023 5.27 1 - 

ͧसिÈकम 2024 0.05 1 - 

तͧमलनाडु 2021 6.28 1 - 

तेलंगाना 2023 3.17 1 - 

ǒğपुरा 2023 0.28 1 - 

उƣर Ĥदेश 2022 15.06 7 25 

उƣराखडं 2022 0.82 1 - 

पिæचम बंगाल 2021 7.34 8 33 
İोत: ͪवͧभÛन ͪवधानसभाओं के ͧलए चनुावी शेɬयूल पर Ĥेस नोट, ईसीआई; 
पीआरएस। 
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ताͧलका 4: चǓुनदंा देशɉ मɅ चनुाव ĤͩĐया  

देश सरकार का Ĥकार संघीय 
राçĚȣय ͪवधाǓयका 
का काय[काल 

Ĥांतीय ͪवधाǓयका का 
काय[काल 

साइमãटेǓनयस इलेÈशंस 
शेष काय[काल के ͧलए 
जãदȣ चनुाव  

ऑèĚेͧलया15 संसदȣय हां 3 वष[ 4 वष[ नहȣं नहȣं 

बेिãजयम13 संसदȣय हां 5 वष[ 5 वष[ 
हां; यूरोͪपयन पाͧल[यामɅट चुनाव के साथ 
नेशनल और Ĥॉͪवंͧ शयल लेिजसलेटर के 
चुनाव भी कराए जाते हɇ  

हां* 

कनाडा16 संसदȣय हां 4 वष[ 4 वष[ नहȣं नहȣं 

जम[नी17 संसदȣय हां 4 वष[ 4 से 5 वष[ $ नहȣं नहȣं 

èवीडन12 संसदȣय  नहȣं 4 वष[ - 
हां; नेशनल लेिजसलेटर, और रȣजनल 
और àयूǓनͧसपल काउंͧसल के चुनाव एक 
साथ कराए जाते हɇ 

हां# 

यूके संसदȣय नहȣं 5 वष[ - नहȣं नहȣं 

यूएसए18 राçĚपǓत हां 
2 वष[, राçĚपǓत का 
काय[काल 4 वष[ का 
होता है 

2 या 4 वष[, Ïयादातर 
èटेɪस मɅ गवन[र का 
काय[काल 4 वष[ का 
होता है  

नहȣं नहȣं 

नोट: *2018 मɅ सरकार ने ͪवæवास मत खो Ǒदया था िजसके कारण जãदȣ चनुाव कराने पड़े। हालांͩक सरकार को काय[वाहक ¢मता मɅ बने रहने कȧ अनुमǓत दȣ गई थी ताͩक 
जãदȣ-जãदȣ चनुाव न हɉ। $16 मɅ से 15 èटेɪस मɅ 5 वषȸय काय[काल है। #1971 के बाद से समय से पहले कोई भी चनुाव नहȣं हुआ है। 
İोत: देश वाले कॉलम मɅ एडंनोɪस देखे; पीआरएस। 
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पणू[ Ǿपेण या आंͧ शक Ǿप से गैर åयावसाǓयक उɮदेæय के ͧलए पनुःĤयोग या पनुͪव[तरण ͩकया जा सकता है। ǐरपोट[ मɅ Ĥèतुत ͪवचार के ͧलए अतंतः लेखक या लेͨखका 
उƣरदायी हɇ। यɮयͪप पीआरएस ͪवæवसनीय और åयापक सचूना का Ĥयोग करने का हर सभंव Ĥयास करता है ͩकंतु पीआरएस दावा नहȣं करता ͩक Ĥèतुत ǐरपोट[ कȧ 
सामĒी सहȣ या पणू[ है। पीआरएस एक èवतंğ, अलाभकारȣ समहू है। ǐरपोट[ को इसे ĤाÜत करने वाले åयिÈतयɉ के उɮदेæयɉ अथवा ͪवचारɉ से Ǔनरपे¢ होकर तैयार ͩकया 
गया है। यह ǐरपोट[ मूल Ǿप से अĒेंजी मɅ तैयार कȧ गई है। Ǒहदंȣ Ǿपांतरण मɅ ͩकसी भी Ĥकार कȧ अèपçटता कȧ िèथǓत मɅ अĒेंजी कȧ मलू ǐरपोट[ से इसकȧ पिुçट कȧ जा 
सकती है। 

                                                 


