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ड्राफ्ट ब्रॉडकास्टिंग सेवा 
(रेगुलेशन) बिल, 2023 को 
10 नविंिर, 2023 को 
साववजननक टटप्पणियों के 
ललए जारी ककया गया था।  
 
    

ड्राफ्ि बिल की मुख् य ववशेषताएं 

 कई प्रकार के ब्रॉडका्टर और ब्रॉडका्ट नेटवकव  ऑपरेटर इस ड्राफ्ट बिल के तहत रेगुलेट 
ककए जाएिंगे। यह रेगुलेशन उनके प्रकार पर ननर्वर करेगा। टेलीववजन ब्रॉडकास्टिंग नेटवर्कसव 
कें द्र सरकार के साथ पिंजीकृत होंगे, जिकक ओटीटी प्लेटफॉर्मसव को एक ननसचित सिंख्या के 
सि्राइिसव होन ेपर इसकी सूिना देनी होगी।  

 ड्राफ्ट बिल न्यजू़ और करिंट अफेयसव प्रोग्रार्मस (वप्रिंट न्यजू़ को छोड़कर) के ब्रॉडका्ट को 
रेगुलेट करने का र्ी प्रयास करता है। ऐसे प्रोग्रार्मस को ननटदवष्ट प्रोग्राम कोड और ववज्ञापन 
कोड (सिंटहता) का पालन करना होगा।   

 ड्राफ्ट बिल प्रोग्राम और ववज्ञापन कोड का अनुपालन सुननसचित करने के ललए एक सेल्फ 
रेगुलेटरी सिंरिना का प्रावधान करता है। इसमें ननर्मनललणित शालमल हैं: (i) सेल्फ-रेगुलेशन, 
(ii) सेल्फ रेगुलेटरी सिंगठनों का गठन, और (iii) एक ब्रॉडका्ट परामशव पररषद की ्थापना।   

 हर ब्रॉडका्टर को एक आिंतररक किं टेंट मूल्यािंकन सलमनत (सीईसी) र्ी िनानी होगी। सर्ी 
ब्रॉडका्ट किं टेंट को सीईसी की तरफ से सटटवफाई ककया जाएगा।    

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 ड्राफ्ट बिल ओटीटी प्लेटफॉर्मसव पर उपलब्ध ऑनलाइन किं टेंट को रेगुलेट करता है। हालािंकक 
ऐसा किं टेंट इिंटरनेट पर दसूरे तरीकों स ेर्ी एर्कससे ककया जा सकता है, सजसे अलग तरीके से 
रेगुलेट ककया जाता है। 

 प्रोग्राम कोड को िनाने के ललए कोई टदशाननदेश नहीिं टदए गए हैं। इससे ब्रॉडका्टसव िुद की 
सेंसरलशप र्ी कर सकत ेहैं। 

 कें द्र सरकार के पास आदेश पाररत करने की शसर्कत होगी कक र्कया कोई िास किं टेंट प्रोग्राम 
कोड का उल्लिंघन करता है। यह सरकार की आलोिना करन ेवाली न्यूज़ या किं टेंट पर र्ी 
लागू होगा। इससे टहतों का टकराव हो सकता है। ड्राफ्ट बिल कें द्र सरकार के आदेशों के 
णिलाफ कोई अपीलीय टिब्यूनल का प्रावधान र्ी नहीिं करता है।  

 ब्रॉडका्ट न्यूज़ को रेगुलेट करन ेके ललए प्र्ताववत सिंरिना वप्रिंट न्यूज़ की सिंरिना से काफी 
फकव  है। इससे यह सवाल िड़ा होता है कक र्कया प्रसार के माध्यम के आधार पर उसी किं टेंट 
के ललए अलग सिंरिना प्रदान करना उपयुर्कत है।  

 ड्राफ्ट बिल कुछ अपराधों के ललए आपराधधक दिंड को कफर से प्र्ताववत करता है सजस ेहाल 
ही में अपराध मुर्कत ककया गया था।    
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भाग क: ड्राफ्ि बिल की मुख्य ववशेषताएं 

संदभभ 

ब्रॉडकास्टिंग में आम लोगों के व्यापक उपर्ोग के ललए किं टेंट का प्रसारि शालमल है। इसमें टेलीववजन या रेडडयो जसेै माध्यमों पर ऑडडयो, 
ववजअुल या ऑडडयो-ववजअुल किं टेंट का ब्रॉडका्ट शालमल है। िदलती तकनीक के साथ, ब्रॉडका्ट क्षेत्र में र्ी िदलाव आया है और किं टेंट के 
प्रसारि के ललए नए माध्यमों का इ्तेमाल ककया जा रहा है। उदाहरि के ललए टेलीववजन केिल से सैटेलाइट टेलीववजन और इिंटरनेट 
प्रोटोकॉल टेलीववजन (आईपीटीवी) तक ववकलसत हुआ है। इिंटरनेट से ऑनलाइन वीडडयो ्िीलमिंग र्ी की जा रही है। ब्रॉडकास्टिंग को पहले 
र्ारतीय टेलीग्राफ एर्कट, 1885 के जररए रेगुलेट ककया जाता था।1,2 वतवमान में ब्रॉडकास्टिंग के ववलर्न्न पहलुओिं के ललए ववलर्न्न प्रकार के 
रेगुलेशिंस हैं (ताललका 1)। 

ताललका 1: ब्रॉडकाज्िंग क्षेत्र का रेगलेुशन 
ब्रॉडकाज्िंग सेवा रेगुलेशन 

िेलीवविन (कंिेंि)  
केिल टेलीववजन नेटवर्कसव (रेगुलेशन) एर्कट, 
19953 

ओिीिी सेवाए ंऔर 
डडजििल न्यूज़ (कंिेंि)  

इनफॉरमेशन टेर्कनोलॉजी एर्कट, 2000 के 
तहत4 इनफॉरमेशन टेर्कनोलॉजी 
(इिंटरमीडडयरीज़ के टदशाननदेश और डडसजटल 
मीडडया आिार सिंटहता) ननयम, 20215* 

रेडडयो (कंिेंि)  
रेडडयो ्टेशनों के साथ अनुमनत सिंििंधी 
समझौत6े  

ब्रॉडकाज्िंग कंिेंि का 
कैररएि (ओिीिी को 
छोड़कर)  

र्ारतीय दरूसिंिार रेगुलेटरी अथॉररटी के 
माध्यम से: (i) टैररफ आदेश, (ii) 
इिंटरकनेर्कशन रेगुलेशन, और (iii) सेवा 
गुिवत्ता का रेगुलेशन, र्ारतीय दरूसिंिार 
रेगुलेटरी अथॉररटी एर्कट, 1997 के तहत 
जारी।7,8 

िेलीवविन के ललए 
कंिेंि की अपललकंकंग 
और डाउनललककंग  

सूिना एविं प्रसारि मिंत्रालय के अपललिंककिंग 
और डाउनललिंककिंग टदशाननदेश9 

नोट: *ननयमों के ववलर्न्न टह्सों पर मुिंिई, केरल और मद्रास उच्ि न्यायालयों द्वारा रोक 
लगा दी गई है।10,11,12   

सूिना एविं प्रसारि मिंत्रालय का कहना है कक एक 
सुव्यवस्थत और सामिंज्यपिूव प्रसारि ननयामक 
ढािंि ेसे ननयमों में स्थरता और ्पष्टता लाने में 
मदद लमलेगी।13  2020 में मिंत्रालय ने 1995 के 
एर्कट में सिंशोधन प्र्ताववत ककए।14 ड्राफ्ट 
ब्रॉडकास्टिंग सेवा (रेगलेुशन) बिल, 2023 को 
साववजननक टटप्पणियों के ललए 10 नविंिर, 2023 को 
जारी ककया गया।13 यह बिल केिल टेलीववजन 
नेटवर्कसव (रेगुलेशन) एर्कट, 1995 (सीटीएन एर्कट) का 
्थान लेने का प्रयास करता है और ब्रॉडकास्टिंग क्षेत्र 
से जडु़ ेववलर्न्न रेगुलेशिंस को एक काननू में समाटहत 
करता है। अप्रलै 2024 में र्ारतीय दरूसिंिार रेगुलेटरी 
अथॉररटी (िाई) ने राष्िीय ब्रॉडकास्टिंग नीनत के 
प्रनतपादन पर टटप्पणियों हेत ुपरामशव पत्र जारी ककया 
है।7   

मुख्य ववशेषताएं   

 ब्रॉडकाज्िंग सेवाओ ंका पिंीकरण: ब्रॉडका्टसव और ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटसव को पिंजीकरि करना होगा, प्रत्येक के ललए एक 
अलग पिंजीकरि प्रकरया होगी। उदाहरि के ललए, केिल या सैटेलाइट ब्रॉडकास्टिंग नेटवर्कसव को पिंजीकरि के ललए आवेदन करना 
होगा। ओटीटी प्लेटफॉर्मसव को एक ननसचित सिंख्या के सि्राइिसव होने पर कें द्र सरकार को इसकी सिूना देनी होगी। 

 न्यजू़ और करंि अफेयसभ प्रोग्राम्स का रेगुलेशन: न्यजू़ और करिंट अफेयसव प्रोग्रार्मस को ननधावररत प्रोग्राम कोड और ववज्ञापन कोड का 
अनपुालन करना आवचयक होगा। ऐसे कायवरमों को नए या उल्लेिनीय ऑडडयो, ववजअुल या ऑडडयो-ववजअुल कायवरमों या लाइव 
कायवरमों के रूप में पररर्ावषत ककया गया है। इसमें मुख्य रूप से सामासजक-राजनीनतक, आधथवक या सािं्कृनतक प्रकृनत की हाल की 
घटनाओिं का ववचलेषि शालमल है। 

 कंिेंि का मूलयांकन: प्रत्येक ब्रॉडका्टर या ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटर को कम से कम एक आिंतररक किं टेंट मलू्यािंकन सलमनत 
(सीईसी) का गठन करना होगा। सीईसी में मटहला, िाल कल्याि और अनसुूधित जानत जसेै ववलर्न्न सामासजक समहूों के प्रनतसष्ठत 
व्यसर्कत शालमल होंगे। सीईसी से सटटवकफकेशन के िाद ही कायवरम प्रसाररत ककए जाएिंगे। ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटसव जो प्लेटफॉमव 
सेवाएिं (ग्राहकों के ललए ववशेष रूप से प्रसाररत कायवरम) प्रदान नहीिं करते हैं, उन्हें सीईसी िनाने की आवचयकता नहीिं होगी। 

 सेलफ रेगुलेशन: ड्राफ्ट बिल प्रोग्राम और ववज्ञापन कोड के अनपुालन के ललए सेल्फ-रेगुलेटरी सिंरिना का प्रावधान करता है, सजसे कें द्र 
सरकार द्वारा ननटदवष्ट ककया जाएगा। प्लेटफॉमव सेवाएिं न देने वाले ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटसव को रेगुलेटरी सिंरिना से छूट होगी। 
इस सिंरिना का पहला ्तर, ब्रॉडका्टसव और ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटसव का सेल्फ-रेगलेुशन है। इसके ललए ब्रॉडका्टर/ब्रॉडकास्टिंग 
नेटवकव  ऑपरेटर को लशकायत ननवारि अधधकारी की ननयसुर्कत करनी होगी। दसूरा ्तर सेल्फ रेगलेुटरी सिंगठन (एसआरओ) हैं सजससे 
ब्रॉडका्टर/ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटर सिंििंधधत होंगे। एसआरओ उन सर्ी लशकायतों का ननवारि करेंगे, सजन्हें 
ब्रॉडका्टर/ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटर ने हल नहीिं ककया और प्रोग्राम और ववज्ञापन कोड के पालन के ललए टदशाननदेश और परामशव 
जारी करेंगे।  

 ब्रॉडका्ि परामशभ पररषद: ब्रॉडका्ट परामशव पररषद (िीएसी) रेगुलेशन का तीसरा ्तर है। यह ननर्मनललणित लशकायतों की सुनवाई 
करेगी: (i) एसआरओ के फैसलों के णिलाफ अपील से उत्पन्न, या (ii) कें द्र सरकार द्वारा सिंदलर्वत। कें द्र सरकार िीएसी की लसफाररशों 
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के आधार पर कारववाई करेगी। िीएसी में ननर्मनललणित शालमल होंगे: (i) मीडडया, ब्रॉडकास्टिंग और अन्य सिंििंधधत क्षेत्रों में कम से कम 
25 वषों का अनरु्व वाला एक अध्यक्ष, (ii) कें द्र सरकार द्वारा ववलर्न्न मिंत्रालयों से नालमत पािंि अधधकारी, और (iii) ववलर्न्न क्षेत्रों 
में अनरु्व प्राप्त पािंि प्रनतसष्ठत व्यसर्कत, सजन्हें कें द्र द्वारा नालमत ककया जाएगा।   

 अपराध और दंड: ड्राफ्ट बिल ववलर्न्न अपराध और दिंड र्ी ननटदवष्ट करता है। उदाहरि के ललए वधै पिंजीकरि के बिना ब्रॉडकास्टिंग 
नेटवकव  िलाने पर 10 लाि रुपए तक का जमुावना या दो साल तक की कैद या दोनों र्ुगतने पड़ सकते हैं। दोिारा अपराध करने पर 
50 लाि रुपए तक जमुावना या पािंि साल तक की कैद या दोनों र्गुतने पड़ेंगे। पिंजीकृत इकाइयों पर दिंड उनके आकार के आधार पर 
लगाया जाएगा, जोकक उनके टनवओवर और ननवशे के आधार पर ननधावररत ककया जाएगा।  

 

भाग ख: मुख्य मुद्दे और ववश्लेषण 

ड्राफ्ि बिल का उद्देश्य 

1995 सीटीएन एर्कट का उद्देचय साववजननक टहतों की रक्षा करना और राष्िीय टहत के णिलाफ किं टेंट के प्रसारि को रोकना था।15  सूिना 
और प्रसारि मिंत्रालय के अनसुार, एक िड़ी धि िंता यह है कक ववलर्न्न प्लेटफॉर्मसव पर प्रसाररत होने वाले किं टेंट के साथ अलग-अलग तरह का 
आिरि ककया जाता है।15 ड्राफ्ट बिल ब्रॉडका्टसव और ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटसव को रेगुलेट करके, ब्रॉडकास्टिंग के सर्ी मौजदूा रूपों को 
रेगुलेट करने का प्रयास करता है। इनमें रेडडयो, केिल टेलीववजन के साथ-साथ ओटीटी प्लेटफॉमव पर प्रसाररत होने वाला किं टेंट र्ी शालमल 
है। हालािंकक इिंटरनेट की प्रकृनत के कारि, इिंटरनेट पर किं टेंट को िहुत आसानी से कई तरीकों से एर्कसेस ककया जा सकता है, जोकक ड्राफ्ट 
बिल के दायरे से िाहर हो सकता है। इससे यह सवाल उठता है कक ऐसे किं टेंट को कैसे रेगलेुट ककया जाएगा। इिंटरनेट पर किं टेंट को एर्कसेस 
करने में आसानी, और ऐसे किं टेट को ववलर्न्न तरीकों से उपलब्ध कराने की तकनीक में तेज प्रगनत, ऐसे रेगलेुशन की व्यावहाररकता पर र्ी 
सवाल िड़ा करती है।  

ड्राफ्ट बिल, अपने तहत रेगुलेट होने वाले प्लेटफॉर्मसव पर कुछ िाध्यताएिं लगाता है। उदाहरि के ललए ओटीटी प्लेटफॉर्मसव पर 
सि्राइिसव/दशवकों की एक ननसचित सिंख्या पार हो जाती है तो उसे कें द्र सरकार को इसकी सूिना देनी होगी। इन इकाइयों के किं टेंट 
ब्रॉडका्ट को प्रोग्राम और ववज्ञापन कोड का पालन करना होगा, सजसे कें द्र सरकार द्वारा अधधसूधित ककया जाएग। हालािंकक वही किं टेंट अन्य 
इिंटरमीडडयरी प्लेटफार्मसव या वेिसाइट्स पर र्ी उपलब्ध हो सकता है (सजन्हें प्रोग्राम कोड का पालन न करना पड़ता हो)। जिकक 
इिंटरमीडडयरीज़ को इनफॉरमेशन टेर्कनोलॉजी एर्कट, 2000 (आईटी एर्कट) के तहत रेगुलेट ककया जाता है, लेककन ऐसे ऑनलाइन किं टेंट को 
रेगुलेट करने का तरीका अलग-अलग होगा।4  इससे सर्ी टीवी कायवरमों को एक तरह से रेगुलेट करने का उद्देचय परूा नहीिं पाएगा।  

ककसी ओटीटी प्लेटफॉमव पर अपलोड होने से पहले वह किं टेट जािंि के अधीन होगा; हालािंकक किं टेंट प्रॉड्यसूर इसे वीडडयो होस्टिंग वेिसाइट या 
इिंटरमीडडयरी पर अपलोड कर सकता है। ऐसा इिंटरमीडडयरी लसफव  तर्ी कारववाई कर सकता है, जि किं टेंट की जानकारी दी जाती है।5  एक 
इिंटरमीडडयरी को एक सेफ हािवर के जररए सिंरक्षक्षत ककया जाता है, जिकक ओटीटी को सेल्फ रेगुलेशन करना पड़ता है, र्ले ही दोनों 
प्लेटफार्मसव पर किं टेंट एक जसैा हो।16  आईटी एर्कट, 2000 के तहत इिंटरमीडडयरीज़ को कई तरह की सजर्ममेदाररयों से छूट प्राप्त है, अगर 
उनकी सजर्ममेदारी ककसी लस्टम को एर्कसेस देने तक सीलमत है, सजस लस्टम पर तीसरा पक्ष सूिना को िािंसलमट या हो्ट कर सकता है। 
इसे ही सेफ हािवर कहा जाता है। इस प्रकार ऐसा किं टेंट हो सकता है, सजसे ओटीटी प्लेटफॉमव पर प्रसाररत होने पर अनमुनत नहीिं दी जा 
सकती या उसे सिंपादन की आवचयकता हो सकती है, लेककन उसे एक इिंटरमीडडयरी प्लेटफॉमव पर प्रसाररत ककया जा सकता है। 

अन्य न्यायक्षेत्रों में इिंटरनेट पर किं टेट के प्रसारि को रेगुलेट करने के प्रयास ककए गए हैं। उदाहरि के ललए, साववजननक प्रसारि के प्रकारों, 
ऑन-डडमािंड प्रोग्रालमिंग और रेडडयो को रेगुलेट करने के ललए एक बिल नविंिर 2023 में यनूाइटेड ककिंगडम की सिंसद में पेश ककया गया था 
और हाउस ऑफ कॉमन्स ने इसे पाररत ककया था।17,18  बिल एक कोड िनाकर वीडडयो-ऑन-डडमािंड सेवाओिं (ओटीटी प्लेटफामों सटहत) को 
रेगुलेट करने का प्रयास करता है जो उन्हें टेलीववजन प्रसारि के ललए लाग ूसिंपादकीय मानकों के अधीन करेगा।19   

प्रोग्राम कोड की पररभाषा 

ड्राफ्ट बिल में प्रावधान है कक ब्रॉडकास्टिंग सेवा के तौर पर िािंसलमट होने वाले ककसी र्ी कायवरम को प्रोग्राम कोड के अनरुूप होना िाटहए। 
इस कोड को कें द्र सरकार द्वारा ननटदवष्ट ककया जाएगा। यह कोड ववलर्न्न प्रकार की ब्रॉडकास्टिंग सेवाओिं, जसेै लीननयर, ऑन-डडमािंड और 
रेडडयो ब्रॉडकास्टिंग से अलग हो सकती है। हालािंकक ड्राफ्ट बिल में प्रोग्राम कोड िनाने के ललए कोई मागवदशवन नहीिं टदया गया है। इससे कई 
तरह के मुद्दे उठ सकते हैं, सजनका उल्लेि यहािं ककया जा रहा है।   

प्रोग्राम कोड को तनधाभररत करन ेवाले लसद्धातंों को तनटदभष्ि नहीं ककया गया  
प्रोग्राम कोड का उल्लिंघन करने पर ननर्मनललणित कदम उठाए जा सकते हैं, जसेै: (i) कायवरम को हटाना या उसमें सिंशोधन, (ii) परामशव, 
फटकार या िेतावनी के साथ अनपुालन, (iii) िनैल को कुछ घिंटों या टदनों के ललए ऑफ-एयर करना, और/या (iv) मौटद्रक दिंड लगाना। यह 
कहा जा सकता है कक मूल काननू में प्रोग्राम कोड को पररर्ावषत करने वाले कुछ मागवदशवक लसद्धािंत होने िाटहए। इससे सिंसद यह तय कर 
सकती है कक ककन आधार पर ककसी कायवरम को सेंसर ककया जा सकता है। उदाहरि के ललए यकेू के प्रोग्राम और ववज्ञापन कोड के ललए 
मानक उद्देचय कर्मयनूनकेशन एर्कट, 2003 में टदए गए हैं।20   

लसनेमैटोग्राफ एर्कट, 1952 में ऐसी कफल्मों के प्रदशवन पर रोक है, जो सिंववधान के अनचु्छेद 19 (2) में ननटदवष्ट प्रनतििंधधत आधार के तहत 
आती हैं।21 सवोच्ि न्यायालय (1995) ने कहा था कक ब्रॉडकास्टिंग सिंिार का एक साधन है और इसललए र्ाषि और अलर्व्यसर्कत का 

ड्राफ्ट बिल: 
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माध्यम है।22  इसे लसफव  अनचु्छेद 19 (2) में ननटदवष्ट आधार पर प्रनतििंधधत ककया जा सकता है, सजसमें राज्य की सुरक्षा, साववजननक 
व्यव्था, शालीनता या ननैतकता, मानहानन या ककसी अपराध के ललए उकसाना शालमल है।23  

सीटीएन एर्कट, 1995 प्रोग्राम कोड के सिंििंध में कोई मागवदशवन नहीिं देता। वतवमान प्रोग्राम कोड के तहत ननटदवष्ट प्रनतििंधों में ननर्मनललणित 
शालमल हैं: (i) सुरुधि या शालीनता को ठेस पहुिंिाना, और (ii) झूठी और वविारोते्तजक टटप्पणियािं और आधा सि।24  कुछ प्रनतििंध जसेै झूठी 
और वविारोते्तजक टटप्पणियािं और आधा सि, अनचु्छेद 19 (2) के अनरुूप नहीिं हो सकता है।  

प्रोग्राम कोड को पररभावषत न करने से ब्रॉडका्िसभ सेलफ-सेंसरलशप कर सकते हैं 

किं टेट को रेगुलेट करने के ्पष्ट मानकों के अर्ाव में ब्रॉडका्टसव सेल्फ-सेंसरलशप कर सकते हैं। इसका र्ाषि और अलर्व्यसर्कत की 
्वतिंत्रता पर ‘धिललिंग इफेर्कट’ हो सकता है। मुिंिई उच्ि न्यायालय ने कहा था कक अगर लेिक, सिंपादक या प्रकाशक को मौजदूा प्रोग्राम 
कोड का पालन करना होगा तो वह ककसी व्यसर्कत के साववजननक जीवन को देिते हुए उसकी आलोिना नहीिं कर पाएगा।10  

कें द्र सरकार द्वारा कंिेंि का रेगुलेशन  

ड्राफ्ट बिल तीन ्तरीय रेगुलेटरी व्यव्था िनाता है ताकक यह सुननसचित हो कक ब्रॉडका्टसव प्रोग्राम कोड और ववज्ञापन कोड का पालन कर 
रहे हैं। पहले ्तर में व्यसर्कतगत ब्रॉडका्टसव और ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटसव का सेल्फ-रेगुलेशन आता है। दसूरे में ब्रॉडका्टसव और 
ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटसव के ललए सेल्फ-रेगुलेटरी सिंगठन (एसआरओज़) शालमल है। तीसरे ्तर में ब्रॉडका्ट परामशव पररषद (िीएसी) 
शालमल हैं जोकक कोड के उल्लिंघन की लशकायतों की सुनवाई करेगी, जोकक एसआईओ के णिलाफ अपील से उत्पन्न होती हैं। कोड का 
पालन न करने पर िीएसी के सझुाव के आधार पर कें द्र सरकार द्वारा जमुावना लगाया जाएगा।   

कें द्र सरकार के कंिेंि के रेगुलेशन से टहतों का िकराव हो सकता है 
ड्राफ्ट बिल के अनसुार, कें द्र सरकार के पास यह आदेश देने का अधधकार है कक र्कया कोई िास किं टेंट प्रोग्राम कोड का उल्लिंघन करता है। 
यह सरकार की आलोिना करने वाले किं टेंट या न्यजू़ पर र्ी लाग ूहोगा। इसललए इसमें टहतों का टकराव हो सकता है।  

कफल्म और न्यजू़ जसैी दसूरी प्रोग्रालमिंग को वतवमान में वधैाननक ननकायों द्वारा रेगुलेट ककया जाता है। लसनेमैटोग्राफ एर्कट, 1952 के तहत 
कफल्म प्रमािन िोडव द्वारा कफल्मों का प्रमािन ककया जाता है।25 एर्कट ने मलू रूप से कें द्र सरकार को प्रमािपत्रों से जडु़ी अपीलों पर ननिवय 
लेने की शसर्कतयािं दीिं। सवोच्ि न्यायालय (1970) ने कहा था कक ऐसे मामलों में एक अधव-न्यानयक ननकाय एक सरकारी सधिव की तुलना 
में अधधक आत्मववचवास पदैा करेगा।26 1952 के एर्कट को 1981 में एक अपीलीय टिब्यनूल (िाद में 2021 में उच्ि न्यायालय में तब्दील) 
के प्रावधान के ललए सिंशोधधत ककया गया था।27,28   

पे्रस पररषद एर्कट, 1978 के तहत र्ारतीय पे्रस पररषद की ्थापना की गई है जोकक पत्रकारीय आिरि को रेगलेुट करने के साथ-साथ 
समािार पत्रों और न्यजू़ एजेंलसयों की ्वतिंत्रता िनाए रिने के ललए सजर्ममेदार है।29 यनूाइटेड ककिंगडम में ऑफकॉम, जो एक ्वतिंत्र 
वधैाननक ननकाय है, ब्रॉडका्ट किं टेंट को रेगुलेट करता है।30   

ड्राफ्ि बिल में कें द्र सरकार के आदेशों के खखलाफ अपील के ललए कोई व्यव्था नहीं दी गई है  

िीएसी सेल्फ रेगुलेटरी सिंगठनों के फैसलों के णिलाफ अपील और कें द्र सरकार द्वारा रे्जे गए मामलों की सुनवाई करेगी। हालािंकक इसके 
पास लसफव  सुझाव देने की शसर्कतयािं होंगी। इन सझुावों के आधार पर कें द्र सरकार फैसला लेगी। ड्राफ्ट बिल में यह ननटदवष्ट नहीिं है कक र्कया 
िीएसी के सझुाव कें द्र सरकार के ललए िाध्यकारी होंगे। इसके अलावा ड्राफ्ट बिल में कें द्र सरकार के फैसलों के णिलाफ अपील करने की 
कोई व्यव्था नहीिं दी गई है। कें द्र सरकार की शसर्कतयों में ननर्मनललणित शालमल हैं: (i) प्रोग्राम या ववज्ञापन को हटाना या सिंशोधधत करना, 
और/या (ii) िनैल को ननटदवष्ट घिंटों या टदनों के ललए ऑफ-एयर करने का ननदेश देना। 

दसूरे रेगुलेटसव के मामले में रेगुलेटर के आदेश के णिलाफ अपील की व्यव्था काननू में ननटदवष्ट की गई है। उदाहरि के ललए सेिी एर्कट, 
1992 के तहत लसर्कयोररटी अपीलीय टिब्यनूल का गठन ककया गया है जोकक अपीलों पर ननिवय लेगा।31 टेलीकर्मयनूनकेशिंस एर्कट, 2023 में 
अपराध की प्रकृनत के आधार पर टेलीकॉम वववाद ननवारि और अपीलीय टिब्यनूल या लसववल अदालतों के सामने अपील दायर करने का 
प्रावधान है।32   

प्रसार के माध्यम के आधार पर न्यूज़ के ललए अलग-अलग संरचना 

ड्राफ्ट बिल में ब्रॉडका्ट न्यजू़ को रेगलेुट करने के ललए सिंरिना दी गई है जोकक वप्र िंट न्यजू़ की सिंरिना से अलग है। सवाल यह है कक 
र्कया एक ही किं टेंट को प्रसार के माध्यम के आधार पर अलग-अलग रेगलेुट ककया जाना िाटहए। ड्राफ्ट बिल में ऑनलाइन पेपर, न्यजू़ 
पोटवल्स या वेिसाइट्स के जररए ब्रॉडका्ट ककए जाने वाले, और बिजनेस, प्रोफेशनल या कमलशवयल गनतववधध के तौर पर िलाए जाने वाले 
न्यजू़ और करिंट अफेयसव प्रोग्रार्मस को रेगुलेट करने का प्रावधान है। न्यजू़ और करिंट अफेयसव की पररर्ाषा में नए या उल्लेिनीय ऑडडयो, 
ववजअुल या ऑडडयो-ववजअुल प्रोग्रार्मस शालमल हैं। ड्राफ्ट बिल के दायरे में आने वाली समािार इकाइयों को र्ी सीईसी ्थावपत करना होगा, 
एसआरओ का टह्सा िनना होगा और प्रोग्राम और ववज्ञापन कोड का पालन करना होगा। समािार पत्र और उनके रेसप्लका ई-पेपर ड्राफ्ट 
बिल के तहत ऐसे अनपुालन के अधीन नहीिं होंगे। 

समािार पत्र और न्यजू़ एजेंलसयों को पे्रस पररषद एर्कट, 1978 के तहत रेगलेुट ककया जाता है।29  एर्कट पे्रस ्वतिंत्रता को िरकरार रिने 
और पत्रकारीय आिरि को रेगुलेट करने के ललए र्ारतीय पे्रस पररषद की ्थापना करता है।  

ड्राफ्ट बिल: 
र्कलॉज 27, 28 
और 35 

ड्राफ्ट बिल: 
र्कलॉज 2(1)(v) 
और 20 
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ड्राफ्ट बिल में न्यजू़ प्रॉड्यसू करने वाली इकाई के आकार और उस इकाई पर लाग ूहोने वाले रेगुलेशन के िीि कोई फकव  नहीिं ककया गया 
है। उदाहरि के ललए अगर ककसी एक व्यसर्कत के वीडडयोज़ को िहुत सारे व्यजू़ लमलते हैं या अगर उसके पास एक ननसचित मात्रा में 
सि्राइिसव हैं, तो वह रेगलेुशिंस के अधीन हो सकता है, जसेै सीईसी िनाना और एसआरओ से सिंिद्ध होना।    

ब्रॉडकाज्िंग सेवाओं को प्रततिंधधत करन ेके आधार िहुत व्यापक हो सकत ेहैं  

ड्राफ्ट बिल कें द्र सरकार को अनमुनत देता है कक वह 'साववजननक टहत' में ब्रॉडकास्टिंग सेवाओिं या ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटसव के सिंिालन 
पर प्रनतििंध लगा सकती है। ब्रॉडकास्टिंग सेवाओिं पर प्रनतििंध लगाने में र्ाषि और अलर्व्यसर्कत की ्वतिंत्रता पर प्रनतििंध लगाना शालमल हो 
सकता है। सवोच्ि न्यायालय (1995) ने कहा है कक सूिना प्रसाररत करने का अधधकार, अलर्व्यसर्कत की ्वतिंत्रता के मौललक अधधकार का 
एक टह्सा है।22  यह अधधकार केवल सिंववधान के अनचु्छेद 19(2) के तहत टदए गए प्रनतििंधों के अधीन है।22  इस प्रनतििंध में साववजननक 
टहत शालमल नहीिं है।   

क्या सभी ओिीिी प्लेिफॉम्सभ को ब्रॉडका्िसभ के तौर पर मान्यता करना उधचत है  

ड्राफ्ट बिल ब्रॉडका्टसव और ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटसव को अलग-अलग इकाइयों के तौर पर मान्यता देता है। ब्रॉडका्टसव प्रोग्रालमिंग 
सेवाएिं प्रदान करते हैं, जिकक ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटर कायवरमों के प्रसारि में शालमल होते हैं। उदाहरि के ललए, एक टेलीववजन िनैल 
एक ब्रॉडका्टर है जिकक एक केिल ऑपरेटर एक ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटर है। इस प्रकार, यह इकाइयों के िीि इस आधार पर अिंतर 
करता है कक वे किं टेंट तैयार कर रहे हैं या लसफव  किं टेंट को कैररएज दे रहे हैं। हालािंकक रेडडयो, ओटीटी और टेरेस्ियल ब्रॉडकास्टिंग प्लेटफार्मसव 
के ललए ऐसा अिंतर नहीिं ककया गया है। उन्हें ब्रॉडका्टसव के तौर पर पररर्ावषत ककया गया है, र्ले ही वे किं टेंट प्रॉड्यसू कर रहे हों या लसफव  
ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटसव के तौर पर काम कर रहे हों। कुछ ओटीटी प्लेटफॉमव ऐसे किं टेंट तक पहुिंि प्रदान कर सकते हैं, जो लाइव और 
ररकॉडेड हों, और टेलीववजन िनैलों ने प्रॉड्यसू ककए हों। उल्लेिनीय है कक किं टेंट प्रॉड्यसू न करने वाले या प्लेटफॉमव सेवाएिं प्रदान न करने 
वाले ब्रॉडकास्टिंग नेटवकव  ऑपरेटसव को ड्राफ्ट बिल के तहत सीईसी िनाने जसेै अनपुालनों से छूट दी गई है। ऐसी छूट ओटीटी प्लेटफार्मसव 
को उपलब्ध नहीिं होगी, र्ले ही वे लसफव  दसूरे ब्रॉडका्टसव के प्रॉड्यसू किं टेंट को कैररएज दे रहे हों।   

हाल ही में अपराध मुक्त ककए गए अपराधों के ललए आपराधधक दंड को कफर से पेश ककया िा रहा है   

ड्राफ्ट बिल के तहत कुछ अपराधों के ललए जमुावना, कैद या दोनों र्ुगतने पड़ सकते हैं, जसेै पिंजीकरि के बिना ब्रॉडकास्टिंग नेटवर्कसव को 
सिंिाललत करना, गलतियानी के जररए पिंजीकरि हालसल करना और गलत सूिना प्र्तुत करना। पहले अपराध के ललए कैद की अवधध दो 
साल तक हो सकती है, सजसे िाद के अपराधों के ललए िढाकर पािंि साल तक ककया जा सकता है। ड्राफ्ट बिल सीटीएन एर्कट, 1995 का 
्थान लेता है। 1995 के जसेै अपराधों को जन ववचवास (प्रावधानों का सिंशोधन) एर्कट, 2023 के जररए अपराध मुर्कत ककया गया था। जन 
ववचवास एर्कट ने 1995 के एर्कट के तहत आपराधधक प्रावधानों को सलाह, नन िंदा, िेतावनी या मौटद्रक दिंड से िदल टदया।33 ड्राफ्ट बिल में 
उन अपराधों को कफर से शालमल ककया गया है सजन्हें पहले अपराध की शे्रिी से िाहर कर टदया गया था। 

ड्राजफ्िंग की तु्रटि 
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