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18 दिसंिर, 2025 

बिल की मुख्य ववशेषताएं 

 बिजली एक्ट, 2003 में एक ही के्षत्र में कई वितरण कंपतनयों को अपने नेटिकक  के जररए 
बिजली आपूतत क करने की अनुमतत है। ड्राफ्ट बिल के तहत, राज्य बिजली रेगुलेटरी 
आयोगों (एसईआरसी) की तनगरानी के अधीन, वितरण कंपतनयों को अन्य वितरण 
कंपतनयों के नेटिकक  का उपयोग करके बिजली आपूतत क करने की अनुमतत िी जाएगी। 

 मैन्यूफैक्चररगं इंटरप्राइजेज़, रेलि ेऔर मेट्रो रेलि ेद्िारा िी जाने िाली िॉस-सब्ससडी को 
पांच िर्षों के भीतर पूरी तरह स ेसमाप्त क्रकया जाना चादहए। 

 राज्य सरकार के परामशक से एसईआरसी डडस्कॉम्स को इस िातयत्ि से छूट िे सकत ेहैं 
क्रक िे एक मेगािॉट स ेअधधक बिजली की मांग करने िाले उपभोक्ताओं को बिजली की 
आपूतत क करें।  

 ड्राफ्ट बिल में कें द्रीय और राज्य बिजली मंबत्रयों से लमलकर एक बिजली पररर्षि की 
स्थापना का प्रािधान है। यह पररर्षि कें द्र और राज्य सरकारों को नीततगत उपायों पर 
सलाह िेगी और बिजली के्षत्र में सुधारों के कायाकन्ियन में समन्िय स्थावपत करेगी। 

 एक्ट के तहत अक्षय खरीि िातयत्ि (आरपीओ) के तहत कुछ संस्थाओं को अक्षय स्रोतों स े
न्यूनतम मात्रा में बिजली खरीिनी अतनिायक है। ड्राफ्ट बिल में इसका िायरा िढाकर गैर-
जीिाश्म (नॉन-फॉलसल) स्रोतों को भी इसमें शालमल क्रकया गया है। इसके अततररक्त, 
आरपीओ का अनुपालन न करने पर जुमाकने का भी प्रस्ताि है। यह जुमाकना अनुपालन न 
करने पर खरीिी गई बिजली की प्रत्येक इकाई पर 35 पैसे से 45 पैसे के िीच होगा। 

 कें द्र और राज्य सरकारें िमशः एसईआरसी और कें द्रीय बिजली रेगुलेटरी आयोग 
(सीईआरसी) के सिस्यों को हटान ेकी कायकिाही शुरू करन ेके ललए संिभक िे सकें गी। 
ितकमान में प्रत्येक सरकार केिल अपने द्िारा तनयुक्त व्यब्क्तयों के ललए ही ऐसा कर 
सकती है। 

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 हालांक्रक ड्राफ्ट बिल में कई आपूतत ककताकओ ंको साझा वितरण नेटिकक  का उपयोग करन ेकी 
अनुमतत है, क्रफर भी इसमें कई प्रश्न अनुत्तररत रह जात ेहैं। ये प्रश्न मौजूिा पीपीए 
(बिजली खरीि समझौता) के तनपटान, नेटिकक  के विस्तार और रखरखाि की ब्जम्मेिारी के 
आिंटन, रेगुलेटरी एसेट्स और िॉस सिलसडी के िंटिारे, उपभोक्ताओं के ललए डडस्कॉम्स 
के िीच ब्स्िच करने की व्यिस्था और एटीएंडसी घाटे के वितरण से संिंधधत हैं। 

 आपूतत क संिंधी प्रततस्पधाक को िढािा िेन ेके ललए पहले के बिल्स में यह प्रािधान था क्रक 
डडस्कॉम्स को शुल्क तय करन ेकी स्िायत्तता िी जाए। ड़्राफ्ट बिल के अनसुार, रेगुलेटरी 
आयोग ही शुल्क तय करेंगे।  

 आरपीओ का अनुपालन न करने पर जुमाकना अक्षय ऊजाक प्रमाणपत्रों के िाजार मूल्य (30 
पैसे-40 पैसे प्रतत यूतनट) के लगभग िरािर तनधाकररत क्रकया गया है। यह मूल्य सीमा के 
रूप में कायक कर सकता है और िाजार तंत्र को विकृत कर सकता है। 

 कें द्र और राज्य सरकारों द्िारा एक-िसूरे के द्िारा तनयुक्त रेगुलेटरी आयोगों के सिस्यों 
को हटाने के ललए संिभक िेन ेकी शब्क्त एक सरकार द्िारा िसूरी सरकार के के्षत्र में 
हस्तके्षप के समान हो सकती है।    
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भाग क: बिल्स की मुख्य ववशेषताएं 

संिभक 

बिजली संविधान की समिती सूची में आने िाला विर्षय है।1  संसि और राज्य विधानसभाएं, िोनों इस विर्षय पर काननू िना सकती हैं। 
संसि द्िारा पाररत बिजली एक्ट, 2003 िह मुख्य काननू है जो बिजली क्षते्र को रेगुलेट करता है।2  यह एक्ट इस क्षेत्र को उत्पािन, 
ट्रांसलमशन और वितरण जसेै उपक्षेत्रों में िांटता है। बिजली क्षेत्र में उत्पािन, ऊजाक के विलभन्न स्रोतों का इस्तेमाल करके, बिजली उत्पादित 
करने की प्रक्रिया को कहा जाता है। ट्रांसलमशन की प्रक्रिया में उत्पािन संयतं्रों से हाई िोल्टेज बिजली को ट्रांसलमशन धिड के जररए वितरण 
सि-स्टेशनों में पहंुचाया जाता है। वितरण का अथक है, वितरण नेटिकक  के जररए सि-स्टेशनों से बिजली को व्यब्क्तगत उपभोक्ताओ ंतक 
ट्रांसफर करना। उत्पािन एक गैर लाइसेंसशुिा गततविधध है, जिक्रक ट्रांसलमशन और वितरण के ललए लाइसेंस लेना पड़ता है।2    

बिजली क्षेत्र में एक चनुौती लगातार िनी हुई है। िह है, वितरण कंपतनयों (डडस्कॉम) का खराि वित्तीय प्रिशकन।3,4 2018-19 और 2023-24 
के िीच सभी डडस्कॉम्स का कुल सचंयी घाटा 3.4 लाख करोड़ रुपए था।5  अधधकांश राज्यों में बिजली वितरण एक स्थानीय मोनोपॉली 
बिजनेस है यानी एक ही कंपनी, आमतौर पर राज्य सरकार के स्िालमत्ि िाली इकाई, एक तनब्श्चत क्षेत्र में सभी उपभोक्ताओ ंको सेिा 
प्रिान करती है।4  तनजी क्षेत्र की डडस्कॉम्स दिल्ली, मुंिई, कोलकाता और अहमिािाि जसेै कुछ शहरों में बिजली की आपतूतक करती हैं।4  

डडस्कॉम्स को वित्तीय घाटे से उिारने के ललए समय-समय पर सरकारी सहायता की जरूरत पड़ती रही है।3 इस घाटे के कुछ मुख्य कारण हैं, 
शुल्क का कम होना और उच्च तकनीकी और िाणणब्ज्यक घाटा (ब्जसमें बिजली चोरी की समस्या भी शालमल है)।3,4    

कई सालों से 2003 के एक्ट में विलभन्न संशोधनों पर विचार क्रकया गया है। 2014 में एक बिल पेश क्रकया गया था ब्जसमें वितरण नेटिकक  
और आपतूतक व्यिसायों के ललए अलग-अलग लाइसेंस का प्रािधान था।6  ऊजाक संिधंी स्टैंडडगं कलमटी ने इसकी समीक्षा की, लेक्रकन 16िीं 
लोकसभा के भगं होने के साथ ही यह बिल तनरस्त हो गया।7  एक्ट में संशोधन के ड्राफ्ट 2018 और 2020 में भी जनता की प्रततक्रिया के 
ललए जारी क्रकए गए थे।8,9  जहां 2018 के ड्राफ्ट में 2014 के बिल के समान वितरण संरचना का प्रािधान था, िहीं 2020 के ड्राफ्ट बिल 
में वितरण लाइसेंसधाररयों की ओर से बिजली वितरण के ललए उप-लाइसेंसधाररयों का प्रािधान क्रकया गया था। 2022 में एक बिल 
लोकसभा में पेश क्रकया गया और िाि में इसे ऊजाक संिधंी स्टैंडडगं कलमटी को भेज दिया गया।10  इस बिल में एक तनब्श्चत क्षेत्र में वितरण 
कंपतनयों के िीच नेटिकक  साझा करने का प्रािधान था। 17िीं लोकसभा के भंग होने के साथ ही यह बिल तनरस्त हो गया। इन बिल्स का 
उद्िेश्य शुल्क और िॉस-सिलसडी को सुव्यिब्स्थत करना भी था। िॉस-सिलसडी उस व्यिस्था को कहा जाता है ब्जसमें एक उपभोक्ता िगक 
िसूरे उपभोक्ता िगक के उपभोग पर सिलसडी िेता है। कई राज्यों में िॉस-सिलसडी का स्तर आपतूतक की औसत लागत के ±20% (प्लस 
माइनस 20 प्रततशत) की सीमा में रखने के िीघककाललक नीततगत लक्ष्य से अधधक है।3 

अक्टूिर 2025 में ड्राफ्ट बिजली (संशोधन) बिल, 2025 को जनता की प्रततक्रिया के ललए जारी क्रकया गया। 

मुख्य ववशेषताएं  

 एक ही क्षेत्र में ववतरण कंपननयों के िीच नेिवकक  को साझा करना: एक्ट में कई डडस्कॉम्स को एक ही क्षेत्र में अपने नेटिकक  का 
इस्तेमाल करके बिजली आपतूतक और वितरण करने की अनमुतत है। ड्राफ्ट बिल के तहत, एक डडस्कॉम राज्य बिजली रेगुलेटरी आयोगों 
(एसईआरसी) की तनगरानी के अधीन, क्रकसी िसूरे डडस्कॉम के नेटिकक  का उपयोग करके बिजली की आपतूतक कर सकती है। इसके 
अलािा, हरेक डडस्कॉम को: (i) एसईआरसी द्िारा तनधाकररत शुल्कों के भुगतान के अधीन, िसूरी डडस्कॉम्स को अपने नेटिकक  का 
ओपन और नॉन-डडसक्रिलमनेटरी एक्सेस िेना होगा और (ii) रेगुलेटरी आयोग द्िारा तनदिकष्ट क्रकसी भी तरह के डुब्प्लकेशन से िचते 
हुए वितरण प्रणाली का विकास और रखरखाि करना होगा। 

 लागत-अनरुूप शुल्क और कुछ संस्थाओ ंके ललए क्रॉस-सिलसडी को खत्म करना: एक्ट के तहत, बिजली के खुिरा शुल्क में धीरे-धीरे 
बिजली की आपतूतक लागत को प्रततबिबंित होना चादहए और िॉस-सिलसडी को एक तनदिकष्ट तरीके से कम क्रकया जाना चादहए। इसके 
िजाय ड्राफ्ट बिल में यह प्रािधान है क्रक शुल्क बिजली की आपतूतक लागत को प्रततबिबंित करेगा। इसमें यह भी प्रािधान है क्रक 
मैन्यफैूक्चररगं इंटरप्राइजेज़, रेलि ेऔर मेट्रो रेलि ेद्िारा िी जाने िाली िॉस-सब्ससडी को पांच िर्षों के भीतर परूी तरह से समाप्त 
क्रकया जाना चादहए। 

 कुछ उपभोक्ताओ ंको बििली आपनूतक के दानयत्व से छूि: डडस्कॉम्स का यह िातयत्ि है क्रक ि ेसभी शे्रणणयों के उपभोक्ताओ ंको बिजली 
की आपतूतक करें। इसमें िे उपभोक्ता भी शालमल हैं ब्जन्हें उत्पािक से सीधे बिजली प्राप्त करने की अनमुतत है (ब्जन्हें ओपन एक्सेस 
कहा जाता है)। एक्ट के अनसुार, ये िे उपभोक्ता हैं ब्जनकी बिजली की अधधकतम मांग एक मेगािाट से अधधक है। ड्राफ्ट बिल में 
राज्य सरकार के परामशक से एसईआरसी को यह अनमुतत िी गई है क्रक िे ऐसे उपभोक्ताओ ंके ललए वितरण कंपनी को इस िातयत्ि 
से छूट िे सकते हैं।  

 बििली पररषद की स्थापना: ड्राफ्ट बिल में बिजली पररर्षि की स्थापना का प्रस्ताि है। कें द्रीय बिजली मंत्री इस पररर्षि के अध्यक्ष 
होंगे। राज्य और कें द्र शालसत प्रिेशों के बिजली मंत्री इस पररर्षि के सिस्य होंगे। कें द्रीय बिजली सधचि पररर्षि के संयोजक होंगे। 
पररर्षि कें द्र और राज्य सरकारों को तनम्नललणखत मामलों के संिधं में सलाह िेगी: (i) बिजली क्षेत्र में नीततगत उपाय, (ii) सुधारों पर 
आम सहमतत िनाने में सहायता करना, और (iii) ऐसे सुधारों के कायाकन्ियन में समन्िय करना। 
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 अक्षय खरीद दानयत्व का अनपुालन न करने पर दंड: एक्ट के तहत एसईआरसी को यह अधधकार प्राप्त है क्रक िे डडस्कॉम को अक्षय 
स्रोतों से एक तनब्श्चत प्रततशत बिजली खरीिने के ललए िाध्य कर सकते हैं, ब्जसे अक्षय खरीि िातयत्ि (आरपीओ) के रूप में जाना 
जाता है। ड्राफ्ट बिल में इसे सशंोधधत क्रकया गया है और इसे गैर-जीिाश्म स्रोतों से बिजली खरीिने का िातयत्ि िना दिया गया है। 
इसके अततररक्त, आरपीओ के तहत एसईआरसी द्िारा अतनिायक बिजली का प्रततशत कें द्र सरकार द्िारा तनधाकररत प्रततशत से कम नहीं 
होगा। ड्राफ्ट बिल में आरपीओ का पालन न करने पर िंड का भी प्रािधान है। यह िंड अनपुालन न करने पर खरीिी गई बिजली की 
प्रत्येक इकाई पर 35 पसेै से 45 पसेै के िीच होगा। 

 रेगुलेिरी आयोग के सदस्यों को हिाने के ललए शजक्तयों का ववस्तार: एक्ट के अनसुार, बिजली अपीलीय दट्रसयनूल के अध्यक्ष द्िारा 
जांच क्रकए बिना रेगलेुटरी आयोग के क्रकसी भी सिस्य को हटाया नहीं जा सकता। इस जांच को शरुू करने का अनरुोध कें द्र सरकार 
द्िारा सीईआरसी सिस्यों के ललए या राज्य सरकार द्िारा एसईआरसी सिस्यों के ललए क्रकया जा सकता है। ड्राफ्ट बिल में यह भी 
जोड़ा गया है क्रक कें द्र सरकार एसईआरसी सिस्यों को हटाने का अनरुोध भी कर सकती है, और राज्य सरकार भी सीईआरसी सिस्यों 
को हटाने का अनरुोध कर सकती है। 

 रेगुलेिरी आयोगों के सदस्यों को हिाने के ललए अनतररक्त आधार: एक्ट में रेगुलेटरी आयोगों के सिस्यों को हटाने के ललए 
तनम्नललणखत आधार तनदिकष्ट क्रकए गए हैं: (i) इनसॉल्िेंसी (ऋण चकुाने में असमथकता), (ii) िेईमानी से जडु़ ेअपराधों के ललए 
िोर्षलसद्धध, (iii) शारीररक या मानलसक अक्षमता, (iv) पिूाकिहपणूक वित्तीय दहत, यानी ऐसे वित्तीय दहत जो सिस्य की तनष्पक्षता को 
प्रभावित कर सकते हैं, (v) पि का िरुुपयोग, और (vi) लसद्ध िवु्यकिहार। ड्राफ्ट बिल में िो अततररक्त आधार जोड़े गए हैं: (i) 2003 
के एक्ट और संिधंधत तनयमों या रेगलेुशंस का जानिझूकर उल्लंघन और (ii) कतकव्यों को तनभाने में घोर लापरिाही। 

 इलेजक्िक लाइन अथॉररिी की स्थापना: ड्राफ्ट बिल में इलेब्क्ट्रक लाइन अथॉररटी की स्थापना की गई है। इस अथॉररटी की िही 
शब्क्तयां होंगी, जो तनरस्त टेलीिाफ एक्ट, 1885 के तहत स्थावपत टेलीिाफ अथॉररटी की थीं।11 अथॉररटी क्रकसी संपवत्त पर इलेब्क्ट्रक 
लाइन यानी बिजली की तारें लगा सकती है, उसका रखरखाि और मरम्मत कर सकती है या उसे हटा सकती है, जोक्रक मुआिजे के 
भुगतान के अधीन है। राज्य सरकारें इस मुआिजे के तनधाकरण के तरीके को तनदिकष्ट करेंगी।  

 कैजप्िव उत्पादन के ललए मानदंड: यह एक्ट क्रकसी व्यब्क्त को कैब्प्टि उत्पािन संयतं्र (यानी उपभोक्ताओ ंद्िारा अपने उपयोग के ललए 
स्थावपत उत्पािन इकाई) का तनमाकण, रखरखाि या संचालन करने की अनमुतत िेता है। ड्राफ्ट बिल कें द्र और राज्य सरकारों, िोनों को 
कैब्प्टि उत्पािन के ललए पात्रता मानिंड तनदिकष्ट करने का अधधकार िेता है।  

 

ख: मुख्य मुद्दे और ववश्लेषण 

साझा ववतरण प्रणाली को पेश करना 

बिजली एक्ट, 2003 के मुख्य उद्िेश्यों में से एक है, प्रततस्पधाक को िढािा िेना। इसके ललए एक्ट एक ही क्षेत्र में कई वितरण 
लाइसेंसधाररयों को काम करने की अनमुतत िेता है। एक्ट के तहत प्रत्येक वितरण लाइसेंसधारी को अपना खुि का नेटिकक  इस्तेमाल करके, 
बिजली आपतूतक करनी होती है। हालांक्रक इस प्रािधान से नेटिकक  इंफ्रास्ट्रक्चर का डुब्प्लकेशन हो सकता है ब्जससे उपभोक्ताओ ंकी लागत िढ 
सकती है।12,13,14   इसके मद्िेनजर ड्राफ्ट बिल में यह प्रािधान क्रकया गया है क्रक एक डडस्कॉम साझा वितरण प्रणाली, यानी िसूरे डडस्कॉम 
के नेटिकक  का इस्तेमाल करके, बिजली आपतूतक कर सकती है। यह रेगुलेटरी आयोग द्िारा तनदिकष्ट संरचना के अनरुूप होगा। इसके ललए यह 
भी जरूरी है क्रक हरेक डडस्कॉम िसूरे डडस्कॉम्स को अपने नेटिकक  का नॉन-डडसक्रिलमनेटरी ओपन एक्सेस िे। एसईआरसी द्िारा तनधाकररत 
शुल्क के भगुतान के िाि ऐसा क्रकया जाएगा। इसके अततररक्त डडस्कॉम का यह भी कतकव्य होगा क्रक िह ब्जतना जरूरी हो, नेटिकक  का 
विकास और उसका रखरखाि करे और डुब्प्लकेशन से िचे, जसैा रेगुलेटरी आयोग द्िारा तनदिकष्ट क्रकया जाएगा। हम इन पररितकनों से 
संिधंधत मुद्िों पर यहां चचाक कर रहे हैं।   

ड्राफ्ि बिल आपूनत क में प्रनतस्पधाक से िुड ेववलभन्न पहलओुं पर स्पष्िता प्रदान नहीं करता 
ड्राफ्ट बिल आपतूतक में प्रततस्पधाक को िढािा िेने का प्रयास करता है। यह उम्मीि की जा रही है क्रक उपभोक्ताओ ंको विकल्प लमलेंगे और 
कायककुशलता िढेगी। इसके ललए ड्राफ्ट बिल हरेक मौजिूा डडस्कॉम से उम्मीि करता है क्रक िह अपने िायर नेटिकक  को नए डडस्कॉम्स के 
साथ साझा करे। इसके ललए उन्हें एक शुल्क चकुाना होगा, ब्जसका तनधाकरण एसईआरसी करेगा। नेटिकक  को साझा करने और िाहकों के 
संभावित स्थानांतरण से कई समस्याएं उठ सकती हैं। पहले के बिल्स ने इनमें से कुछ समस्याओ ंको सुलझाने का प्रयास क्रकया था।    

मौिूदा पीपीए की व्यवस्था  

डडस्कॉम्स मुख्य रूप से िीघककाललक बिजली खरीि समझौतों (पीपीएज़) के जररए उत्पािन कंपतनयों से बिजली खरीिते हैं।15  इन समझौतों 
में िो प्रकार की लागत शालमल होती है: (i) तनब्श्चत लागत (क्षमता लागत) ब्जसका भगुतान ति भी करना पड़ता है, जि बिजली का 
उपयोग नहीं क्रकया जाता है और (ii) पररितकनीय लागत (ऊजाक लागत), ब्जसका भुगतान िास्ति में उत्पादित बिजली के ललए क्रकया जाता 
है।16  प्रस्तावित संशोधनों के तहत, एक ही क्षेत्र में कई डडस्कॉम्स को एक ही नेटिकक  का इस्तेमाल करके उपभोक्ताओ ंको बिजली आपतूतक 
करने की अनमुतत िी जाएगी। इससे उपभोक्ताओ ंका मौजिूा डडस्कॉम से नए डडस्कॉम में स्थानांतरण हो सकता है। हालांक्रक मौजिूा 

एक्ट: सेक्शन  
14, 42 
 
बिल: क्लॉज 5, 9 
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डडस्कॉम को अनिुधंधत क्षमता के ललए मौजिूा पीपीए के तहत तनधाकररत शलु्क चकुाना ही होगा। ड्राफ्ट बिल में यह स्पष्ट नहीं क्रकया गया 
है क्रक इन लागतों का वितरण डडस्कॉम्स और उपभोक्ताओ ंके िीच कैसे क्रकया जाएगा। इन लागतों को साझा करने के ललए एक स्पष्ट तंत्र 
के अभाि में मौजिूा डडस्कॉम प्रततकूल रूप से प्रभावित हो सकती है। बिजली (संशोधन) बिल, 2022 में यह तनदिकष्ट क्रकया गया था क्रक 
मौजिूा पीपीए को एक क्षेत्र में कायकरत सभी डडस्कॉम्स के िीच साझा क्रकया जाएगा।10  बिजली (संशोधन) बिल, 2014 और 2018 के ड्राफ्ट 
बिल में मौजिूा पीपीए को एक इंटरमीडडयरी कंपनी में पलू करने का प्रािधान था।6,8  

नेिवकक  वदृ्धध की जिम्मेदारी 

2003 के एक्ट के तहत वितरण लाइसेंसधारी को बिजली आपतूतक करने के ललए अपना खुि का नेटिकक  तैयार करना होगा, और यह उसकी 
ब्जम्मेिारी होगी क्रक िह वितरण प्रणाली को विकलसत करे। ड्राफ्ट बिल में डडस्कॉम को इस िात की अनमुतत िी गई है क्रक िह िसूरे 
डडस्कॉम्स के नेटिकक  का इस्तेमाल करके, बिजली आपतूतक कर सकती है। इसी के साथ बिल में यह कहा गया है क्रक सभी डडस्कॉम्स की यह 
ब्जम्मेिारी है क्रक िह नेटिकक  विकलसत करे, जसैी जरूरत हो, और डुब्प्लकेशन से िचे, जसैा क्रक क्रक रेगुलेटरी आयोग द्िारा तनदिकष्ट क्रकया 
जाए। यह अस्पष्ट है क्रक क्रकसी क्षेत्र में नेटिकक  विस्तार की ब्जम्मेिारी को कैसे साझा क्रकया जाएगा। चूकं्रक नेटिकक  विस्तार पूजंी गहन होता 
है, इसललए यह अस्पष्ट है क्रक जोणखम और लागत का िहन कौन करेगा। इससे नेटिकक  तनिेश पर अतनब्श्चतता कायम हो सकती है। 

रेगुलेिरी एसेट्स का आविंन 

शुल्क कम तनधाकररत होने के कारण कुछ वितरण कंपतनयों के पास रेगुलेटरी एसेट्स िन गए हैं।4 रेगुलेटरी एसेट्स यानी तनयामक 
पररसंपवत्तयां ऐसी अमतूक पररसंपवत्तयां होती हैं, ब्जसे रेगलेुटरी आयोग ति िजक करता है, जि कोई डडस्कॉम चाल ूिर्षक के शुल्कों के जररए 
अपनी लागत की परूी िसलूी नहीं कर पाती।17 लागत और शुल्क के िीच के इस अतंर को उस िर्षक के शुल्क में शालमल नहीं क्रकया जाता, 
िब्ल्क डडस्कॉम भविष्य के शुल्कों के जररए उपभोक्ताओ ंसे उसकी िसूली कर सकती है।17 ड्राफ्ट बिल में यह स्पष्ट नहीं क्रकया गया है क्रक 
जि कोई अन्य वितरण कंपनी िाजार में प्रिेश करेगी तो तनयामक पररसपंवत्तयों का क्या होगा। इस ड्राफ्ट बिल में उपभोक्ताओ ंको एक की 
िजाय िसूरी डडस्कॉम में ब्स्िच करने की अनमुतत है। यह स्पष्ट नहीं है क्रक इन तनयामक पररसंपवत्तयों की िसलूी का भार उस क्षेत्र के सभी 
उपभोक्ताओ ंपर पड़ेगा या केिल उस वितरण कंपनी के शेर्ष उपभोक्ताओ ंपर, ब्जसके पास तनयामक पररसंपवत्त है।  

उपभोक्ता लमश्रण में पररवतकन और क्रॉस-सिलसडी का सतुंलन  

ितकमान में कुछ उपभोक्ता िगक िसूरे उपभोक्ता िगक की खपत को िॉस-सिलसडी करते हैं।2,18  ड्राफ्ट बिल में िॉस-सिलसडी के प्रािधानों को 
िरकरार रखा गया है, लेक्रकन इसमें िॉस-सिलसडी को धीरे-धीरे कम करने की जरूरत िशाकई गई है। जि एक ही क्षेत्र में कई वितरण 
कंपतनयां साझा नेटिकक  का उपयोग करेंगी, तो प्रत्येक वितरण कंपनी के उपभोक्ता आधार में ििलाि हो सकता है। बिल में यह स्पष्ट नहीं 
क्रकया गया है क्रक एक ही क्षेत्र में कायकरत कई लाइसेंसधाररयों के िीच िॉस-सिलसडी का िटंिारा कैसे होगा। बिजली (संशोधन) बिल, 2022 
में िॉस-सिलसडी संतलुन कोर्ष स्थावपत करने का प्रस्ताि था।10 िॉस-सिलसडी के कारण वितरण लाइसेंसधारी के पास िचे क्रकसी भी 
अधधशेर्ष को इस कोर्ष में जमा क्रकया जाना था। इस कोर्ष का उपयोग उसी क्षेत्र या क्रकसी अन्य क्षेत्र में अन्य वितरण कंपतनयों के ललए 
िॉस-सिलसडी में घाटे की भरपाई के ललए क्रकया जाना था। ड्राफ्ट बिल में इस समस्या के समाधान के ललए कोई व्यिस्था नहीं है। 

उपभोक्ताओ ंको जस्वच करना 

एक ही क्षेत्र में कई वितरण लाइसेंसधाररयों को िढािा िेने का मूल कारण उपभोक्ताओ ंको आपतूतककताकओ ंका विकल्प प्रिान करना है। 
उपभोक्ताओ ंको विकल्प लमलने से प्रततस्पधाक िढने की उम्मीि है और आपतूतक लाइसेंसधारी भी सस्ते शुल्क और िेहतर सेिा गुणित्ता प्रिान 
करने के ललए प्रोत्सादहत होंगे ताक्रक ि ेिाहकों को आकवर्षकत कर सकें  और उन्हें िहाल रख सकें । इससे आपतूतककताक भी पररचालन िक्षता में 
सुधार करने और िेहतर बिजली खरीि समझौतों पर िातचीत करने के ललए प्रोत्सादहत हो सकते हैं। साथ ही उपभोक्ताओ ंतक भी ये लाभ 
पहंुच सकते हैं। हालांक्रक प्रततस्पधाक के ललए यह जरूरी है क्रक उपभोक्ता एक की िजाय िसूरे आपतूत क लाइसेंसधारी का विकल्प आसानी से 
चनु सकें । इसके ललए एक ऐसी संरचना की जरूरत है जो इस ब्स्िधचगं यानी स्थानांतरण के िौरान बिजली की सुचारू और तनिाकध आपतूतक 
सुतनब्श्चत करे। ड्राफ्ट बिल में स्पष्ट रूप से यह नहीं िताया गया है क्रक: (i) ब्स्िधचगं कैसे काम करेगी और (ii) एक आपतूतककताक से िसूरे 
आपतूत ककताक में स्थानांतरण के िौरान क्या होगा। ऊजाक संिधंी स्टैंडडगं कलमटी, ब्जसने 2014 के बिल की समीक्षा की थी, ने सुझाि दिया था 
क्रक बिल में आपतूत क लाइसेंसधाररयों के िीच उपभोक्ताओ ंकी ब्स्िधचगं के सिंधं में कुछ वििरण शालमल होने चादहए।7  इनमें तनम्नललणखत 
शालमल हैं: (i) उपभोक्ता को आपतूत क लाइसेंसधारी को चनुने का विकल्प िेने की व्यिस्था, (ii) उपभोक्ता की पसंि के आधार पर एक 
आपतूतककताक से िसूरे आपतूत ककताक में स्थानांतरण, और (iii) इस तरह के चयन और स्थानांतरण में शालमल लागत। 2025 के ड्राफ्ट बिल में 
ऐसे उपायों का उल्लेख नहीं है। 

एिीएंडसी घािे की व्यवस्था  

ड्राफ्ट बिल में यह स्पष्ट नहीं क्रकया गया है क्रक साझा वितरण प्रणाली में वितरण संिधंी एटीएंडसी घाटे (कुल तकनीकी एि ंिाणणब्ज्यक 
घाटे) का िटंिारा कैसे क्रकया जाएगा। ड्राफ्ट बिल में रेगुलेटरी आयोग को भी यह कायक नहीं सौंपा गया है। एटीएंडसी घाटा उस अनपुात को 
िशाकता है ब्जसके ललए डडस्कॉम को कोई भगुतान प्राप्त नहीं हुआ है, जिक्रक उसने उस बिजली को उत्पािन कंपनी से खरीिा और अपने 
नेटिकक  में ट्रांसलमट क्रकया है। 2023-24 में भारत में एटीएंडसी घाटा 16% था।4  अगर ये घाटा मानक स्तर से अधधक है, तो यह स्पष्ट 
नहीं है क्रक अततररक्त घाटे के वित्तीय भार को कौन िहन करेगा। एटीएंडसी घाटे के मानक स्तर से तात्पयक उस स्तर से है ब्जसे रेगलेुटरी 
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आयोग वितरण कंपतनयों को िहन करने की अनमुतत िेता है। घाटे के संिधं में स्पष्टता की कमी लाइसेंसधाररयों और रेगुलेटसक के िीच 
वििािों को जन्म िे सकती है। 

शुल्क तय करन ेकी सीलमत स्वततं्रता 

इससे पहले के बिल्स में, जो आपतूत क में प्रततस्पधाक को िढािा िेने का प्रयास करते थे, डडस्कॉम्स को इस िात की कुछ स्ितंत्रता भी थी क्रक 
िे शुल्क तय कर सकें ।6,8,10 उिाहरण के ललए बिजली (संशोधन) बिल, 2022 के तहत एक डडस्कॉम रेगुलेटरी आयोग द्िारा तनधाकररत 
न्यनूतम और अधधकतम सीमा के अधीन शुल्क तय कर सकते थे।10  2018 में जारी ड्राफ्ट संशोधनों में आपतूत ककताकओ ंको रेगलेुटरी आयोग 
द्िारा तनधाकररत अधधकतम सीमा से कम शुल्क िसूलने की अनमुतत थी।8  शुल्क तनधाकररत करने में लचीलेपन से प्रततस्पधाक को िढािा लमल 
सकता है और कायक कुशलता िढ सकती है। ड्राफ्ट बिल में ऐसे प्रािधान शालमल नहीं हैं। ड्राफ्ट बिल के तहत शुल्क संिधंधत रेगुलेटरी 
आयोग द्िारा ही तनधाकररत क्रकए जाएगें।  

ननजश्चत िुमाकना, िािार मूल्य के करीि, आरईसीज़ के ललए अधधकतम मूल्य सीमा के तौर पर काम कर सकता है 

एक्ट एसईआरसीज़ को यह तनिेश िेने का अधधकार िेता है क्रक संस्थाओ ं(जसेै डडस्कॉम्स) द्िारा खरीिी जाने िाली बिजली के एक तनब्श्चत 
प्रततशत को अक्षय स्रोतों (ब्जसे अक्षय खरीि िातयत्ि (आरपीओ) के तौर पर जाना जाता है) से प्राप्त करें। ड्राफ्ट बिल इसमें पररितकन 
करके, यह अतनिायक करता है क्रक बिजली खरीि गैर-जीिाश्म स्रोतों से की जाएगी। िह यह भी कहता है क्रक आरपीओ लक्ष्य परूा न करने 
की ब्स्थतत में एसईआरसी जमुाकना लगा सकते हैं। इसमें आगे स्पष्ट क्रकया गया है क्रक चकू की ब्स्थतत में जमुाकना 35 पसेै से 45 पसेै प्रतत 
यतूनट के िीच होगा। ड्राफ्ट बिल के स्पष्टीकरण नोट में यह कहा गया है क्रक अक्षय ऊजाक प्रमाणपत्रों (आरईसी) का िाजार मूल्य आमतौर 
पर 30 से 40 पसेै प्रतत यतूनट के िीच रहता है। अनपुालन न करने पर लगाया गया एक तनब्श्चत जमुाकना, जो अक्षय ऊजाक प्रमाणपत्रों 
(आरईसी) के िाजार मूल्य के लगभग िरािर हो, आरईसी की कीमतों को उस जमुाकने के स्तर तक सीलमत कर सकता है। 

अक्षय ऊजाक प्रमाणपत्र (आरईसी) अक्षय स्रोतों से उत्पादित एक मेगािाट-घटें (MWh) बिजली का प्रतततनधधत्ि करने िाले व्यापार योग्य 
प्रमाणपत्र होते हैं।19  संस्थाए ंअक्षय ऊजाक खरीिने के िजाय आरईसी खरीिकर अक्षय उत्पािन क्षमता (आरपीओ) को परूा कर सकती हैं। 
ितकमान में, आरईसी की कीमतें बिजली एक्सचेंजों पर व्यापार के माध्यम से तनधाकररत की जाती हैं।20  कीमतें मांग और आपतूतक के आधार 
पर ििलती रहती हैं। हालांक्रक एक तनब्श्चत जमुाकना इस िाजार तंत्र को बिगाड़ सकता है। अगर आरईसी की कीमत जमुाकने से अधधक है, तो 
संस्थाओ ंके ललए आरईसी खरीिने के िजाय जमुाकना अिा करना अधधक आकर्षकक हो जाता है। इस प्रकार जमुाकना प्रभािी रूप से आरईसी के 
ललए अधधकतम मूल्य (मूल्य सीमा) के रूप में कायक कर सकता है। 

आरपीओ के तहत अनपुालन न करने पर इस तरह का तनब्श्चत जमुाकना कािकन िेडडट िाजार में कीमतों को भी प्रभावित कर सकता है। 
ऊजाक संरक्षण एक्ट, 2001 के तहत कािकन िेडडट टे्रडडगं योजना के अनसुार िेश में एक कािकन िेडडट िाजार विकलसत क्रकया जा रहा है।21  

इस योजना के तहत, जो संस्था एक तनब्श्चत सीमा से कम उत्सजकन करती हैं, उन्हें कािकन िेडडट लमलते हैं, जिक्रक जो लक्ष्य परूा नहीं कर 
पातीं, उन्हें ये िेडडट खरीिने पड़ते हैं। यह व्यिस्था बिजली सदहत अथकव्यिस्था के सभी क्षेत्रों पर लाग ूहोती है। आरपीओ के तहत एक 
तनब्श्चत मौदद्रक जमुाकना कािकन कटौती के ललए एक ‘संिभक मूल्य’ के रूप में भी कायक कर सकता है। 

अन्य काननूों में ऐसे उल्लंघनों पर सजा िेने के ललए एक अलग दृब्ष्टकोण अपनाया जाता है। ऊजाक संरक्षण एक्ट, 2001 के तहत, तनदिकष्ट 
संस्थाओ ंको गैर-जीिाश्म स्रोतों से ऊजाक खपत का न्यनूतम दहस्सा परूा करने के ललए िाध्य क्रकया जा सकता है।22  ऐसा न करने पर 
तनधाकररत मानक से कम खपत की गई ऊजाक के प्रत्येक ‘मीदट्रक टन तेल समतुल्य’ की कीमत के िोगुने तक का जमुाकना लगाया जा सकता 
है।22  ‘मीदट्रक टन तेल समतुल्य’ ऊजाक को मापने की एक अतंरराष्ट्रीय इकाई है। इसका अथक है, क्रकसी विशेर्ष ऊजाक स्रोत से उतनी ही ऊजाक 
प्राप्त करना, ब्जतनी एक मीदट्रक टन कच्च ेतेल को जलाने से लमलती है। इस प्रकार, जमुाकने की कोई तनब्श्चत रालश नहीं है िब्ल्क यह 
ऊजाक के िाजार-तनधाकररत मूल्य से जडु़ा होता है। 

रेगुलेिर को हिाने के ललए दसूरी सरकार द्वारा िांच शुरू करना 

बिजली संविधान की समिती सूची में आने िाला विर्षय है, यानी कें द्र और राज्य, िोनों इस विर्षय पर काननू िना सकते हैं।1  बिजली एक्ट, 
2003 में िो स्तरीय रेगुलेटरी तनकायों का प्रािधान है: (i) अतंरराज्यीय मामलों के ललए कें द्रीय स्तर पर सीईआरसी, और (ii) राज्यों के 
भीतर के मामलों के ललए राज्य स्तर पर एसईआरसी। सीईआरसी के सिस्यों को कें द्र सरकार द्िारा तनयकु्त क्रकया और हटाया जाता है, 
जिक्रक एसईआरसीज़ के सिस्यों को संिधंधत राज्य सरकारों द्िारा तनयकु्त क्रकया और हटाया जाता है। एक्ट में यह प्रािधान भी है क्रक 
बिजली अपीलीय दट्रसयनूल (एप्टेल) के चेयरपसकन द्िारा जांच करने के िाि ही सीईआरसी या एसईआरसीज़ के क्रकसी सिस्य को हटाया जा 
सकता। यह जांच संिधंधत सरकार द्िारा संिभक दिए जाने के िाि शरुू की जा सकती है। बिल में तनम्नललणखत की अनमुतत है: (i) कें द्र 
सरकार सीईआरसी के सिस्यों के णखलाफ संिभक िे सकती है, और (ii) राज्य सरकारें सीईआरसी के सिस्यों के णखलाफ संिभक िे सकती है। 
बिल के स्पष्टीकरण नोट में कहा गया है क्रक बिजली रेगुलेशन में होने िाले िषु्प्रभािों को िरू करने के ललए यह पररितकन आिश्यक है, जसेै 
क्रक जहां राज्य के भीतर के मामलों पर एसईआरसी सिस्य के फैसले, अतंरराज्यीय ट्रांसलमशन को प्रभावित कर सकते हैं।    

संघिाि के लसद्धांत के अनसुार, िोनों सरकारों और उनके द्िारा तनयकु्त रेगुलेटसक को अपने-अपने क्षेत्र में स्ितंत्र रूप से कायक करना 
चादहए। बिल के तहत संिभक िेने का अधधकार शब्क्तयों के इस विभाजन को धुधंला कर सकता है और एक सरकार द्िारा िसूरी सरकार के 
क्षेत्र में हस्तक्षेप के समान हो सकता है। यह भी तकक  दिया जा सकता है क्रक सिस्यों को हटाने का अतंतम अधधकार अभी भी उन्हें तनयकु्त 
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करने िाली संिधंधत सरकारों के पास ही है। इससे यह प्रश्न उठता है क्रक क्या जांच शुरू करने का संिभक िेना, रेगुलेटरी तनकायों पर प्रभाि 
डालने या तनयतं्रण रखने के एक माध्यम के समान है। 

ड्राफ्ट बिल का नजररया, ऐसे ही रेगुलेटरी या िधैातनक तनकायों को गदठत करने िाले अन्य काननूों से लभन्न है। उिाहरण के ललए, जल 
(प्रिरू्षण तनिारण एि ंतनयतं्रण) एक्ट, 1974 कें द्रीय और राज्य प्रिरू्षण तनयतं्रण िोर्डकस की स्थापना करता है।23  आपिा प्रिधंन एक्ट, 2005 
राष्ट्रीय और राज्य आपिा प्रिधंन प्राधधकरणों की स्थापना करता है।24  इन काननूों के तहत, सिस्यों को हटाने से संिधंधत शब्क्तयां पणूकतः 
सिस्यों की तनयबु्क्त करने िाली सरकार के पास ही होती हैं।  

1. Entry No. 38, List III- Concurrent List, Seventh Schedule, Constitution of India, 

https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/s380537a945c7aaa788ccfcdf1b99b5d8f/uploads/2024/07/20240716890312078.pdf.   

2. Electricity Act 2003, https://cercind.gov.in/Act-with-amendment.pdf.   

3. Diagnostic Study of the Power Distribution Sector, NITI Aayog, April 2019, https://niti.gov.in/sites/default/files/2019-

08/Final%20Report%20of%20the%20Research%20Study%20on%20Diagnostic%20Study%20for%20power%20Distribution_CRISIL_Mumbai.pdf.   

4. Report on Performance of Power Utilities 2023-24, Power Finance Corporation, October 2025, 

http://www.pfcindia.co.in/ensite/DocumentRepository/ckfinder/files/Operations/Performance_Reports_of_State_Power_Utilities/Report%20on%20P

erfromance%20of%20Power%20Utilities%202023-24(1).pdf.    

5. Performance Report of Power Utilities, Power Finance Corporation, https://www.pfcindia.co.in/ensite/Home/VS/29.   

6. The Electricity (Amendment) Bill, 2014, as introduced in Lok Sabha, December 2014, 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2014/Electricity_(A)_bill,_2014.pdf.   

7. 4th Report: The Electricity (Amendment) Bill, 2014, Standing Committee on Energy, May 2015, 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2014/SC_report-Electricity_1.pdf.      

8. The Draft Electricity (Amendment) Bill, 2018, Ministry of Power, September 2018, 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/1970/Draft%20Electricity%20Bill%202018.pdf.   

9. The Draft Electricity (Amendment) Bill, 2020, Ministry of Power, April 2020,  

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/1970/Draft_Electricity_Amendment_Bill_2020_for_comments.pdf.   

10. The Electricity (Amendment) Bill, 2022, https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2022/Electricity%20(A)%20Bill,%202022.pdf.  

11. The Indian Telegraph Act, 1885, https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/13115/1/indiantelegraphact_1885.pdf.   

12. “Introducing Competition in Retail Electricity Supply in India”, Forum of Regulators, July 2013, 
https://www.forumofregulators.gov.in/Data/Reports/6_9_13.pdf.       

13. “Roll out Plan for Introduction of Competition in Retail Sale of Electricity”, Forum of Regulators, July 2015,  

https://www.forumofregulators.gov.in/Data/study/Retail.pdf.   

14. Appeal No 246 of 2012, Tata Power Company Limited vs Maharashtra Electricity Regulatory Commission, Appellate Tribunal for Electricity, 

November 28, 2014, 

https://aptel.gov.in/judgements/Judg2014/Appeal%20No.%20246%20of%202012%20&%20IA%20nos.%20401%20&%20402%20and%2071,245,%

20439%20&%20442%20of%202013%20&%20IA%20no.%20139%20of%202014%20and%20Appeal%20No.%20229%20of%202012%20&%20IA

%20no.%20368%20of%202012_28.11.2014.pdf.     

15. “Turning Around the Power Distribution Sector: Learnings and Best Practices from Reforms”, NITI Aayog, August 2021, 

https://www.niti.gov.in/sites/default/files/2021-08/Electricity-Distribution-Report_030821.pdf.   

16. Central Electricity Regulatory Commission (Terms and Conditions of Tariff) Regulations, 2019, 

https://cercind.gov.in/2019/regulation/Tariff%20Regulations-2019.pdf.    

17. Writ Petition 104 of 2014, Supreme Court of India, August 6, 2025, 

https://api.sci.gov.in/supremecourt/2015/14553/14553_2015_6_1501_62958_Judgement_06-Aug-2025.pdf.   

18. The Draft Electricity (Amendment) Bill, 2025, 
https://powermin.gov.in/sites/default/files/webform/notices/Seeking_comments_on_Draft_Electricity_Amendment_Bill_2025.pdf.   

19. Central Electricity Regulatory Commission (Terms and Conditions for recognition and issuance of Renewable Energy Certificate for Renewable 

Energy Generation) Regulations, 2010, https://cercind.gov.in/Regulations/Statement-of-Reasons_SOR_for-CERC_REC_regualtions_2010.pdf.   

20. Central Electricity Regulatory Commission (Terms and Conditions for Renewable Energy Certificates for Renewable Energy Generation) 

Regulations, 2022, https://cercind.gov.in/regulations/REC-Regulations-2022.pdf.    

21. “Carbon Pricing in India”, Press Information Bureau, June 23, 2025, 

https://www.pib.gov.in/PressNoteDetails.aspx?id=154721&NoteId=154721&ModuleId=3.   

22. Section 26(3), The Energy Conservation Act 2001,  

https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/2003/1/A2001-52.pdf.  

23. Section 3 and 4, Water (Prevention and Control of Pollution) Act, 1974, 

https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/15429/1/the_water_%28prevention_and_control_of_pollution%29_act%2C_1974.pdf.  

24. Section 3 and 14, Disaster Management Act, 2005, 

https://ndmindia.mha.gov.in/ndmi/images/The%20Disaster%20Management%20Act,%202005.pdf.   

डडस्क्लेमर: प्रस्तुत ररपोटक आपके समक्ष सूचना प्रिान करने के ललए प्रस्तुत की गई है। पीआरएस लेब्जसलेदटि ररसचक (पीआरएस) के नाम उल्लेख के साथ इस 
ररपोटक का पूणक रूपेण या आंलशक रूप से गैर व्यािसातयक उद्िेश्य के ललए पुनःप्रयोग या पुनविकतरण क्रकया जा सकता है। ररपोटक में प्रस्तुत विचार के ललए 
अंततः लेखक या लेणखका उत्तरिायी हैं। यद्यवप पीआरएस विश्िसनीय और व्यापक सूचना का प्रयोग करने का हर संभि प्रयास करता है क्रकंतु पीआरएस िािा 
नहीं करता क्रक प्रस्तुत ररपोटक की सामिी सही या पूणक है। पीआरएस एक स्ितंत्र, अलाभकारी समूह है। ररपोटक को इसे प्राप्त करने िाले व्यब्क्तयों के उद्िेश्यों 
अथिा विचारों से तनरपेक्ष होकर तैयार क्रकया गया है। यह सारांश मूल रूप से अंिेजी में तैयार क्रकया गया था। दहंिी रूपांतरण में क्रकसी भी प्रकार की अस्पष्टता 
की ब्स्थतत में अंिेजी के मूल सारांश से इसकी पुब्ष्ट की जा सकती है। 
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