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बिल की मुख्य ववशेषताएं 
 बिल तीन मौजूिा रेगुलेटिि का स्थान लेगा: (i) विश्िविद्यालय अनुिान आयोग (यूजीिी), 

(ii) अखिल भारतीय तकनीकी सिक्षा पररषि, और (iii) राष्रीय सिक्षक सिक्षा पररषि। 
 बिल के तहत उच्च सिक्षा के सलए एकमात्र रेगुलेटरी आयोग- विकसित भारत सिक्षा 

अधिष्ठान (आयोग) की स्थापना की गई है।  आयोग में तीन पररषिें होंगी: ननयामक 
पररषि, प्रत्यायन पररषि और मानक पररषि।  

 आयोग तकनीकी सिक्षा, सिक्षक प्रसिक्षण और आककि टेक्चर सिक्षा को रेगुलेट करेगा। इिमें 
मेडिकल, लीगल और अन्य पेिेिर पाठ्यक्रमों को िासमल नही ंककया गया है। कें द्र िरकार 
अन्य व्याििानयक पररषिों को भी अधििूधचत कर िकती है। इिके िाि उन पररषिों के 
जररए रेगुलेट होने िाल ेिंस्थान भी इि बिल के िायरे में आ जाएगें।  

 ितिमान में, जो एचईआईज़ डिग्री िे िकत ेहैं, उन्हें यूजीिी एक्ट, 1956 के तहत पररभावषत 
ककया जाता है। बिल ननयामक पररषि को अनुमनत िेता है कक ि ेकें द्र िरकार की पूिि मंजूरी 
के िाथ ििूरे एचईआईज़ को भी डिग्री िेने के सलए अधिकृत कर िकती है।  

 इि एक्ट का िार-िार उल्लंघन करने पर 75 लाि रुपए तक का जुमािना लगाया जाएगा। 
बिना पूिि मजंूरी के, विश्िविद्यालय स्थावपत करने पर कम िे कम िो करोड़ रुपए का 
जुमािना लगाया जा िकता है।   

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 इि बिल के प्राििान उच्च सिक्षण िंस्थानों (एचईआईज़) की स्िायत्तता में कोई िाि 
िुिार नहीं कर िकते। कुछ मामलों में इन िंस्थानों को पहले ि ेसमली स्िायत्तता को 
िापि सलया जा िकता है। इिमें कुछ मान्यता प्राप्त विश्िविद्यालयों को अपने घटक 
िंस्थान स्थावपत करने के सलए समली स्िायत्तता को िापि लेना भी िासमल है।  

 ितिमान में राष्रीय महत्ि के िंस्थानों का कामकाज उनके िुि के वििेष कानूनों के तहत 
चलता है, जजिमें उन्हें िैक्षक्षक और िोि की स्िायत्तता समलती है। यह नया बिल ऐि े
िंस्थानों को भी इि नए आयोग और उिकी पररषिों के िायरे में लाता है।   

 िनरासि आिंदटत और उि ेप्रिान करना, यजूीिी का मुख्य कायि है। बिल इिे आयोग या 
उिकी पररषिों के एक कायि के रूप में िासमल नहीं करता। राष्रीय सिक्षा नीनत 
(एनपीआई), 2020 न ेिुझाि दिया था कक रेगुलेिन, मान्यता, वित्त पोषण और मानक 
ननिािररत करने के सलए चार कायि के्षत्रों (िदटिकल) िाला एक ििोच्च ननकाय स्थावपत 
ककया जाए। बिल वित्त पोषण को छोड़कर, इनमें िे तीन को स्थावपत करता है।    

 बिल िभी पेिेिर पाठ्यक्रमों के िाथ एक जैिा व्यिहार नहीं करता। इिके तहत 
तकनीकी, प्रिंिन और सिक्षक प्रसिक्षण को आयोग के िायरे में रिा गया है। आककि टेक्चर 
पढाने िाले िंस्थान तो इि आयोग के ननयमों ि ेचलेंगे, लेककन काउंसिल ऑफ 
आककि टेक्चर भी एक पेिेिर ननकाय के रूप में काम करती रहेगी। मेडिकल, लीगल और 
अन्य पाठ्यक्रमों को इि बिल ि ेिाहर रिा गया है। यह एनईपी (2020) के अनकूुल है 
जजिने इन पाठ्यक्रमों को िाहर रिने की िलाह िी थी। हालांकक अन्य वििेषज्ञ िसमनतयों 
ने िुझाि दिया था कक िेि की िभी पेिेिर सिक्षा को सिफि  एक ही रेगुलेटर के तहत 
लाया जाना चादहए। 

 पररषिों के फैिलों के खिलाफ कें द्र िरकार िे अपील की जा िकती है। यह व्यिस्था अन्य 
रेगुलेटिि, जैि ेिेिी और राई की प्रकक्रया ि ेएकिम अलग है। 
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भाग क: बिल की मुख्य ववशेषताएं 
िंिभि 
सिक्षा िमिती िूची में आने िाला विषय है, जजिका अथि यह 
है कक कें द्र और राज्यों, िोनों को सिक्षा िे िंिंधित कानून 
िनाने का अधिकार है। कें द्र िरकार के पाि एचईआईज़ के 
मानकों को तय करने और उनमें तालमेल िठैाने की िजक्त है 
(िंघ िूची की प्रविजष्ट 66), जिकक विश्िविद्यालयों को 
स्थावपत करने, उन्हें रेगलुेट और िंि करने का अधिकार राज्यों 
के पाि है (राज्य िूची की प्रविजष्ट 32)। विश्िविद्यालय 
अनुिान आयोग (यूजीिी) िामान्य विषयों की पढाई करने िाले 
एचईआईज़ को रेगुलेट करता है जोकक सिक्षा के स्तर को तय 
करता, उन्हें िरकरार रिता और अनुिान जारी करता है। िहीं 
तकनीकी सिक्षा को अखिल भारतीय सिक्षा पररषि 
(एआईिीटीई) द्िारा रेगुलेट ककया जाता है। अन्य पेिेिर 
पाठ्यक्रमों, जैिे कानून, मेडिसिन और आककि टेक्चर को पेिेिर 
ननकायों के जररए रेगुलेट ककया जाता है। राष्रीय महत्ि के 
िंस्थानों (जैिे आईआईटी) को उनके कानून रेगुलेट करत ेहैं। 

ताललका 1: उच्च लशक्षा संस्थान (अप्रलै 2026 तक) 
संस्थान के प्रकार रेगुलिेर एचईआई

की सखं्या 
विश्िविद्यालय  विश्िविद्यालय अनुिान आयोग 1,290 

तकनीकी िंस्थान अखिल भारतीय तकनीकी सिक्षा पररषि  8,489 

सिक्षक प्रसिक्षण 
िंस्थान 

राष्रीय सिक्षक सिक्षा पररषि 17,75
2 

मेडिकल कॉलेज राष्रीय धचककत्िा पररषि 823 

आककि टेक्चर कॉलेज िास्तुकला पररषि (काउंसिल ऑफ 
आककि टेक्टर)  

362 

लॉ कॉलेज भारतीय विधिज्ञ पररषि  - 
नोट: मेडिकल कॉलेजों में केिल िे कॉलेज िासमल हैं जो कम िे कम अंिरगे्रजुएट कोिि कराते हैं। 
स्रोत: यूजीिी, एआईिीटीई, एनिीटीई और िास्तुकला पररषि की िेििाइट्ि (27 अप्रैल, 2026 
को एक्िेि; एमिीिीएि पढाने िाले कॉलेजों की िूची, एनएमिी; पीआरएि। 
 

वपछले कुछ िषों के िौरान उच्च सिक्षा के रेगुलेटरी फे्रमिकि  में ििलाि िंिंिी िुझाि िेने के सलए कई िसमनतयों का गठन ककया गया।1,2  

2020 में राष्रीय सिक्षा नीनत (एनईपी) को जारी ककया गया जजिने उच्च सिक्षा प्रणाली में आमूलचूल पररितिन का िुझाि दिया।3  उिका 
कहना था कक एक ििोच्च भारतीय उच्च सिक्षा आयोग का गठन ककया जाए और उिके तहत चार पररषिें िासमल हों।3 ये पररषिें रेगलुेिन, 
मान्यता ि ेिंिंधित कायि करें, िंभावित सिक्षण पररणामों की िंरचना तैयार करें और अनुिान प्रिान करें। विकसित भारत सिक्षा अधिष्ठान 
बिल, 2025 में ऐिी ही िंरचना का प्रस्ताि है, यह एक ििोच्च आयोग होगा और तीन पररषिें, रेगलुेिन, मानक स्थावपत करने और 
मान्यता प्रिान करने का कायि करेंगी। इि बिल को 16 दििंिर, 2025 को ज्िाइंट पासलियमेंटरी कसमटी (चेयर: िुश्री िग्गूिती पुरंिेश्िरी) को 
भेजा गया। हम यहां बिल की मुख्य वििेषताओ और मुद्िों पर चचाि कर रहे हैं।  

मुख्य ववशेषताए ं 

▪ रेगुलेिरी ननकाय: बिल के तहत उच्च सिक्षा के सलए ििोच्च रेगुलेटरी ननकाय के रूप में विकसित भारत सिक्षा अधिष्ठान (आयोग) की 
स्थापना की गई है। यह यूजीिी, एआईिीटीई, और एनिीटीई का स्थान लतेा है। आयोग में ननयामक पररषि, प्रत्यायन पररषि और 
मानक पररषि होंगी। यह तकनीकी सिक्षा, सिक्षक प्रसिक्षण और आककि टेक्टर सिक्षा को रेगुलेट करेगा। अन्य पेििेर पाठ्यक्रम जैि े
मेडिसिन और लॉ को इिके िायरे ि ेिाहर रिा गया है। 

▪ आयोग की संरचना: आयोग में एक अध्यक्ष और 12 ििस्य होंग।े ििस्यों में ननम्नसलखित िासमल हैं: (i) तीनों पररषिों के अध्यक्ष 
(पे्रसििेंट्ि), (ii) कें द्र िरकार के उच्च सिक्षा िधचि, (iii) पांच प्रख्यात वििेषज्ञ, और (iv) राज्य के उच्च सिक्षा िसं्थानों के िो प्रख्यात 
सिक्षाविि। अध्यक्ष का चयन कें द्र िरकार द्िारा ककया जाएगा। 

▪ पररषदों की संरचना: प्रत्येक पररषि का नेततृ्ि एक अध्यक्ष (पे्रसििेंट) करेगा और पररषि में अधिकतम 14 ििस्य होंगे। पररषिों के 
ििस्यों में प्रख्यात वििेषज्ञ, कें द्रीय उच्च सिक्षा विभाग द्िारा नासमत एक ििस्य और अन्य िो पररषिों द्िारा नासमत ििस्य िासमल 
होंगे। पररषि के अध्यक्षों और पूणिकासलक ििस्यों का चयन एक िोज एिं चयन िसमनत द्िारा ककया जाएगा। ननयामक पररषि और 
मानक पररषि में राज्य िरकार का का एक नासमत व्यजक्त भी िासमल होगा (राज्य रोटेिन के आिार पर उन्हें ििलते रहेंगे)।  

▪ पररषदों के कायय: ननयामक पररषि ननम्नसलखित कायों के सलए जजम्मेिार होगी: (i) ककिी एचईआई को स्थावपत करने के सलए 
न्यूनतम मानकों को तय करना और उनका पालन िुननजश्चत करना, (ii) एचईआईज़ को िमयिद्ि तरीके ि ेस्िायत्तता प्रिान करना, 
और (iii) एचईआईज़ के खिलाफ दहतिारकों िे समलने िाली सिकायतों का ननिारण करना। मानक पररषि उच्च सिक्षा पाठ्यक्रमों के 
सलए सिक्षण पररणामों और एचईआईज़ के सलए न्यूनतम िैक्षखणक मानकों को तैयार करने के सलए जजम्मेिारी होगी। मान्यता पररषि 
एचईआईज़ के सलए एक मान्यता ढांचा और प्रणाली विकसित करने के सलए जजम्मेिार होगी। यह िंस्थानों को मान्यता िेने का काम 
भी करेगी और मान्यता िेने िाले अन्य िंस्थानों को पैनल में िासमल करेगी।  

▪ सदस्यों को हिाना: आयोग या पररषिों के अध्यक्ष, प्रेसििेंट या ककिी भी पूणिकासलक ििस्य को इन आिारों पर हटाया जा िकता है: 
(i) दििासलया होना, (ii) नैनतक अिमता िाल ेअपराि के सलए िोषी ठहराया जाना, (iii) िारीररक या मानसिक अक्षमता, या (iv) 
िजक्तयों का िरुुपयोग। अंिकासलक ििस्यों को कें द्र िरकार के िुझाि पर, ननिािररत तरीके िे हटाया जा िकता है। 

▪ डिग्री देना: डिग्री केिल इनके द्िारा ही िी जा िकती है: (i) कोई विश्िविद्यालय (जो ककिी कें द्रीय या राज्य कानून द्िारा स्थावपत हो 
या यूजीिी एक्ट, 1956 के तहत मानि विश्िविद्यालय हो), या (ii) कोई िंस्थान जजिे ककिी कें द्रीय कानून द्िारा वििेष अधिकार 
दिया गया हो, या (iii) अन्य उच्च सिक्षा िंस्थान जजन्हें कें द्र िरकार की पूिि मंजू़री ि ेननयामक पररषि ने अधिकृत ककया हो। 

▪ दंि: ननयामक पररषि कानून के उल्लंघन के सलए उच्च सिक्षा िंस्थानों पर िंि लगा िकती है। उल्लंघन की िखं्या के आिार पर ये 
जुमािना अलग-अलग स्तरों पर लगाया जाएगा। अगर िरकार की मंजू़री के बिना कोई एचईआई िरुू ककया जाता है, तो उि पर कम 
ि ेकम िो करोड़ रुपए का जुमािना लगाया जा िकता है और िंस्थान को िंि भी ककया जा िकता है। आयोग या पररषि के आिेिों के 
खिलाफ अपील कें द्र िरकार के पाि की जा िकेगी। 
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ख: मुख्य मुद्दे और ववश्लेषण 

उच्च लशक्षा को रेगुलेि करना 

उच्च सिक्षा को िेि भर में कुछ मानकों को लागू करने, उच्च सिक्षण िंस्थानों के िीच तालमेल िैठाने और सिक्षा में पहंुच, लागत और 
िमानता जैि ेमुद्िों को हल करने के सलए रेगुलेट ककया जाता है।4 एक मुख्य ििाल यह है कक उच्च सिक्षण िंस्थानों को कैिे रेगुलेट ककया 
जाए और कैिे उनके मानकों को िहाल रिा जाए, िाथ ही उनकी स्िायत्तता भी िुननजश्चत हो। इिके अलािा सिक्षा की गुणित्ता, उच्च सिक्षा 
तक पहंुच और उच्च सिक्षण िंस्थानों के वित्त पोषण ि ेजुड़ ेििाल भी हैं। इनमें ि ेकुछ पर यहां चचाि की गई है।  
उच्च लशक्षण संस्थानों की स्वायत्तता: स्िायत्तता िे उच्च सिक्षण िंस्थानों को िोि और नए प्रयोग करने की आजािी समलती है, और इििे 
िे डिजाइन और िंगठन में विवििता ला िकत ेहैं।2  स्िायत्तता के विसभन्न पहलू होत ेहैं। अकािसमक स्िायत्तता में स्ितंत्र रूप ि े
स्कूल/प्रोग्राम्ि/कोिि िरुू करने, विद्याधथियों का िाखिला करने और परीक्षाएं आयोजजत करने का अधिकार िासमल है। प्रिािननक स्तर पर 
स्ियत्तता में ननयुजक्तयां और अन्य कासमिक मामल ेऔर रोजाना का कामकाज िासमल है। स्ितंत्र रूप िे िनरासि का उपयोग करने, िुल्क 
लेने और अन्य स्रोतों ि ेिंिािन जुटाने का अधिकार, वित्तीय स्िायत्तता का अंग है।  

वििेषज्ञ िसमनतयों ने कहा है कक उच्च सिक्षण िंस्थानों और उच्च सिक्षण िंस्थानों के सिक्षकों, िोनों को पूरी स्िायत्तता नहीं समलती।1,2,3  

उिाहरण के सलए यूजीिी कई मामलों के िंिंि में ननयम तय करता है, जैिे: (i) उच्च सिक्षण िंस्थानों के गिनेंि की िंरचना, (ii) भौनतक 
िुननयािी ढांचा, (iii) फैकेल्टी की िंख्या और उनकी योग्यताएं, (iv) पेिेिर पाठ्यक्रमों में प्रिेि, और (v) सिक्षण के न्यूनतम मानक।5 

एआईिीटीई और एनिीटीई पाठ्यक्रम िरुू करने, विद्याधथियों की प्रिेि िखं्या (इनटेक िाइज) जैिे मामलों को रेगुलेट करत ेहैं।6,7  उच्च 
सिक्षण िंस्थानों के सलए यूजीिी के दििाननिेिों का िायरा कैं पि के भीतर और िाहर, विद्याधथियों की िुरक्षा िनुनजश्चत करने तक िढ गया 
है।8  उिाहरण के सलए एक्िकििन और िैक्षखणक यात्राओं के िौरान कम ि ेकम िो सिक्षकों (एक मदहला सिक्षक िदहत) का होना अननिायि 
है। उच्च सिक्षण िंस्थानों को माता-वपता/असभभािकों ि ेिहमनत पत्र लेना होता है। ये दििाननिेि इि तथ्य की अनिेिी करते हैं कक 
अधिकांि विद्याथी 18 िषि ि ेअधिक आयु के होंग ेऔर इि प्रकार भारतीय कानून के तहत उन्हें ियस्क माना जाता है। उनके सलए कोई 
कानूनी असभभािक नहीं होंगे।   

अधिकतर वििेषज्ञ िसमनतयों ने यह प्रस्ताि रिा है कक उच्च सिक्षण िंस्थानों को अधिक स्िायत्तता िी जाए।1,3 हालांकक उनके द्िारा 
प्रस्तावित िंरचनाएं अक्िर डिग्री िेने की िजक्तयों, पाठ्यक्रम, फैकेल्टी की भती और वित्तपोषण को रेगलुेट करके, उच्च सिक्षण िंस्थानों के 
कामकाज को ननयंबत्रत करती हैं। कुछ वििेषज्ञों ने एक मजिूत एकक्रडिटेिन प्रणाली के िाथ उच्च सिक्षण िंस्थानों के सलए अधिक 
स्िायत्तता की दहमायत की है।9,10,11,12  उन्होंने उल्लेि ककया है कक इिि ेप्रनतस्पिाि िढेगी और सिक्षा की गणुित्ता में िुिार होगा।  

गुणवत्ता: उच्च सिक्षण िंस्थानों की गणुित्ता का मूल्यांकन विसभन्न तरीकों िे ककया जा िकता है। इनमें उच्च सिक्षण िंस्थानों की स्थापना 
की आिश्यक ितें, सिक्षा के न्यूनतम मानक/मानिंि और एकक्रडिटेिन िासमल हैं। कई वििेषज्ञ िसमनतयों ने कहा है कक एक प्रिाता के रूप 
में उच्च सिक्षा के क्षेत्र में प्रिेि करने की प्रणाली िेहि जदटल है और यह एक रुकािट के रूप में काम करती है।1,4  प्रिेि की ितें भी काफी 
हि तक इनपुट कें दद्रत हैं, जो भूसम, भिन, पंूजी आदि िे िंिंधित हैं।4  एक विश्िविद्यालय की स्थापना के सलए कानून की जरूरत होती 
है।13  उच्च सिक्षण िंस्थानों को स्थावपत करने के सलए राज्य िरकार, िंिद्ि विश्िविद्यालय, यूजीिी और पेिेिर ननकायों (अगर लाग ूहो) 
िे अनुमनत लेनी होती है।14    

एकक्रडिटेिन, जोकक एक स्िैजच्छक प्रकक्रया है, स्टेकहोल्ििि को एचईआई के िारे में जानकारी िेती है। यिपाल िसमनत (2010) ने कहा था 
कक गणुित्ता के न्यूनतम मानक तय करने की िजाय, इि तरह की जानकारी िाझा करने ि ेस्टेकहोल्ििि को िराि गुणित्ता िाले सिक्षा 
प्रिाताओं िे िचाया जा िकेगा।2  राष्रीय मूल्यांकन और एकक्रडिटेिन पररषि (एनएएिी), जो यूजीिी द्िारा स्थावपत एक स्िायत्त ननकाय है, 
िंस्थानों को मान्यता िेने के सलए जजम्मेिार है। एकक्रडिटेिन के सलए उपयोग ककए जाने िाले मानिंिों में ननम्नसलखित िासमल हैं: (i) 

पाठ्यक्रम, (ii) टीधचगं-लननिंग इिैल्यूएिन यानी कॉलेज में सिक्षण पद्िनतयों, विद्याधथियों के िीिने के स्तर और परीक्षा की ननष्पक्षता का 
आकलन, (iv) नेततृ्ि और प्रिंिन, (v) निाचार और ििोत्तम कायि पद्िनतयां, और (vi) विद्याधथियों का प्रिििन।15 इिी तरह राष्रीय 
एकक्रडिटेिन िोिि (एनिीए) तकनीकी पाठ्यक्रमों को मान्यता प्रिान करता है।16 हालांकक एकक्रडिटेिन प्रणाली में कई िमस्याएं िेिी गई हैं। 
एनएएिी और एनिीए में क्षमता ि ेजुड़ी कसमयां, और एकक्रडिटेिन की प्रकक्रयाओं में भाग लेने के सलए उच्च सिक्षा िंस्थानों में इच्छा की 
कमी िेिी गई है।17 2022 तक भारत में केिल 20% कॉलेज और 38% विश्िविद्यालय ही मान्यता प्राप्त हैं।18  सिक्षा ि ेिंिंधित स्टैंडिगं 
कसमटी (2025) ने एनएएिी में ररश्ितिोरी के मामलों का उल्लेि ककया था।19  उच्च सिक्षण िंस्थानों को गलत तरीके िे उच्च एकक्रडिटेिन 
रैंक का िािा करते हुए भी पाया गया था।16   

पहंुच: एनपीए (2020) का लक्ष्य 2035 तक उच्च सिक्षा में िकल नामांकन अनुपात (जीईआर) को 50% तक पहंुचाना है। उच्च सिक्षा में 
जीईआर का अथि है, 18-23 आयु िगि के लोगों की कुल िंख्या के मुकािल ेउच्च सिक्षा में नामांककत विद्याधथियों का अनुपात। 2021-22 
तक भारत में जीईआर 28% है।20 यह अनुिूधचत जानतयों के सलए 26% और अनुिूधचत जनजानतयों के सलए 21% है।20  2021-22 तक 
िक्षक्षणी और पजश्चमी राज्यों में उच्च सिक्षण िंस्थानों का घनत्ि ज्यािा है।20  नामांकन िढाने के सलए गुणित्ता िे िमझौता ककए बिना 
मौजूिा िुननयािी ढांचे के विस्तार की आिश्यकता होती है।1  जैिा कक, ऊपर उल्लेि ककया गया है, वििेषज्ञों ने यह गौर ककया कक नए उच्च 
सिक्षण िंस्थान स्थावपत करने की मौजूिा प्रणाली सिक्षा प्रिाताओं के सलए एक प्रिेि िािा के रूप में कायि करती है।1,10     

ववत्तपोषण: उच्च सिक्षण िंस्थान िाििजननक और ननजी स्रोतों ि ेवित्त हासिल कर िकत ेहैं। वििेषज्ञों ने िझुाि दिया था कक उच्च सिक्षा पर 
िाििजननक व्यय को िढाकर जीिीपी का 1.5% ककया जाना चादहए।1  2022-23 तक उच्च सिक्षा पर िाििजननक व्यय जीिीपी का 0.5% 
है।21 ननजी उच्च सिक्षण िंस्थान फीि के जररए वित्त जुटा िकते हैं, हालांकक अिालतों ने कहा है कक फीि िोषणकारी (मनमानी या 
अनुधचत) नहीं हो िकती।22  जिकक उच्च सिक्षण िंस्थानों को अपनी फीि तय करने की स्िायत्तता है और िे विकाि के सलए कुछ 
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अनतररक्त िन जुटा िकत ेहैं, राज्य इि फीि को रेगलुेट करने के सलए िसमनतयां गदठत कर िकते हैं।22  वित्तपोषण में एक मुख्य िमस्या 
यह है कक यूजीिी एक रेगलुेटर के िाथ अनुिान िेने िाले ननकाय के रूप में भी काम करता है। वििेषज्ञों ने िझुाि दिया है कक अनुिान िेने 
की िजक्तयां एक स्ितंत्र ननकाय को िी जानी चादहए जजिका रेगलुेिन पर कोई अिर नहीं होना चादहए।1  एनईपी (2020) ने िझुाि दिया है 
कक उच्च सिक्षण िंस्थानों को वित्तपोषण, उनकी िंस्थागत विकाि योजना और उनके कायािन्ियन के िंिंि में हुई प्रगनत के आिार पर 
प्रिान ककया जाना चादहए।3   
ताललका 2: उच्च लशक्षा के रेगुलशेन की अंतरराष्ट्रीय प्रणाललयां 
रेगुलशेन के पहल ू अंतरराष्ट्रीय उदाहरण 
रेगुलिेन की 
िंरचना 

यूएिए में उच्च सिक्षा के सलए कोई कें द्रीयकृत रेगुलेटर नहीं है।23 इगं्लैंि और जमिनी में उप-राष्रीय स्तर पर रेगलुेटिि हैं।24  

चीन और सिगंापरु में िरकार रेगलुेटर के रूप में काम करती है।25,26   

प्रिािननक और 
अकािसमक 
स्िायत्तता 

इंग्लैंि और ऑस्रेसलया में पंजीकृत एचईआईज़ की गिननिंग िॉिीज़ के सलए काननून िकै्षखणक स्िततं्रता को िढािा िेना 
अननिायि है।27,28  इंग्लैंि में विश्िविद्यालय अपन ेगिनेंि की िंरचना िुि तय कर िकत ेहैं, गिननिंग िॉिीज़ के प्रमुिों का 
चुनाि या ननयजुक्त कर िकत ेहैं, और अन्य कमिचाररयों को काम पर रि िकते हैं।24  चीन और सिगंापरु में िररष्ठ 
पिाधिकाररयों की ननयजुक्त में िरकार की भूसमका होती है लकेकन अन्य िभी फैकेल्टी और कमिचाररयों की भती में उच्च 
सिक्षण िंस्थानों को स्ितंत्रता प्राप्त है।29,30 ऑस्रेसलया, इगं्लैंि, सिगंापरु और यएूिए में उच्च सिक्षण िंस्थान स्ितंत्र रूप 
िे विद्याधथियों के सलए प्रिेि के ननयमों को ननिािररत कर िकत ेहैं।23,26,27,28 सिक्षकों को पाठ्यक्रम विकसित करन ेकी 
स्िायत्तता भी िी जाती है। चीन में उच्च सिक्षा काननू उच्च सिक्षण िंस्थानों को िोि करने, तकनीक विकसित करन ेऔऱ 
वििेिी िंस्थानों के िाथ िहयोग करन ेकी स्िायत्तता प्रिान करता है।29   

एकक्रडिटेिन 

एकक्रडिटेिन ककिी िंस्थान के सलए या कफर विसिष्ट पाठ्यक्रमों/कोििज़ के सलए ककया जा िकता है। यएूिए में यह एक 
स्िैजच्छक प्रकक्रया है। इिका उपयोग नए पाठ्यक्रम/कोिि िुरू करने के सलए एक अननिायि िति के रूप में, या िरकारी फंि 
प्राप्त करन ेके सलए भी ककया जा िकता है (जैि ेइंग्लैंि और यूएिए में)।23,24,31  

स्रोत: एंिनोट 23 िे 31 िेिें; पीआरएि। 

एचईआईज़ की स्वायत्तता 

बिल के उद्िेश्यों और कारणों के कथन में उल्लिे ककया गया है कक इि बिल ि ेऐि ेिुिारों की उम्मीि है जो िेहतर प्रिििन करने िाल े
उच्च सिक्षण िंस्थानों की स्िायत्तता को िढािा िेंगे। ननयामक पररषि के प्रस्तावित कायों में ि ेएक यह भी है कक िह उच्च सिक्षण 
िंस्थानों को िीरे-िीरे और ननजश्चत िमय के भीतर स्िायत्तता प्रिान करे। हालांकक यूजीिी, एआईिीटीई और एनिीटीई के अधिकांि कायों 
को िरकरार रिा गया है और उन्हें आयोग और उिकी पररषिों के तहत िासमल कर दिया गया है। ऐि ेमें यह स्पष्ट नहीं है कक यह बिल 
उच्च सिक्षण िंस्थानों को िी जाने िाली स्िायत्तता को कैि ेिढाएगा। यह ििाल भी उठता है कक क्या उच्च सिक्षण िंस्थानों की स्िायत्तता 
को िीिे बिल में ही ननदििष्ट ककया जाना चादहए या इिे तय करने का अधिकार िाि में रेगुलेटर के प्रत्यायोजजत वििान (ननयम िनाने की 
िजक्त) के भरोिे छोड़ िेना चादहए।    
ििूरी तरफ उच्च सिक्षण िंस्थानों को पहल ेि ेिी गई कुछ स्िायत्तता को िापि ल ेिकता है। 2018 में यूजीिी ने न्यूनतम एकक्रडिटेिन 
स्कोर हासिल करने िाल ेविश्िविद्यालयों को कुछ मामलों में स्िायत्तता प्रिान करने िाले ननयम जारी ककए थे।32 इिमें यूजीिी की अनुमनत 
के बिना, घटक इकाइयां/ऑफ-कैं पि कें द्र िोलने की िजक्त िासमल है।32 यह उन कोिि/पाठ्यक्रमों/कें द्रों पर लाग ूहोता है जजन्हें िरकार द्िारा 
वित्त पोवषत नहीं ककया जाता है। 2018 िे अि तक 60 ि ेअधिक विश्िविद्यालयों को इन ननयमों के तहत कुछ स्िायत्तता प्राप्त हो चुकी 
है।33  हालांकक बिल प्राििान करता है कक कोई भी मौजूिा या नया मान्यता प्राप्त विश्िविद्यालय केिल ननयामक पररषि की पूिि स्िीकृनत 
िे ही घटक कॉलेज, ऑफ-कैं पि और मल्टीपल कैं पि िना िकता है।  

राष्ट्रीय महत्व के संस्थान स्वायत्तता गंवा सकत ेहैं 
िंिि द्िारा राष्रीय महत्ि के िंस्थानों (जैिे आईआईटी और आईआईएम) के तौर पर स्थावपत उच्च सिक्षण िंस्थानों को उनके अपने िाि 
कानूनों के तहत रेगुलेट ककया जाता है और उन्हें अकािसमक और िोि के कामों में स्िायत्तता हासिल होती है।34  इिमें विद्याधथियों के प्रिेि 
की प्रकक्रया तय करने, कोिि तैयार करने और परीक्षा आयोजजत करने की स्िायत्तता िासमल है।34  यह बिल ऐि ेिभी िंस्थानों को आयोग के 
िायरे में लाता है। बिल में ऐि ेिंस्थानों की स्िायत्तता की रक्षा के सलए ननयम िनाने का प्राििान है। ऐिा कें द्र िरकार की पूिि मंजू़री ि े
ककया जा िकता है।  
एचईआईज़ के रेगुलेशन में कें द्र सरकार की भूलमका 

मानि िंिािन विकाि ि ेिंिंधित स्टैंडिगं कसमटी (2012) ने कहा था कक उच्च सिक्षण िंस्थानों में स्िायत्तता को िढािा िेने िाले रेगुलेटरी 
िॉिीज़ को िुि भी स्िायत्त होना चादहए।35  बिल ऐिी पररजस्थनतयां तैयार करता है, जि रेगुलेटर को भी कुछ कायि करने के सलए कें द्र 
िरकार की अनुमनत की जरूरत होगी।  
कुछ एचईआईज़ को डिग्री देने के ललए अधधकृत करन ेहेतु कें द्र सरकार की मंज़ूरी ज़रूरी है 
यूजीिी एक्ट, 1956 के तहत, सिर्फि  ननम्नसलखित िंस्थान ही डिग्री िे िकते हैं: (i) कें द्र या राज्य कानून के तहत िना विश्िविद्यालय, (ii) 
िंिि के एक्ट ि ेडिग्री िेने के सलए िाि तौर पर अधिकृत िंस्थान, और (iii) मानि विश्िविद्यालय।36  यूजीिी की जांच और िझुाि के 

बिल: क्लॉज 11(2)(के), 
12(1)  

यूजीिी एक्ट: िेक्िन 
22(1) 
बिल: क्लॉज 11(4), 
17(1)  

बिल: क्लॉज 2(1)(ए), 
2(1)(िी), 49  
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िाि, कें द्र िरकार योग्य िंस्थानों को मानि विश्िविद्यालय का िजाि िेती है।37  इिके िाि ये िंस्थान अपने नाम िे डिग्री िे िकते हैं। 
कॉलेज उि विश्िविद्यालय के नाम िे डिग्री िेते हैं जजिि ेिे जुड़ ेहोत ेहैं।   

यह बिल उपररसलखित पहली िो शे्रखणयों के िंस्थानों को डिग्री िेने का अधिकार िेता है। ननयामक पररषि, कें द्र िरकार की मंजू़री िे ििूरे 
िंस्थानों को भी यह अधिकार िे िकती है। इिि ेननयामक पररषि की स्ितंत्रता पर ििाल उठता है। िैंककंग जैिे ििूरे क्षेत्र, जजनका 
व्यिस्था पर िड़ा अिर होता है, उनमें रेगुलेटर के पाि नए प्रिाताओं को प्रिेि की अनुमनत िेने का अधिकार होता है। भारतीय ररज़िि िैंक 
कानून में तय ननयमों के आिार पर ननजी कंपनी को िैंककंग का काम िरुू करने के सलए लाइिेंि िेता है।38 लाइिेंि िेने में कें द्र िरकार की 
कोई भूसमका नहीं होती। िह सिर्फि  लाइिेंि रद्ि करने के आरिीआई के रै्फिले के खिलाफ अपील की िुनिाई कर िकती है।38 
पररषदों के ललए िाहरी सहायता लेने हेतु कें द्र सरकार की मंिूरी आवश्यक है 

बिल के अनुिार, आयोग और पररषि ऐि ेककिी भी व्यजक्त या िंस्था के िाथ जुड़ िकत ेहैं जजनकी मिि उनके काम को पूरा करने में 
िहायक हो। इिके सलए कें द्र िरकार की मंजू़री ज़रूरी है। अभी, यूजीिी और एआईिीटीई कें द्र िरकार की मंजू़री के बिना ही ऐिे कामों के 
सलए लोगों के िाथ जुड़ िकते हैं। एनिीटीई एक्ट, 1993 में भी ऐिा ही प्राििान है। ऐि ेमामलों में कें द्र िरकार की मंजू़री की ज़रूरत होने 
िे आयोग और पररषि के स्ितंत्र कामकाज पर अिर पड़ िकता है। 

एचईआईज़ का कामकाि 

यूजीिी का मुख्य काम विश्िविद्यालयों और अन्य उच्च सिक्षण िंस्थानों को िनरासि आिंदटत और वितररत करना है।36  बिल के वित्तीय 
िक्तव्य में कहा गया है कक कें द्रीय स्तर पर वित्तपोवषत उच्च सिक्षण िंस्थानों का वित्तपोषण आयोग के िायरे ि ेिाहर होगा और उच्च 
सिक्षण िंस्थानों को कें द्रीय सिक्षा मंत्रालय के जररए अनुिान िंवितररत ककए जाएंगे। एनईपी (2020) ने एक अलग िंरचना का प्रस्ताि रिा 
था। उिने एक अंबै्रला रेगलुेटर की पररकल्पना की थी जजिके चार िदटिकल होंगे, जो रेगुलिेन करेंगे, मान्यता प्रिान करेंगे, वित्त पोषण करेंगे 
और मानक ननिािररत करेंगे।3  बिल तीन की स्थापना तो करता है, लेककन वित्तपोषण को छोड़ िेता है। राष्रीय ज्ञान आयोग (एनकेिी, 
2009) ने भी वित्तपोषण की व्यिस्था का िझुाि दिया था जजिके पाि कें द्र िरकार ि ेअलग कामकाज की स्िायत्तता हो।1 उिने िझुाि 
दिया था कक यूजीिी सिफि  िनरासि िवंितररत करने का काम करे (ििूरे कायों को स्ितंत्र रेगलुेटर को िौंपा जाए)।  

पेशेवर लशक्षा के रेगुलेशन में असंगनतयां 
अभी भारत में पेिेिर सिक्षा को 16 पेिेिर पररषिें रेगलुेट करती हैं (तासलका 1)।39  ये िंस्थाए ंपिेेिर प्रैजक्टि के सलए मानक तय करती हैं 
और इि पेि ेमें आने के सलए परीक्षाए ंआयोजजत करती हैं। िे उच्च सिक्षण िंस्थानों के सलए भौनतक िुननयािी ढांचा, पाठ्यक्रम, कमिचाररयों 
की योग्यता और अकािसमक मानिंिों के सलए ननयम भी तय कर िकती हैं।6,7   
यह बिल िभी पेिेिर पाठ्यक्रमों पर एक जैिा लाग ूनहीं होता है। तकनीकी सिक्षा (जो अभी एआईिीटीई एक्ट, 1987 के तहत रेगलुेट होती 
है) और सिक्षक सिक्षा (एनिीटीई एक्ट, 1993 के तहत) को इि आयोग के िायरे में लाया जा रहा है और मौजूिा रेगुलेटिि को ित्म ककया 
जा रहा है। आककि टेक्चर की पढाई कराने िाले िंस्थानों को आयोग रेगुलेट करेगा। हालांकक, काउंसिल ऑफ आककि टेक्चर एक पेिेिर ननकाय 
के तौर पर काम करती रहेगी और आयोग की पररषिों में उिका प्रनतननधित्ि होगा। यह बिल कें द्र िरकार को पिेेिर पररषिों को अधििूधचत 
करने की भी अनुमनत िेता है; इन पररषिों के तहत आने िाल ेिंस्थान इि बिल के िायरे में आएंग।े हालांकक, इिमें कुछ पेिेिर पाठ्यक्रमों 
को िाफ तौर पर छूट िी गई है, जजनमें लीगल, मडेिकल और िेटेररनरी प्रोग्राम्ि िासमल हैं। 
एनईपी (2020) ने िुझाि दिया था कक पेिेिर पररषि को बिना ककिी रेगलुेटरी भूसमका के, मानक तय करने िाली िंस्थाओं के तौर पर 
काम करना चादहए।3  िे अपने विषय में कररकुलम फे्रमिकि  उपलब्ि कराएंगी और सिक्षण और िोि के िीच तालमेल बिठाएंगी।3  हालांकक 
एनईपी (2020) ने मेडिकल और लीगल सिक्षा को ननयामक पररषि के अधिकार क्षेत्र ि ेिाफ तौर पर िाहर रिा था।3 एनकेिी (2009) ने 
िुझाि दिया था कक इंजीननयररगं, मेडिकल और लॉ िमते िभी पिेेिर सिक्षा को एक ही रेगलुेटर के िायरे में लाया जाए।1 पेिेिर पररषि 
सिर्फि  पेिेिर िगंठन की भूसमका ननभाएंगी, जजिके तहत िे परीक्षाए ंआयोजजत करेंगी और उि पेि ेमें प्रैजक्टि करने के सलए लाइिेंि िेंगी।1   

पररषद के ननदेशों के खखलाफ अपील कें द्र सरकार के पास की िा सकती है 

बिल में कहा गया है कक पररषि के ककिी भी ननिेि के खिलाफ अपील कें द्र िरकार के पाि की जा िकेगी और कें द्र िरकार का फैिला 
मानना ज़रूरी होगा। यह तरीका कुछ ििूरे रेगुलेटर की अपील की व्यिस्था ि ेअलग है। ििूरे क्षेत्रों में रेगलुेटर के फैिलों के खिलाफ अपील 
की िुनिाई न्यानयक दरब्यूनल करत ेहैं। उिाहरण के सलए, भारतीय प्रनतभूनत एिं विननमय िोिि (िेिी) एक्ट, 1992 के तहत िेिी के आिेिों 
के खिलाफ अपील की िुनिाई के सलए प्रनतभूनत अपीलीय दरब्यूनल िनाया गया है।40  िरूिंचार वििाि ननिारण और अपीलीय दरब्यूनल, 
भारतीय िरूिंचार रेगुलेटरी अथॉररटी के ननिेिों के खिलाफ अपील की िुनिाई करता है।40  2010 में, लोकिभा ने राष्रीय और राज्य स्तर 
पर सिक्षा दरब्यूनल िनाने के सलए एक बिल पाररत ककया था, लेककन राज्यिभा में मतिान िे पहल ेही 2014 में यह बिल लपै्ि हो गया।41  

ये दरब्यूनल उच्च सिक्षण िंस्थानों के सिक्षकों और ििूरे कमिचाररयों, और विद्याधथियों, विश्िविद्यालयों और रेगलुेटरी अथॉररटीज़ जैिे ििूरे 
स्टेकहोल्ििि िे जुड़ ेवििािों का ननपटारा करते।  

अंशकाललक कमयचाररयों को हिाने के आधार नहीं टदए गए हैं 
यह बिल पररषि के पूणिकासलक ििस्यों को हटाने के आिार िताता है; जजिमें ििस्य-िधचि और ऐिे सिक्षाविि िासमल हैं, जो प्रोफेिर के 
पि के नीचे के न हों। हालांकक, इिमें अंिकासलक ििस्यों (हर पररषि के 14 में ि ेआठ ििस्य) को हटाने के आिार नहीं िताए गए हैं। 
इन ििस्यों में एक्िपटि, काउंसिल ऑफ आककि टेक्चर के प्रनतननधि और राज्य के उच्च सिक्षण िंस्थानों और राष्रीय महत्ि के िंस्थानों के 
सिक्षाविि िासमल हैं। इन आिारों को कें द्र िरकार द्िारा िनाए जाने िाले ननयमों में तय ककया जाएगा। यह ज़रूरत ि ेज़्यािा अधिकार 
िौंपने जैिा हो िकता है।  

यूजीिी एक्ट: िेक्िन 9 
एआईिीटीई एक्ट 
िेक्िन 7 
एनिीटीई एक्ट:  
िेक्िन 9 
बिल: क्लॉज 43(1)  

एआईिीटीई एक्ट 
िेक्िन 10(i) 
एनिीटीई एक्ट:  
िेक्िन 12(ई), 12(एफ)  
बिल: क्लॉज 2 

बिल: क्लॉज 24(1), 
24(4)  

बिल: क्लॉज 37  

यूजीिी एक्ट: िेक्िन 
12(िी), 12(िी), 
12(िीिी) 
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