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ननयमों और विननयमों की समीक्षा 
विदेशी अंशदान (रेगुलेशन) संशोधन ननयम, 2026 

ननयमों की मुख्य विशेषताएं 

 संशोधन ननयम स्िीकृत उद्देश्यों की एक सचूी ननर्दिष्ट करत ेहैं और यह अननिायि करत ेहैं कक सभी संगठनों को 
एफसीआरए आिेदन पत्रों में अपन ेउद्देश्यों को जरूर स्पष्ट करना होगा। साथ ही बताना होगा कक ि ेककन-ककन 
राज्यों में काम करते हैं।   

 एफसीआरए सर्टिकफकेट के ललए आिेदन करन ेया उस ेररन्यू करन ेके ललए उपयुक्त गनतविधध का प्रमाण देना 
होगा। ननयमों में उपयुक्त गनतविधध को इस प्रकार पररभावित ककया गया है कक वपछल ेदो वित्तीय ििों में 
न्यूनतम 10 लाख रुपए का उपयोग।  

 एक्ट में संगठन के “मुख्य पदाधधकाररयों” पर कुछ बाध्यताए ंननधािररत की गई हैं। ननयमों में इन शब्दों को 
पररभावित करते हुए इसमें ननदेशक, ट्रस्टीज़, कताि और संगठन के अन्य पदाधधकाररयों को शालमल ककया गया है। 

 ननयमों के तहत पंजीकरण फॉर्मसि में कुछ अन्य जानकाररयों का खलुासा भी करना होगा। इसमें संगठन के पद, 
उनकी सेिाए,ं प्रकाशन और सोशल मीडिया एकाउंट्स का वििरण शालमल है। 

प्रमुख मुद्दे और विश् लषेण 

 एक्ट के अनुसार, विदेशी अशंदान पान ेिाल ेसंगठन का एक ननश्श्चत सांस्कृनतक, आधथिक, शैक्षणणक, धालमिक या 
सामाश्जक कायिक्रम होना चार्हए। नए सशंोधन ननयमों में इन पांच शे्रणणयों के तहत 105 स्िीकृत उद्देश्यों की 
सूची दी गई है। संगठन को अपन ेआिेदन पत्र में यह भी बताना होगा कक िह ककन राज्यों में काम कर रहा है। 
ऐसा करके, संशोधन ननयम ऐस ेप्रनतबंध लगा रहे हैं जो उनके कानूनी अधधकार के्षत्र से बाहर हों। 

 संशोधन ननयमों के तहत “मुख्य पदाधधकाररयों” की नई पररभािा के कारण अब उन लोगों को भी अपनी जानकारी 
देनी होगी, श्जनका एक्ट में कोई उल्लेख नहीं है। इस नई शति को रखकर ननयम अपन ेकानूनी अधधकार के्षत्र की 
सीमा स ेबाहर जा सकत ेहैं। 

 संशोधन ननयमों में यह स्पष्ट ककया गया है कक ककसी संगठन की उधचत गनतविधध में क्या शालमल है। यह 
पररभािा ककसी संगठन के एफसीआरए सर्टिकफकेट के बहाल रहने के ललए अत्यंत महत्िपूणि है। प्रश्न यह है कक 
इस प्रकार की पररभािाओं को मलू कानून के तहत ननर्दिष्ट होना चार्हए या ननयमों के तहत। 

विदेशी अंशदान (रेगुलशेन) एक्ट, (एफसीआरए), 2010 व्यश्क्तयों, संगठनों या कंपननयों द्िारा विदेशी अंशदान की मंजूरी और उपयोग 
को रेगुलेट करता है।1  इसका उद्देश्य ऐसी सभी गनतविधधयों में इस धनरालश के उपयोग पर रोक लगाना भी है जो राष्ट्रीय र्हत के ललए 
नुकसानदेह हो सकती हैं। अपनी गनतविधधयों के ललए विदेशी अंशदान हालसल करने के ललए सभी संगठनों को एफसीआरए सर्टिकफकेट 
हालसल करना होता है। यह सर्टिकफकेट पांच ििों के ललए िैध होता है। विदेशी अंशदान को ननरंतर हालसल करने या विदेशी अंशदान स े
बने एसेट्स का इस्तमेाल करने के ललए इस सर्टिकफकेट को हर पांच ििों में ररन्यू करना होता है। पांच ििीय एफसीआरए सर्टिकफकेट के 
अलािा, एक्ट संगठनों की पूिि मंजूरी के ललए आिेदन करने का विकल्प भी देता है। यह मंजूरी ककसी संगठन को एक ननश्श्चत स्रोत, 
उद्देश्य, रालश औऱ समयािधध के ललए विदेशी फंडिगं प्राप्त करने के ललए मान्य होती है।    

विदेशी अंशदान (रेगुलशेन) ननयम, 2011 को 29 अपै्रल, 2011 को अधधसूधचत ककया गया था।2 ननयम ननर्मनललणखत को ननर्दिष्ट करते 
हैं (i) प्रशासननक व्यय, (ii) जोणखम भरे ननिेश, (iii) राजनैनतक प्रकृनत के संगठनों की घोिणा के ललए र्दशाननदेश, (iv) विदेशी 
मेहमानिाजी में क्या शालमल है, और (v) सचूना प्रकटीकरण (सगंठन की प्रकृनत, उद्देश्यों की प्रकृनत और सदस्यों का वििरण) के साथ 
एफसीआरए सर्टिकफकेट या पूिि मंजूरी के पंजीकरण के ललए फॉमि। विदेशी अंशदान (रेगुलेशन) संशोधन ननयम, 2026 ने 2011 के 
ननयमों में संशोधन ककए हैं।3  इन संशोधन ननयमों को गहृ मंत्रालय ने 22 जून, 2026 को अधधसूधचत ककया है। 

का.आ. 
3272(अ), 
विदेशी अंशदान 
(रेगुलेशन) 
संशोधन, ननयम, 
2026 



 

 

विदेशी अंशदान (रेगुलेशन) संशोधन ननयम, 2026 पीआरएस लेश्जसलेर्टि ररसचि  
 

19 अगस्त, 2026 - 2 - 

 

मुख्य विशेषताए ं

▪ विदेशी अंशदान हाससल करने के सलए स्िीकृत उद्देश्य: एक्ट के तहत केिल कें द्र सरकार के पास पंजीकृत सगंठन ही विदेशी अंशदान 
प्राप्त कर सकत ेहैं। पंजीकरण के ललए संगठन का एक ननश्श्चत सांस्कृनतक, आधथिक, शैक्षक्षक, धालमिक या सामाश्जक कायिक्रम होना 
अननिायि था। 2011 के ननयमों के तहत आिेदन पत्र में संगठन की प्रकृनत/उद्देश्य िाले खंि में इन पांच शे्रणणयों को ननर्दिष्ट ककया 
गया है। सशंोधन ननयम इन शे्रणणयों में स ेप्रत्येक के तहत उद्देश्यों की एक सूची जोड़ते हैं श्जनमें से संगठनों को उन गनतविधधयों 
का चयन करना होगा श्जन्हें िे करना चाहत ेहैं। एक स ेअधधक उद्देश्यों को चुनने के ललए प्रनत उद्देश्य 300 रुपए का अनतररक्त 
शुल्क देय होगा।  

▪ पंजीकरण प्रक्रिया में बदलाि: उद्देश्यों को ननर्दिष्ट करने के अनतररक्त संशोधन ननयम यह जोड़त ेहैं कक संगठन यह भी बताना होगा 
कक िह ककन राज्यों में काम करना चाहता है। संगठन को प्रनत राज्य या कें द्र शालसत प्रदेश के ललए 300 रुपए की अनतररक्त रालश 
चुकानी होगी, जहां िह काम करना चाहता है। अगर सगंठन को ककसी अन्य राज्य में काम करना है, या उसे अपने उद्देश्य में 
बदलाि करना है तो उस ेइसके ललए सरकार की मंजूरी लेनी होगी।   

▪ पंजीकरण फॉमि में संशोधन करके, ये शतें जोड़ी गई हैं: (i) संगठन के सोशल मीडिया एकाउंट, और (ii) वपछल ेतीन वित्तीय ििों की 
गनतविधधयों और उपयोग की गई धनरालश का ब्यौरा। 

▪ उचित गनतविचि की पररभाषा: एक्ट के तहत ककसी संगठन का एफसीआरए सर्टिकफकेट या ररन्यूअल का आिेदन रद्द ककया जा 
सकता है, अगर िह यह नहीं र्दखा पाता कक उसने उधचत गनतविधध की है। संशोधन ननयम यह ननर्दिष्ट करत ेहैं कक उधचत गनतविधध 
के ललए वपछल ेदो ििों में संबंधधत उद्देश्य के ललए न्यूनतम 10 लाख रुपए के विदेशी अंशदान का उपयोग आिश्यक होगा।  

▪ प्रमुख पदाचिकाररयों की भूसमका: एक्ट के तहत ककसी संगठन के ननदेशकों, पदाधधकाररयों और मुख्य पदाधधकाररयों को एफसीआरए 
सर्टिकफकेट प्राप्त करने या उस ेररन्यू करने के ललए अपनी आधार जानकारी देनी होगी। सर्टिकफकेट को हर पांच ििि में ररन्यू करने क 
ललए उन्हें हर पांच ििि में यह जानकारी देनी होगी। 2026 के संशोधन ननयम मुख्य पदाधधकाररयों को इस प्रकार पररभावित करत ेहैं:  
(i) कंपनी के ननदेशक, (ii) फमि का पाटिनर, (iii) ट्रस्ट का ट्रस्टी, (iv) र्हदं ूअविभाश्जत पररिार का कताि, (v) कोई पदाधधकारी, 
गिननिंग बॉिी का सदस्य, मैनेश्जंग कलमटी का सदस्य या विदेशी अंशदान प्राप्त करने िाली संस्था का प्रबंधन करने िाला कोई 
अधधकारी। ये सभी व्यश्क्त सूचना के प्रकटीकरण के समान कतिव्यों के ललए श्जर्ममेदार होंगे। 

▪ ऐसा संगठन श्जसके प्रमखु पदाधधकारी भारतीय मलू के व्यश्क्तयों को छोड़कर अन्य विदेशी नागररक हैं, िह पंजीकरण के ललए पात्र 
नहीं होगा। हालांकक सरकार ऐसे मामलों या पररश्स्थनतयों को ननर्दिष्ट कर सकती है श्जनमें ऐस ेसगंठनों को विदेशी अंशदान प्राप्त 
करने के ललए पंजीकरण करने की अनुमनत दी जा सकती है। 

 

प्रमुख मुद्दे और विश्लेषण 

ननयम एक्ट के दायरे से बाहर जा सकत ेहैं  

सिोच्च न्यायालय ने कहा है कक ननयम मलू कानून के दायरे, लसद्धांतों या प्रािधानों में पररितिन नहीं कर सकत।े ननयमों को एक्ट के 
उद्देश्यों को प्रभािी बनाने तक ही खदु को सीलमत रखना चार्हए।4, 5, 6  इस संबंध में ऐस ेमामल ेहैं जहां ननयम कानून के दायरे से बाहर जा 
सकते हैं। हम यहां इन पर चचाि कर रहे हैं।   

स्िीकृत उद्देश्यों और कायय क्रकए जाने िाल ेराज्यों का वििरण देना 

एक्ट और 2011 के ननयमों के अनुसार, ककसी सगंठन को पांच शे्रणणयों में से अपने कायिक्षेत्र को चुनना होगा: (i) सांस्कृनतक, (ii) आधथिक, 
(iii) धालमिक, (iv) शैक्षक्षक, और (v) सामाश्जक। ििि 2026 के संशोधन इन शे्रणणयों के अंतगित 105 स्िीकृत उद्देश्यों को ननर्दिष्ट करत ेहैं। 
ककसी भी सगंठन को पंजीकरण के समय इस सूची स ेअपने उद्देश्य का उल्लेख करना अननिायि है। सशंोधन ननयमों के तहत संगठन को 
उन राज्यों की जानकारी देना भी आिश्यक है श्जनमें िह अपनी गनतविधधयां संचाललत करने की योजना बना रहा है। ककसी उद्देश्य या 
कायि ककए जाने िाले राज्य को बदलने या उसमें नया नाम जोड़ने के ललए, संगठन को एक अलग आिेदन करना होगा, श्जसके साथ प्रनत 
अनतररक्त उद्देश्य या राज्य के ललए 300 रुपए का शुल्क देय होगा। 

संशोधन ननयम ककसी सगंठन की गनतविधधयों को एक्ट में दी गई पांच व्यापक शे्रणणयों के भीतर एक विलशष्ट सूची तक सीलमत करते हैं। 
िे कायि ककए जाने िाल ेक्षेत्र को राज्यिार भी प्रनतबंधधत करत ेहैं। ननयमों के माध्यम स ेऐस ेप्रनतबधं लगाना सभंितः कानूनी अधधकार क्षेत्र 
की सीमा स ेबाहर जा सकता है। 

  

2010 एक्ट: 
सेक्शन 12 
 
2011 ननयम: 
ननयम 9(1)(ए) 
 
2026 संशोधन 
ननयम: 
ननयम 10, 11 
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मुख्य पदाचिकाररयों की जजम्मेदाररयों को बढाना  

एक्ट विदेशी अंशदान प्राप्त करने िाली संस्था के कुछ व्यश्क्तयों पर कुछ दानयत्ि िालता है जैसे कक उनकी आधार पहचान प्रदान करना। 
इन व्यश्क्तयों में ननदेशक, पदाधधकारी और मुख्य पदाधधकारी शालमल हैं। एक्ट “मुख्य पदाधधकारी” शब्दों को पररभावित नहीं करता है। यह 
विशेि रूप से इन शब्दों को पररभावित करने की शश्क्त ननयमों को भी नहीं सौंपता। संशोधन ननयम यह ननर्दिष्ट करते हैं कक ककस ेमुख्य 
पदाधधकारी के रूप म ेिगीकृत ककया जाएगा। ऐसा करके, सशंोधन ननयम संभित: उन व्यश्क्तयों पर कानून दानयत्ि िाल रहे हैं श्जनके 
पास एक्ट के तहत ऐसी श्जर्ममेदाररयां नहीं हैं। सिोच्च न्यायालय ने यह व्यिस्था दी है कक अधीनस्थ विधान को मूल एक्ट के ढांचे के 
भीतर ही काम करना चार्हए। ननयम अपने अधधकार क्षेत्र को इतना नहीं बढा सकते कक ि ेउन लोगों पर भी नई शतें या प्रनतबंध लगा दें 
श्जन्हें मुख्य कानून में ननर्दिष्ट नहीं ककया गया है।4, 5 ,6 

उल्लेखनीय है कक विदेशी अंशदान (रेगुलेशन) संशोधन बबल, 2026 को माचि 2026 में संसद में पेश ककया गया जोकक मुख्य पदाधधकाररयों 
की ऐसी ही पररभािा को प्रस्तावित करता है।7  बबल कहता है कक ये मुख्य पदाधधकारी संगठन की तरफ स ेककए गए अपराधों के ललए 
श्जर्ममेदार होंगे, जब तक कक ि ेयह न प्रदलशित कर पाए ंकक यह अपराध उसकी जानकारी के बबना ककया गया था। अगर कोई सगंठन बंद 
हो जाता है या काम करना बंद कर देता है, तो उन्हें कें द्र सरकार को सूधचत भी करना होगा। आग ेबबल की समीक्षा करने के ललए इस े
ज्िाइंट पाललियामेंटरी कलमटी को भेज र्दया गया।  

“उचित गनतविचि” की पररभाषा 

एक्ट कहता है कक कें द्र सरकार सगंठन का एफसीआरए सर्टिकफकेट रद्द कर सकता है, अगर उसने वपछल ेदो ननरंतर ििों के दौरान अपने 
चुनींदा क्षेत्र में समाज के ललए लाभकारी कोई उधचत गनतविधध नहीं की है। एक्ट में यह पररभावित नहीं है कक उधचत गनतविधध क्या होगी। 
संशोधन ननयम उधचत गनतविधध को इस तौर पर पररभावित करत ेहैं कक वपछले दो वित्तीय ििों में न्यूनतम 10 लाख रुपए के विदेशी 
अंशदान का उपयोग ककया जाए।   

उधचत गनतविधध की पररभािा ही सगंठन की एफसीआरए सर्टिकफकेट को बहाल रखने की क्षमता को ननधािररत करेगी। ऐस ेगभंीर पररणाम 
के मद्देनजर, यह प्रश्न उठता है कक क्या ऐसे शब्दों को अधीनस्थ विधान की बजाय मूल कानून में पररभावित नहीं ककया जाना चार्हए।  
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डिस्क्लेमर: प्रस्तुत ररपोटि आपके समक्ष सूचना प्रदान करने के ललए प्रस्तुत की गई है। पीआरएस लेश्जसलेर्टि ररसचि (पीआरएस) के नाम उल्लेख के साथ इस 
ररपोटि का पूणि रूपेण या आंलशक रूप से गैर व्यािसानयक उद्देश्य के ललए पुनःप्रयोग या पुनविितरण ककया जा सकता है। ररपोटि में प्रस्तुत विचार के ललए 
अंततः लेखक या लेणखका उत्तरदायी हैं। यद्यवप पीआरएस विश्िसनीय और व्यापक सूचना का प्रयोग करने का हर संभि प्रयास करता है ककंतु पीआरएस दािा 
नहीं करता कक प्रस्तुत ररपोटि की सामग्री सही या पूणि है। पीआरएस एक स्ितंत्र, अलाभकारी समूह है। ररपोटि को इसे प्राप्त करने िाले व्यश्क्तयों के उद्देश्यों 
अथिा विचारों से ननरपेक्ष होकर तैयार ककया गया है। यह सारांश मूल रूप से अंगे्रजी में तैयार ककया गया था। र्हदंी रूपांतरण में ककसी भी प्रकार की अस्पष्टता 
की श्स्थनत में अंगे्रजी के मूल सारांश से इसकी पुश्ष्ट की जा सकती है। 
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