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विचारणीर् मदु्दे:  
2026 के पररसीमन बिल [सवंिधान (131िां सशंोधन) बिल, 2026, पररसीमन 
बिल, 2026, और कें द्र शाससत प्रदेश कानून (सशंोधन) बिल, 2026] 
संविधान में यह प्रािधान है कि लोिसभा में राज्यों िो उनिी जनसंख्या िे अनुपात में सीटें आिंटटत िी जानी चाटहए।1 

इसिे अलािा प्रत्येि राज्य िे ननिााचन के्षत्रों िी जनसंख्या लगभग समान होनी चाटहए। इसमें यह भी अननिाया है कि 
प्रत्येि जनगणना िे बाद ननिााचन के्षत्रों िा पुनननाधाारण (जजसे पररसीमन भी िहा जाता है) किया जाए। राज्य 
विधानसभाओं िे ललए भी इसी प्रिार िे प्रािधान लागू होते हैं। 1976 में 42िें संिैधाननि संशोधन िे माध्यम से, 
लोिसभा में प्रत्येि राज्य िी िुल सीटों िी संख्या और राज्य विधानसभाओं में िुल सीटों िी संख्या 1971 िी 
जनगणना िे आधार पर फ्रीज यानी जथिर िर दी गई िी। यह रोि शुरू में 2000 िे बाद पहली जनगणना िे प्रिाशन 
ति लागू िी। 2001 में 84िें संिैधाननि संशोधन न ेइस रोि िो 2026 िे बाद पहली जनगणना िे प्रिाशन ति बढा 
टदया। यह राज्यों िो प्रोत्साटहत िरने िा एि िदम िा ताकि िे जनसंख्या िो जथिर िरन ेिे अपने एजेंडा िो प्रभािी 
तरीिे से आगे बढा सिें ।2    

2023 में 106िां संविधान संशोधन पाररत किया गया और उसिे तहत लोिसभा और राज्य विधानसभाओं में मटहलाओं 
िे ललए एि नतहाई सीटें आरक्षक्षत िी गईं। यह आरक्षण 2023 िे िानून िे लागू होने िे बाद होने िाली पहली 
जनगणना पर आधाररत होगा। ितामान में चल रही जनगणना िे ललए संदभा नतथि 1 माचा, 2027 तय िी गई है।3 चंूकि 
अगले लोिसभा चुनाि 2029 में होंगे, इसललए यह संभािना िम ही है कि 2027 िी जनगणना िे आधार पर पररसीमन 
प्रकिया 2029 िे चुनािों से पहले पूरी हो पाएगी। इसिा अिा यह होगा कि 2029 िे लोिसभा चुनािों में मटहलाओं िे 
ललए आरक्षण लागू नहीं होगा। वपछला पररसीमन आयोग 2002 में गटित किया गया िा और इसिे आदेशों िो 2008 में 
अंनतम रूप टदया गया िा।4   

16 अप्रैल, 2026 िो लोिसभा में तीन बबल पेश किए गए: (i) संविधान (131िां संशोधन) बबल, 2026, (ii) िें द्र शालसत 
प्रदेश िानून (संशोधन) बबल, 2026, और (iii) पररसीमन बबल, 2026। ये बबल लोिसभा िे आिार (सीटों िी संख्या) िो 
बढाते हैं, 2011 िी जनगणना िे आधार पर पररसीमन िा राथता साफ िरते हैं और इसी पररसीमन िे आधार पर 
मटहलाओं िे ललए आरक्षण िो लागू िरने िा प्रािधान िरत ेहैं। िें द्र शालसत प्रदेश िानून बबल पुद्दचूेरी, टदल्ली और 
जम्मू-िश्मीर िे मामलों में इसी तरह िे प्रािधानों िो लागू िरता है। 

मुख्र् विशेषताए ं

 जनसंख्र्ा के अनुपात में पररसीमन: संविधान संशोधन बबल प्रत्येि राज्य में उसिी जनसंख्या िे अनुपात में सीटों 
िे लसद्धांत पर िापस लौटता है। इसिा तात्पया यह है कि सभी राज्यों में लोिसभा ननिााचन के्षत्रों िी जनसंख्या 
लगभग समान होगी। 

 ककस जनगणना का इस्तेमाल होगा, संसद तर् करेगी: संविधान में यह ननटदाष्ट है कि प्रत्येि जनगणना िे बाद 
पररसीमन किया जाएगा और यह पररसीमन उसी जनगणना पर आधाररत होगा। संविधान संशोधन बबल संसद िो 
यह ननधााररत िरने िे ललए िानून पाररत िरन ेिा अथधिार देता है कि पररसीमन िब किया जाएगा और किस 
जनगणना िा उपयोग किया जाएगा। एि अलग बबल (पररसीमन बबल, 2026) में यह प्रािधान है कि पररसीमन 
आयोग िे गिन िी तारीख ति प्रिालशत निीनतम जनगणना िा उपयोग किया जाएगा। इसिा तात्पया यह है कि 
अगले पररसीमन िे ललए 2011 िी जनगणना िा उपयोग किया जाएगा। 

http://www.prsindia.org/
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 लोकसभा में सीटों की अधधकतम संख्र्ा में िढोतरी: संविधान िे अनुसार, लोिसभा में अथधितम 550 सदथय होंगे, 
जजनमें राज्यों से 530 और िें द्र शालसत प्रदेशों से 20 सदथय हो सित ेहैं। संविधान संशोधन बबल िे तहत सदथयों 
िी अथधितम संख्या बढािर 850 िर दी गई है, जजनमें राज्यों से 815 ति सदथय और िें द्र शालसत प्रदेशों से 35 
ति सदथय शालमल हो सित ेहैं। 

 महहलाओं के सलए आरक्षण की शुरुआत: 2023 में पाररत 106िें संिैधाननि संशोधन िे तहत लोिसभा और राज्य 
विधानसभाओं में एि नतहाई सीटें मटहलाओं िे ललए आरक्षक्षत िी गईं। यह आरक्षण 2023 िे िानून िे लागू होन े
िे बाद पहली जनगणना िे आधार पर प्रभािी होगा। संविधान संशोधन बबल इस अननिायाता िो हटाता है। 

 पररसीमन आर्ोग की ननरु्क्तत: पररसीमन बबल, 2026 िें द्र सरिार िो यह अथधिार देता है कि िह पररसीमन िरन े
िे ललए पररसीमन आयोग िा गिन िर सिती है। इसमें ननम्नललखखत सदथय होंगे: (i) एि चेयरपसान, जो सिोच्च 
न्यायालय िा ितामान या पूिा न्यायाधीश हो, (ii) मुख्य चुनाि आयुक्त या मुख्य चुनाि आयुक्त द्िारा नालमत एि 
चुनाि आयुक्त, और (iii) संबंथधत राज्य िा राज्य चुनाि आयुक्त। चेयरपसान िी ननयुजक्त िें द्र सरिार िरेगी।  

 

विचारणीर् मुद्दे 

पररसीमन की अिधध और हासलर्ा जनगणना के उपर्ोग पर कोई संिैधाननक ननक्चचतता नहीं  

संविधान िे अनुच्छेद 81 और 82 में यह प्रािधान है कि लोिसभा िी सीटों िा पररसीमन प्रत्येि जनगणना िे बाद किया 
जाएगा और यह निीनतम जनगणना पर आधाररत होगा। इसिे विपरीत, संविधान संशोधन बबल िे तहत संसद िानून 
द्िारा यह तय िरेगी कि पररसीमन िब किया जाए और किस जनगणना िा उपयोग किया जाए। संसद साधारण बहुमत 
से ये ननणाय ले सिती है। चंूकि लोिसभा में सरिार िे पास साधारण बहुमत होगा, और यह संशोधन बबल पर राज्यसभा 
िे तुलनात्मि ननयंत्रण िो िमजोर िरता है (नीच ेदेखें), इसललए सरिार िे पास यह तय िरने िी शजक्त होगी कि 
पररसीमन िब किया जाए और किस जनगणना िा उपयोग किया जाए।  

लोकसभा में राज्र्ों का आनुपानतक हहस्सा िदलने िाला है  

संविधान में यह प्रािधान है कि लोिसभा में राज्यों िो सीटों िा आिंटन 1971 िी जनगणना िे आधार पर होगा, जो 
2026 िे बाद होने िाली पहली जनगणना ति लागू रहेगा। बबल इस प्रािधान िो हटात ेहैं और अगली पररसीमन प्रकिया 
िो 2011 िी जनगणना िे आधार पर िरने िी अनुमनत देते हैं। इस बदलाि से लोिसभा िी िुल सीटों में राज्यों िे 
टहथसे में महत्िपूणा पररितान हो सिता है। उदाहरण िे ललए अगर लोिसभा में मौजूदा संख्या बनी रहती है तो 
तलमलनाडु िी सीटें 39 से घटिर 32 हो जाएंगी, और िेरल िी 20 से घटिर 15 रह जाएंगी। उत्तर प्रदेश िी सीटें 80 
से बढिर 89 हो जाएंगी, बबहार िी 40 से बढिर 46 हो जाएंगी, और राजथिान िी 25 से बढिर 30 हो जाएंगी। 
लोिसभा िी िुल सीटों िी संख्या बढान ेिे बािजूद राज्यों िे बीच सीटों िा आपसी अनुपात या टहथसेदारी िा संतुलन 
िैसा ही बना रहेगा, जैसा अभी है। राज्यिार वििरण िे ललए पररलशष्ट देखें। 

131िां सवंिधान 
सशंोधन बबल:  
क्लॉज 3(बी), 
4(ए), 4(बी), 
5(बी), 5(सी)(i) 

131िां सवंिधान 
सशंोधन बबल:  
क्लॉज 3(बी), 
4(सी), 4(डी)  
 
पररसीमन बबल: 
क्लॉज 2(ई), 
2(एच) 
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लोकसभा के आकार (संख्र्ा) में िढोतरी 

राज्र्सभा के तुलनात्मक आकार में िदलाि 

संविधान संशोधन बबल में लोिसभा िी अथधितम सीटों िी संख्या 550 से बढािर 850 िरने िा प्रािधान है। संविधान 
िे अनुच्छेद 80 िे अनुसार राज्यसभा में अथधितम 250 सदथय होंगे। 131िें संविधान संशोधन बबल में इस प्रािधान िो 
अपररिनतात रखा गया है। इसिे पररणामथिरूप लोिसभा और राज्यसभा िे तुलनात्मि आिार में पररितान होगा। 
लोिसभा में सीटों िी संख्या 50% बढिर 543 से 815 हो जाने पर लोिसभा और राज्यसभा िी सीटों िा अनुपात 
2.2:1 से बढिर 3.3:1 हो जाएगा। इससे राष्रपनत और उपराष्रपनत िे चुनािों में राज्यसभा सदथयों िी आनुपानति 
टहथसेदारी िम हो जाएगी। इससे दोनों सदनों िी संयुक्त बैिि िी जथिनत में लोिसभा िी शजक्तयां भी बढ जाएंगी। 
उदाहरण िे ललए, अगर राज्यसभा में विपक्ष िे पास दो-नतहाई बहुमत है, तब भी सरिार लोिसभा में 56% सीटों िे 
साि इस बहुमत िो दरकिनार िर सिती है। संविधान िा अनुच्छेद 108 संयुक्त बैिि िा प्रािधान िरता है, अगर 
किसी सदन द्िारा पाररत बबल: (i) दसूरे सदन द्िारा अथिीिृत िर टदया जाता है, (ii) दसूरे सदन द्िारा छह महीने से 
अथधि समय ति लंबबत रखा जाता है, या (iii) सदन संशोधनों पर असहमत होते हैं। 

मंबिपररषद की संख्र्ा में िदृ्धध 

संविधान िे अनुच्छेद 75 में यह प्रािधान है कि मंबत्रयों िी िुल संख्या लोिसभा िे िुल सदथयों िी संख्या िे 15% से 
अथधि नही ंहोगी। अगर लोिसभा िी सीटों िी संख्या 50% बढिर 543 से 815 हो जाती है, तो िें द्र सरिार िी 
मंबत्रपररषद िी अनुमत संख्या 81 से बढिर 122 हो जाएगी। यह सीमा संविधान (91िां संशोधन) एक्ट, 2003 िे 
माध्यम से ननधााररत िी गई िी। उद्देश्यों और िारणों िे वििरण में यह उल्लेख किया गया िा कि विलभन्न सरिारों 
द्िारा असामान्य रूप से बडी मंबत्रपररषदें गटित िी जा रही िी ंऔर इस परंपरा िो िानून द्िारा प्रनतबंथधत िरना 
आिश्यि िा।5  इससे यह सिाल उिता है कि क्या लोिसभा िे आिार में िदृ्थध िे ललए मंबत्रपररषद िे आिार में भी 
आनुपानति िदृ्थध आिश्यि है। तुलना िे ललए, यूएसए में राष्रपनत और उपराष्रपनत िे अलािा संघीय मंबत्रमंडल में 22 
िायािारी विभागों और एजेंलसयों िे प्रमुख होत ेहैं।6 

सांसदों के सलए लोकसभा में भाग लेने के अिसर 

लोिसभा िा आिार बढने से प्रत्येि सांसद िो बबल और प्रमुख मुद्दों पर बहस सटहत विलभन्न विषयों पर अपनी बात 
रखने िे ललए िम समय लमलेगा। प्रश्न पूछने और जन महत्ि िे मुद्दों िो उिाने जैसे िुछ अथधिार मतदान िे 
माध्यम से आिंटटत किए जाते हैं। सांसदों िी संख्या बढने से मतदान में चुन ेजाने िी संभािना िम हो जाएगी, और 
इस प्रिार प्रत्येि सांसद िो प्रश्न और मुद्दे उिाने िा अिसर भी िम लमलेगा। 

‘पररसीमन आर्ोग’ पाररभावषत नहीं है 

संविधान संशोधन बबल संविधान में 'पररसीमन आयोग' शब्द िो शालमल िरता है, लेकिन इसिी पररभाषा नहीं देता है। 

  

131िां सवंिधान 
सशंोधन बबल:  
क्लॉज 3(ए) 

131िां सवंिधान 
सशंोधन बबल:  
क्लॉज 4(सी), 
5(सी)(ii)                                                                                  
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अनलुग्नक 

तासलका 1: 2011 की जनगणना के आधार पर अनुमाननत सीटों की संख्र्ा 

राज्र्/कें द्र शाससत प्रदेश 
2011 

जनसंख्र्ा 

ितयमान सीटें 
(1971 की 
जनगणना के 
अनसुार) 

2011 की जनगणना पर आधाररत अनमुान 

कुल सीटों में कोई िदलाि नहीं  सीटों में 50% की िदृ्धध  

सीटें % हहस्सा अनमुाननत 
सीटें 

िदृ्धध(+)/ 
कमी (-) 

% 
 हहस्सा 

अनमुाननत 
सीटें 

िदृ्धध (+)/ 
कमी (-) 

%  
हहस्सा 

अडंमान ननिोबार द्िीप 
समूह 

3,80,581 1 0.18% 1 0 0.18% 1 0 0.12% 

आधं्र प्रदेश 8,45,80,777 42 7.73% 38 -4 6.93% 56 14 6.89% 
अरुणाचल प्रदेश 13,83,727 2 0.37% 2 0 0.36% 2 0 0.25% 
असम 3,12,05,576 14 2.58% 14 0 2.55% 21 7 2.58% 
बबहार 10,40,99,452 40 7.37% 46 6 8.39% 69 29 8.49% 
चडंीगढ 10,55,450 1 0.18% 1 0 0.18% 1 0 0.12% 
छत्तीसगढ 2,55,45,198 11 2.03% 11 0 2.01% 17 6 2.09% 
दादरा एि ंनगर हिेली 3,43,709 1 0.18% 1 0 0.18% 1 0 0.12% 
दमन एि ंदीि 2,43,247 1 0.18% 1 0 0.18% 1 0 0.12% 
गोिा 14,58,545 2 0.37% 2 0 0.36% 2 0 0.25% 
गुजरात 6,04,39,692 26 4.79% 27 1 4.93% 40 14 4.92% 
हररयाणा 2,53,51,462 10 1.84% 11 1 2.01% 17 7 2.09% 
टहमाचल प्रदेश 68,64,602 4 0.74% 3 -1 0.55% 5 1 0.62% 
जम्मू एि ंिश्मीर 1,25,41,302 6 1.10% 6 0 1.09% 8 2 0.98% 
झारखंड 3,29,88,134 14 2.58% 15 1 2.74% 22 8 2.71% 
िनााटि 6,10,95,297 28 5.16% 27 -1 4.93% 41 13 5.04% 
िेरल 3,34,06,061 20 3.68% 15 -5 2.74% 22 2 2.71% 
लक्षद्िीप 64,473 1 0.18% 1 0 0.18% 1 0 0.12% 
मध्य प्रदेश 7,26,26,809 29 5.34% 32 3 5.84% 48 19 5.90% 
महाराष्र 11,23,74,333 48 8.84% 50 2 9.12% 75 27 9.23% 
मखणपरु 28,55,794 2 0.37% 2 0 0.36% 2 0 0.25% 
मेघालय 29,66,889 2 0.37% 2 0 0.36% 2 0 0.25% 
लमजोरम 10,97,206 1 0.18% 1 0 0.18% 1 0 0.12% 
नागालैंड 19,78,502 1 0.18% 1 0 0.18% 1 0 0.12% 
राष्रीय राजधानी क्षेत्र टदल्ली 1,67,87,941 7 1.29% 7 0 1.28% 11 4 1.35% 
ओडडशा 4,19,74,218 21 3.87% 19 -2 3.47% 28 7 3.44% 
पदु्दचेूरी 12,47,953 1 0.18% 1 0 0.18% 1 0 0.12% 
पजंाब 2,77,43,338 13 2.39% 12 -1 2.19% 19 6 2.34% 
राजथिान 6,85,48,437 25 4.60% 30 5 5.47% 46 21 5.66% 
लसजक्िम 6,10,577 1 0.18% 1 0 0.18% 1 0 0.12% 
तलमलनाडु 7,21,47,030 39 7.18% 32 -7 5.84% 48 9 5.90% 
बत्रपरुा 36,73,917 2 0.37% 2 0 0.36% 2 0 0.25% 
उत्तर प्रदेश 19,98,12,341 80 14.73% 89 9 16.24% 133 53 16.36% 
उत्तराखंड 1,00,86,292 5 0.92% 4 -1 0.73% 7 2 0.86% 
पजश्चम बगंाल 9,12,76,115 42 7.73% 41 -1 7.48% 61 19 7.50% 
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राज्र्/कें द्र शाससत प्रदेश 
2011 

जनसंख्र्ा 

ितयमान सीटें 
(1971 की 
जनगणना के 
अनसुार) 

2011 की जनगणना पर आधाररत अनमुान 

कुल सीटों में कोई िदलाि नहीं  सीटों में 50% की िदृ्धध  

सीटें % हहस्सा अनमुाननत 
सीटें 

िदृ्धध(+)/ 
कमी (-) 

% 
 हहस्सा 

अनमुाननत 
सीटें 

िदृ्धध (+)/ 
कमी (-) 

%  
हहस्सा 

कुल 1,21,08,54,97
7 543 - 548 - - 813 - - 

नोट: आंध्र प्रदेश में तेलंगाना और जम्मू-िश्मीर में लद्दाख शालमल हैं। हम मानते हैं कि अरुणाचल प्रदेश, गोिा, मखणपुर और मेघालय िे ललए सीटों िी संख्या िम 
नहीं िी जाएगी, क्योंकि 60 लाख से िम जनसंख्या िाले राज्यों िे ललए यह अपिाद है। प्रत्येि राज्य िे आंिडों िो राउंड ऑफ िरने िे िारण िुल अनुमाननत 
संख्या में िोडा अंतर आ सिता है। स्रोत: जनगणना पोटाल; प्रिम अनुसूची, लोि प्रनतननथधत्ि एक्ट, 1950; पीआरएस। 

1 Article 81, 82, 170, The Constitution of India, 

https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/s380537a945c7aaa788ccfcdf1b99b5d8f/uploads/2024/07/20240716890312078.pdf.  
2 Statement of Objects and Reasons to the Constitution (84th Amendment) Act, 2001, 

https://bombayhighcourt.nic.in/libweb/misc/coi/constitution/act/BILL/C084Bill.pdf.  
3 “Population Census-2027 to be conducted in two phases along with enumeration of castes”, Press Information Bureau, Ministry of Home 

Affairs, June 4, 2025, https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2133845&reg=3&lang=2. 
4 S.O. 382(E), Notification dated February 19, 2008 issued by Ministry of Law and Justice, Government of India, 

https://egazette.gov.in/WriteReadData/2008/E_250_2010_006.pdf. 
5 Statement of Objects and Reasons to the Constitution (91st Amendment) Act, 2003, 

https://bombayhighcourt.nic.in/libweb/misc/coi/constitution/act/BILL/C091Bill.pdf.  
6 “Cabinet”, Website of the White House, USA, as accessed on April 15, 2026, https://www.whitehouse.gov/administration/cabinet/.  

डिस्तलेमर: प्रथतुत ररपोटा आपिे समक्ष सूचना प्रदान िरने िे ललए प्रथतुत िी गई है। पीआरएस लेजजसलेटटि ररसचा (पीआरएस) िे नाम उल्लेख िे साि इस ररपोटा 
िा पूणा रूपेण या आंलशि रूप से गैर व्यािसानयि उद्देश्य िे ललए पुनःप्रयोग या पुनविातरण किया जा सिता है। ररपोटा में प्रथतुत विचार िे ललए अंततः लेखि या 
लेखखिा उत्तरदायी हैं। यद्यवप पीआरएस विश्िसनीय और व्यापि सूचना िा प्रयोग िरने िा हर संभि प्रयास िरता है किंतु पीआरएस दािा नहीं िरता कि प्रथतुत 
ररपोटा िी सामग्री सही या पूणा है। पीआरएस एि थितंत्र, अलाभिारी समूह है। ररपोटा िो इसे प्राप्त िरने िाले व्यजक्तयों िे उद्देश्यों अििा विचारों से ननरपेक्ष 
होिर तैयार किया गया है। यह सारांश मूल रूप से अंगे्रजी में तैयार किया गया िा। टहदंी रूपांतरण में किसी भी प्रिार िी अथपष्टता िी जथिनत में अंगे्रजी िे मूल 
सारांश से इसिी पुजष्ट िी जा सिती है। 
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