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ववचारणीय मुद्दे:  

खान और खननज (विकास और रेगुलेशन) संशोधन बिल, 2026 

खान और खननज (विकास और रेगुलेशन) संशोधन बिल, 2026 को 10 अगस्त, 2026 को लोकसभा में पेश ककया गया। 
इस नोट में बिल की मुख्य विशेषताओं और कुछ विचारणीय मुद्दों को प्रस्तुत ककया गया है।  

संदर्भ 

संविधान के तहत, संसद को खानों और खननज विकास को रेगुलेट करने का अधधकार है, उस सीमा तक जहा ंसंसद 
कानून द्िारा सािवजननक हहत में ऐसे रेगुलेशन को आिश्यक घोवषत करती है (सघं सूची की प्रविष्टट 54)। राज्यों के पास 
संघ सूची के प्रािधानों के अधीन रहते हुए, खानों और खननज विकास को रेगुलेट करन ेका अधधकार है (राज्य सूची की 
प्रविष्टट 23)। राज्यों को खननज अधधकारों पर टैक्स लगान ेका भी अधधकार है, जो खननज विकास स ेसंिंधधत संसदीय 
कानून के तहत लगाई गई ककनहीं सीमाओ ंके अधीन है (राज्य सूची की प्रविष्टट 50)।  

खान और खननज (विकास और रेगुलेशन) एक्ट, 1957 (एमएमडीआर एक्ट) खानों और खननज विकास और रेगुलेशन से 
जुडा मुख्य कें द्रीय काननू है।1 यह एक्ट कें द्र सरकार को सािवजननक हहत में खानों और खननज विकास को रेगुलेट करन े
की अनुमनत देता है। यह कें द्र सरकार को खननजों के संरक्षण और व्यिष्स्ित विकास के ललए ननयम िनाने का अधधकार 
भी देता है। यह एक्ट मुख्य खननजों (ष्जनका रेगुलेशन कें द्र सरकार करती है) और लघ ुखननजों (ष्जनका रेगुलेशन राज्य 
सरकारें करती हैं) के िीच अंतर करता है। इस एक्ट के तहत, खननज कनसेशंस जैसे कक पूिेक्षण (प्रॉस्पेष्क्टंग) लाइसेंस 
और खनन पट्टे राज्य सरकारों द्िारा हदए जाते हैं, और इनमें कें द्र सरकार द्िारा ननधावररत ननयमों और नीलामी 
प्रकियाओं का पालन ककया जाता है। इसके अलािा कें द्र सरकार रॉयल्टी की दरें भी तय करती है, जो राज्य सरकारें 
पट्टाधारकों से िसूल करती हैं। 

2024 में सिोच्च नयायालय न ेइन िातों की जांच की िी: (i) क्या एमएमडीआर एक्ट, 1957 के तहत खनन गनतविधधयों 
पर िसूली गई रॉयल्टी को टैक्स माना जा सकता है, (ii) क्या भूलम और भिनों पर टैक्स लगाने की राज्यों की शष्क्त 
खननज युक्त भूलम पर भी लागू होती है, और (iii) क्या संसद खानों और खननजों पर टैक्स लगाने की राज्य विधानसभा 
की शष्क्तयों को सीलमत कर सकती है।2 अदालत न ेकहा िा कक रॉयल्टी कोई टैक्स नही ंहै। यह एक ऐसा भुगतान है जो 
खननज अधधकारों का उपभोग करने के अनुिंधीय दानयत्ि स ेपैदा होता है। अदालत न ेयह भी माना िा कक राज्य 
विधानसभाओ ंके पास खननज अधधकारों पर टैक्स लगाने की विधायी शष्क्त है। हालाकंक खननज अधधकारों पर टैक्स 
लगाने की राज्यों की शष्क्त को संसद के एक कानून द्िारा सीलमत ककया जा सकता है ष्जसमें पूरी तरह से रोक लगाना 
भी शालमल हो सकता है (राज्य सूची की प्रविष्टट 50)। अदालत न ेयह भी कहा िा कक एमएमडीआर एक्ट, 1957 राज्यों 
पर ऐसा कोई प्रनतिंध नही ंलगाता है। इसके अलािा अदालत न ेयह फैसला भी सुनाया िा कक राज्यों की भूलम पर टैक्स 
लगाने की शष्क्त (राज्य सूची की प्रविष्टट 49) खानों और खदानों पर भी लागू होती है। ऐसी भूलम पर खननज के मूल्य 
या उत्पादन के आधार पर टैक्स लगाया जा सकता है। संसद खननज युक्त भूलम पर टैक्स लगाने की राज्यों की शष्क्तयों 
को सीलमत नहीं कर सकती है।  

खान और खननज (विकास और रेगुलेशन) संशोधन बिल, 2026 में राज्यों के खननज अधधकारों और खननज युक्त भूलम 
पर टैक्स लगाने की शष्क्तयों पर पािंहदयां लगाई गई हैं। बिल के उद्देश्यों और कारणों के किन में कहा गया है कक 
ककसी उधचत सीमा के अभाि में राज्यों द्िारा असमान रूप स ेटैक्स और अनय लेिी (शुल्क) लगाने स ेकई समस्याएं पैदा 
हुई हैं। इनमें ननम्नललखखत शालमल हैं: (i) खनन के्षत्र पर टैक्स का भारी िोझ, (ii) खनन कायव शुरू होने के िाद अचानक 
और अप्रत्यालशत रूप स ेटैक्स, सेस और अनय लेिी लागू कर देना, (iii) खननज उत्पादन या उसके डडस्पैच पर कई तरह 
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के टैक्स और लेिी लगाना, (iv) अलग-अलग राज्यों में टैक्स की अलग-अलग दरें, और (v) ऐसे टैक्स और लेिी को 
वपछली तारीख स ेलागू करना। बिल में कहा गया है कक इन समस्याओं से खनन की लागत िढ़ती है, खननजों की 
ननकासी के काम को िढ़ािा नही ंलमलता और खनन कायव व्यािसानयक रूप से अव्यािहाररक हो सकते हैं। यह बिल इन 
समस्याओं को दरू करने का प्रयास करता है।  

मुख्य ववशेषताए ं

▪ खनिज युक्त र्ूमम का रेगुलशेि: एक्ट कें द्र सरकार को खानों के रेगुलेशन और खननजों के विकास को ननयंबत्रत करने 
का अधधकार देता है। यह बिल कें द्र सरकार को खननज युक्त भलूम के रेगुलेशन को ननयंबत्रत करने का अधधकार भी 
देता है। खननज युक्त भलूम ऐसी ज़मीन होती है ष्जसमें कें द्र सरकार द्िारा ननयमों के तहत ननधावररत मापदंडों के 
अनुसार खननज मौजूद हों। 

▪ राज्यों की लेवी पर रोक: यह बिल राज्य सरकारों को ननहदवटट लेिी लगान ेसे रोकता है, जि तक कक िे कें द्र सरकार 
द्िारा ननधावररत शतों या प्रनतिंधों के अनुसार न हों। यह प्रनतिंध ननम्नललखखत पर लगन ेिाले ककसी भी टैक्स, सेस 
या ऐसी ही दसूरी लेिी पर लागू होगा: (i) खननज अधधकारों पर, या (ii) खननज युक्त भूलम पर, चाहे िे खननज की 
मात्रा, खननज के मूल्य, रॉयल्टी या ककसी अनय आधार पर तय की गई हों। इस संशोधन काननू के लागू होन ेसे 
पहले राज्यों का जो भी टैक्स िकाया है या िसूला नहीं गया है, िह अमानय माना जाएगा (यानी रद्द माना जाएगा)। 
हालांकक जो टैक्स पहले जमा या िसूला जा चकुा है, उसे िापस नहीं ककया जाएगा। 

 

ववचारणीय मुद्दे 

संसद के पास खनिज युक्त र्ूमम को रेगुलेट करिे की ववधायी क्षमता िही ंहो सकती 

एमएमडीआर एक्ट, 1957 के तहत, कें द्र सरकार सािवजननक हहत में खानों के रेगुलेशन और खननज विकास को ननयंबत्रत 
करती है। बिल में यह भी कहा गया है कक खननज युक्त भलूम भी कें द्र सरकार के ननयंत्रण में होंगी। ऐसी भूलम को ऐसी 
ज़मीन के रूप में पररभावषत ककया गया है ष्जसमें ननधावररत मापदंडों के अनुसार खननज मौजूद हों। बिल राज्यों को 
खननज अधधकारों या खननज यकु्त भूलम पर कोई भी टैक्स या सेस लगाने स ेभी रोकता है, लसिाय उन शतों या प्रनतिंधों 
के जो कें द्र सरकार न ेतय ककए हों। इसमें खननज की मात्रा, मलू्य या रॉयल्टी पर आधाररत कोई भी लेिी शालमल है। 
हालांकक ससंद के पास खननज युक्त भूलम को रेगुलेट करन ेकी विधायी क्षमता नहीं हो सकती है। 

भूलम राज्य सूची की प्रविष्टट 18 के तहत आन ेिाला विषय है। राज्य विधानसभा के पास भूलम पर टैक्स लगाने की 
शष्क्त भी होती है (राज्य सूची की प्रविष्टट 49)। िे संसद द्िारा कानून के माध्यम से लगाई गई सीमाओं के अधीन 
खननज अधधकारों पर भी टैक्स लगा सकत ेहैं (राज्य सूची की प्रविष्टट 50)। सिोच्च नयायालय ने 2024 में फैसला 
सुनाया िा कक खननज युक्त भूलम प्रविष्टट 49 के तहत आने िाली भलूम के दायरे में ही आती है और राज्य उत्पाहदत 
खननजों की मात्रा या देय रॉयल्टी को टैक्स के पैमान ेके रूप में इस्तेमाल करके ऐसी भलूम पर टैक्स लगा सकत ेहैं।2  

अदालत न ेयह भी माना िा कक संसद खननज विकास से संिंधधत कानून के माध्यम से प्रविष्टट 50 के तहत खननज 
अधधकारों पर टैक्स लगाने की राज्यों की शष्क्त पर सीमाएं लगा सकती है। हालाकंक ससंद की यह शष्क्त प्रविष्टट 49 के 
तहत भूलम पर टैक्स लगाने की राज्यों की शष्क्त पर लागू नही ंहोती है।2   

संघ सूची की प्रविष्टट 54 के तहत संसद खानों और खननज विकास को रेगुलेट कर सकती है। हालांकक सिोच्च नयायालय 
ने स्पटट ककया िा कक प्रविष्टट 54 एक सामानय रेगुलेटरी शष्क्त है और खननज विकास कानून के तहत सीमाएं लगान े
की संसद की शष्क्त केिल खननज अधधकारों के टैक्सेशन पर लागू होती है (प्रविष्टट 50), न कक भूलम के टैक्सेशन पर 
(प्रविष्टट 49)।2   

एक्ट: 
सेक्शन 2, 
3 
 
बिल: क्लॉज 
2, 3, 4  
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बिल को वपछली तारीख स ेलागू करिा असंवैधानिक हो सकता है  

बिल में प्रािधान है कक इस संशोधन कानून के लागू होन ेसे पहले राज्यों का जो भी टैक्स िकाया है या िसूला नही ंगया 
है, िह अमानय माना जाएगा (यानी रद्द माना जाएगा)। हालांकक जो टैक्स पहले जमा या िसूला जा चुका है, उसे िापस 
नहीं ककया जाएगा। काननू को वपछली तारीख से लागू करन ेस ेदो समस्याएं पैदा हो सकती हैं।  

सवोच्च न्यायालय के 2024 के निदेशों को अमान्य करिा, असंवैधानिक हो सकता है  

2024 के अपने फैसले में सिोच्च नयायालय ने कहा िा कक राज्यों के पास खननज अधधकारों और खननज युक्त भूलम पर 
टैक्स लगाने का अधधकार है।2  अदालत न ेननदेश हदया िा कक 1 अप्रैल, 2005 से शुरू होन ेिाली अिधध के ललए टैक्स 
की मांग उठाई जा सकती है, लकेकन इसके ललए ककस्तों में भुगतान का शेड्यूल तय करना होगा। यह बिल उन टैक्स या 
लेिी को वपछली तारीख से अमानय कर देगा, ष्जनहें बिल के लागू होने स ेपहले ककसी राज्य न ेजमा नहीं ककया िा या 
िसूल नहीं ककया िा। 

सिोच्च नयायालय (1993) ने कहा है कक ससंद वपछली तारीख से कानून में िदलाि कर सकती है और ककसी पुराने 
फैसले के आधार को भी िदल सकती है। िशत ेऐसा करने के ललए संसद के पास विधायी क्षमता हो और िह िास्ति में 
फैसले के कानूनी आधार को खत्म कर दे।3  अदालत न ेमाना िा कक संसद लसफव  ऐसा कानून िनाकर ककसी अदालती 
फैसले को िेअसर नहीं कर सकती, जो उसे अमानय या गैर िाध्यकारी घोवषत करता हो।3 ऐसा कदम नयायपाललका के 
अधधकार के्षत्र में विधानयका का दखल माना जाएगा। यह बिल फैसले के आधार को िदले बिना, वपछली तारीख से 
अदालत के ननदेशों को रद्द करने की कोलशश कर रहा है जोकक इस लसद्धातं का उल्लंघन हो सकता है।  

टैक्स देिदाररयों के मामले में कंपनियों के साथ असमाि व्यवहार संववधाि के अिुच्छेद 14 का उल्लंघि हो सकता है  

इस बिल के तहत, ष्जन खनन कंपननयों को खनन स ेजुडी कोई िकाया रालश चुकानी िी, उनहें अि िह रालश नही ंचुकानी 
होगी। हालांकक ष्जन कंपननयों न ेऐसी िकाया रालश पहले ही चकुा दी है, उनहें िह रालश िापस नहीं लमलेगी। इस तरह, यह 
बिल उन खनन कंपननयों के साि असमान व्यिहार कर सकता है ष्जनहोंने अपना टैक्स चुका हदया िा, िनाम ष्जनहोंन े
भुगतान में देरी की िी। यह संविधान के अनुच्छेद 14 का उल्लंघन हो सकता है। यह तकव  हदया जा सकता है कक यह 
प्रािधान मनमाना है, क्योंकक यह उन लोगों को राहत देता है ष्जनहोंने अपनी देनदारी नहीं चुकाई िी, जिकक उन लोगों 
को ऐसी राहत देने स ेइनकार करता है ष्जनहोंन ेकानून का पालन ककया िा।  

राज्यों के टैक्सेशि पर प्रनतिंध लगािे की जजम्मेदारी कें द्र को सौंपिा एक्सेमसव डेमलगेशि हो सकता है 

बिल राज्यों को खननज अधधकारों या खननज युक्त भूलम पर टैक्स लगान ेसे रोकता है। इसमें खननज की मात्रा, मूल्य या 
रॉयल्टी पर आधाररत कोई भी लेिी शालमल है। राज्य ऐसा केिल कें द्र सरकार द्िारा तय की गई शतों या पािंहदयों के 
अनुसार ही कर सकते हैं। 

राज्य सूची की प्रविष्टट 50 के तहत, राज्य विधानसभाएं खननज अधधकारों पर टैक्स को रेगुलटे कर सकती हैं, लेककन यह 
संसदीय कानून के तहत लगाई गई ककनहीं सीमाओ ंके अधीन है। यह बिल राज्यों को खननज अधधकारों और खननज युक्त 
भूलम पर टैक्स लगाने से रोकता है और यह प्रािधान करता है कक िे ऐसे टैक्स केिल कें द्र सरकार द्िारा तय शतों या 
प्रनतिंधों के अनुसार ही लगा सकते हैं। प्रविष्टट 50 के तहत राज्य अपनी टैक्स लगान ेकी शष्क्तयों का ककस हद तक 
इस्तेमाल कर सकते हैं, इसे विधायी नीनत का मामला माना जा सकता है। 

सिोच्च नयायालय (1951) न ेयह माना है कक ज़रूरी विधायी कायव को ककसी और को नहीं सौंपा जा सकता, और 
विधानयका को खुद ही विधायी नीनत और लसद्धांत तय करने चाहहए, जिकक लसर्फव  सहायक मामलों को ही कायवपाललका पर 
छोडा जा सकता है।4  इसललए, बिल में इन शतों और प्रनतिंधों को कैसे तय ककया जाए, इस िारे में कोई भी हदशाननदेश 

बिल:  
क्लॉज 4   

बिल:  
क्लॉज 4   
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का न होना, एक्सेलसि डेललगेशन के िरािर हो सकता है। इस संदभव में एक्सेलसि डेललगेशन का अिव है, संसद द्िारा 
कानून िनान ेका अपना मखु्य अधधकार खुद इस्तेमाल न करके, कें द्र सरकार को असीलमत शष्क्तयां सौंपना। 
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