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स्टेट लेजजसलेटटव ब्रीफ  
झारखडं 

झारखडं चचकित्सा सेवा िर्मी, चचकित्सा सेवा ससं्थान (ट संा और सपंप्रि 
नुिसान िा ननवारण) बिल, 2023 

र्मुख्य प्रवशेषताएं 

 बबल चिकित्सा सेवा िर्मियों िे खिलाफ या उनिे द्वारा 
द संा, और चिकित्सा सेवा संस्थानों िी संपत्ति िो 
नुिसान प ंुिाने पर प्रतिबंध लगािा  ै।  

 द संा िा िोई भी िृत्य िारावास और जमुािन ेिे साथ 
िंडनीय  ोगा। अपराधी चिकित्सा संस्थानों िी संपत्ति िो 
 ुए नुिसान िे र्लए मुआवज ेिा भुगिान िरने  ेि ुभी 
उिरिायी  ो सििे  ैं। 

 िरु्वयिव ार या गलि र्वयव ार िी र्ििायिों िी जािं िम 
से िम िो स्विंत्र गवा ों िी उपस्स्थति में िी जाएगी।  

िर्मुख र्मुद्दे और प्रवश्लेषण 

 एि अलग िानून िी आवश्यििा स्पष्ट न   ं ै क्योंकि 
भारिीय िंड संद िा, 1860 सभी प्रिार िी द संा स ेसंबंचधि 
 ै, और राष्र य चिकित्सा आयोग एक्ट, 2019 डॉक्टरों िे 
आिरण स ेसंबंचधि  ै।  

 गलि इलाज िी जांि िरने वाल  जांि सर्मति में किसी 
चिकित्सा त्तविेषज्ञ िी मौजूिगी अतनवायि न  ं  ै। 

 िुछ सुरक्षा उपायों िो स्थात्तपि िरने िा अनुपालन छोटे 
चिकित्सा संस्थानों िे र्लए िदिन  ो सििा  ै। 

 संपत्ति िे निुसान िा आिलन िरने वाल  ििनीिी सर्मति 
र्सफि  सरिार  संस्थानों िे ऐस ेनिुसान िा आिलन िरेगी।   

झारखंड चचकित्सा सेवा िर्मी, चचकित्सा सेवा संस्थान (ट संा और संपप्रि नुिसान िा ननवारण) बिल, 2023 िो झारखंड 
प्रवधानसभा र्में 22 र्माचि, 2023 िो पशे किया गया था। बिल चचकित्सा िर्र्मियों िे खखलाफ ट संा और चचकित्सा संस्थानों िी 
संपप्रि िो नुिसान प ंुचान ेपर िनतिंध लगाता  ै।  

भाग ि: बिल िी र्मुख्य प्रवशेषताएं 

संिभि 

त्तवश्व स्वास््य संगिन और अिंरराष्र य श्रम सगंिन ने स्वास््य सेवा क्षेत्र में द संा िे र्लए तनम्नर्लखिि िारणों िो स्जम्मेिार ि राया  ै: (i) 
संिटग्रस्ि लोगों िे साथ िाम िरना, (ii) स्वास््य सुत्तवधाओ ंिी िमी, और (iii) अपयािप्ि ससंाधनों और अनपुयकु्ि उपिरणों िे साथ िाम 
िरना।1 भारिीय चिकित्सा संगिन (आईएमए) द्वारा किए गए एि सवेक्षण िे आधार पर िनािटि िाननू आयोग (2018) ने ि ा था कि िेि भर 
में 75% से अचधि डॉक्टरों िो किसी न किसी प्रिार िी द संा िा सामना िरना पडा  ै।2 भारिीय िंड संद िा (आईपीसी), 1860 र्वयस्क्ियों िे 
खिलाफ िुछ अपराधों िो िंडडि िरिी  ै जसेै: (i) जीवन िो ििरे में डालने वाल  िोट या गभंीर िोट प ंुिाना, और (ii)  मला।3  िोत्तवड-19 
म ामार  िे िौरान, चिकित्सा सेवा िर्मियों िो म ामार  िे िौरान द संा से बिाने िे र्लए म ामार  रोग एक्ट, 1897 में संिोधन किया गया था।4 

2017 में िें द्र य स्वास््य एव ंपररवार िल्याण मंत्रालय ने एि ड्राफ्ट बबल सिुि लेट किया था। सभी राज्यों में चिकित्सा सेवा िर्मियों और संस्थानों 
िो द संा से बिाने िे र्लए आईएमए ने य  बबल िैयार किया था।5 बबल में राज्य सरिारों से अनरुोध किया गया था कि वे या िो चिकित्सा सेवा 
िर्मियों िी सुरक्षा िे र्लए मौजिूा िाननूों िो िडाई से लाग ूिरें या कफर ड्राफ्ट िे अनसुार िाननू बनाए।ं5  

असम, िेरल, मध्य प्रिेि और ओडडिा सद ि िई राज्यों ने मेडडिल प्रोफेिनल्स िे साथ  ोने वाल  द संा िो रोिने िे र्लए िाननू पाररि किए 
 ैं।6,7,8,9 अचधिांि राज्य िाननू पजंीिृि डॉक्टरों, नसों, मेडडिल और नर्सिंग स्टूडेंट्स और परैामेडडिल स्टाफ िो िार्मल िरने िे र्लए चिकित्सा 
सेवा िर्मियों िो पररभात्तषि िरिे  ैं। गुजराि, गोवा और मध्य प्रिेि सद ि िुछ राज्य चिकित्सा स ायिा स्टाफ जसेै आया, िाई और वाडि बॉय िो 
सुरक्षा प्रिान िरिे  ैं। ये सभी िाननू मुख्य रूप से चिकित्सा सेवा िर्मियों िे खिलाफ द संा िे िृत्यों और चिकित्सा सेवा संस्थानों िी संपत्ति िो 
निुसान प ंुिाने पर रोि लगािे  ैं। इन िाननूों में द संा िो इस प्रिार पररभात्तषि किया गया  ै: (i) चिकित्सा सेवा िर्मियों िो निुसान, िोट या 
धमिी, (ii) मेडडिल प्रोफेिनल्स िो उनिे िििर्वयों िो परूा िरने से रोिना, और (iii) चिकित्सा सेवा संस्थानों िी संपत्ति िो निुसान प ंुिाना। 
संबचंधि राज्य िाननूों िे बारे में अचधि जानिार  िे र्लए अनलुग्नि िी िार्लिा 1 िेिें। 

र्मुख्य प्रवशेषताएं 

 चचकित्सा िर्र्मियों और संस्थानों से ट संा पर िनतिधं: बबल चिकित्सा सेवाओ ंसे जडु ेकिसी भी र्वयस्क्ि द्वारा या उसिे खिलाफ द संा या 
चिकित्सा सेवा संस्थानों िी संपत्ति िो निुसान प ंुिाने पर प्रतिबधं लगािा  ै। य  किसी भी र्वयस्क्ि िो चिकित्सा सेवाओ ंमें रुिावट पिैा 
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झारिंड चिकित्सा सेवा िमी, चिकित्सा सेवा संस्थान (द संा और संपत्ति नुिसान िा 
तनवारण) बबल, 2023 
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िरने से भी रोििा  ै। चिकित्सा सेवा िी पररभाषा में चिकित्सा िेिभाल िे प्रावधानों िे अलावा प्रसव पवूि और प्रसवोिर िेिभाल, किसी भी 
बीमार , िोट और त्तविलांगिा िी िेिभाल िार्मल  ै। द संि िृत्यों में चिकित्सा सेवाओ ंसे जडु ेलोगों िो निुसान प ंुिाना, िोट प ंुिाना या 
उनिे जीवन िो जोखिम में डालना िार्मल  ै। चिकित्सा सेवा िर्मियों में पजंीिृि चिकित्सि, परैामेडडिल िमी, िथा चिकित्सा और नर्सिंग 
स्टूडेंट्स िार्मल  ैं। 

 सजा और क्षनतपनूत ि: द संा िरने वाले या चिकित्सा सेवा संस्थान िी संपत्ति िो निुसान प ंुिाने वाले किसी भी र्वयस्क्ि िो िो वषि िि िी िैि 
और 50,000 रुपए िि िा जमुािना भुगिना  ोगा। इसिे अलावा व  र्वयस्क्ि चिकित्सा सेवा संस्थान िी संपत्ति िे निुसान िी क्षतिपतूि ि िा 
भुगिान िरने िे र्लए उिरिायी  ो सििा  ै। 

 सुरक्षा उपाय: चिकित्सा सेवा संस्थानों िो संस्था और उसिे िमििाररयों िी सुरक्षा सुतनस्श्िि िरने िे र्लए िुछ उपाय लाग ूिरने  ोंगे। इनमें 
सीसीट वी िैमरे लगाना, िें द्र िृि तनयतं्रण िक्ष और पररसर में रेगलेुटेड एंर  िार्मल  ैं। इन संस्थानों में चिकित्सा सेवा िर्मियों और संस्थानों 
िे साथ द संा िो प्रतिबचंधि िरने वाले िाननूों िो प्रमुििा से प्रिर्ििि किया जाना िाद ए। चिकित्सा में लापरवा   पर तनगरानी िे र्लए 
उपायकु्ि िो िम से िम अपर मुख्य चिकित्सा पिाचधिार  स्िर िे एि डॉक्टर िी तनयसु्क्ि िरनी  ोगी। 

 चचकित्सा िर्र्मियों िे र्लए ननैति टदशाननदेश: चिकित्सा सेवाएं प्रिान िरने वाले र्वयस्क्ियों और संस्थानों िो राष्र य चिकित्सा आयोग द्वारा 
तनधािररि चिकित्सा संबधंी नतैिििा िा पालन िरना  ोगा। अन्य ििों में तनम्नर्लखिि िार्मल  ैं: (i) मर जों या उनिे िीमारिारों िो दिए जा 
र े उपिार िे बारे में परू  जानिार  प्रिान िरना, (ii) चिकित्सा बबलों िे भुगिान िी प्रिीक्षा किए बबना मर जों िे िवों िो सौंपना, और (iii) 
त्तवर्भन्न चिकित्सा सुत्तवधाओ ंऔर उनिे अनमुातनि ििों िो प्रिर्ििि िरना। 

 र्शिायत ननवारण: डॉक्टरों या चिकित्सा सेवा संस्थानों द्वारा िरु्वयिव ार या गलि उपिार िी र्ििायिों िे र्लए, स्जले िे उपायकु्ि एि जांि 
िा गिन िरेंगे। जांि िम से िम उपमंडल अचधिार  रैंि िे अचधिार  द्वारा िी जाएगी। जांि िम से िम िो स्विंत्र गवा ों िी उपस्स्थति 
में िी जानी िाद ए। गिन िे 15 दिन िे अिंर जांि ररपोटि जमा िरनी  ोगी। जांि ररपोटि िे आधार पर उपायकु्ि उचिि तनणिय लेंगे। 

 

भाग ख: िर्मुख र्मुद्दे और प्रवश् लेषण 

बिल िी आवश्यिता 

बबल डॉक्टरों और अन्य चिकित्सा िर्मियों द्वारा और उनिे खिलाफ द संा पर रोि लगािा  ै। य  चिकित्सा सेवा संस्थानों िी संपत्ति िो निुसान 
प ंुिाने पर भी जमुािना लगािा  ै। य  िरु्वयिव ार और गलि इलाज िी र्ििायिों िी जांि िे र्लए एि रूपरेिा प्रिान िरिा  ै। य  डॉक्टरों और 
चिकित्सा सेवा संस्थानों िे र्लए िुछ नतैिि अनपुालन िा भी प्रावधान िरिा  ै। इन प्रावधानों िे साथ एि त्तविेष िाननू बनाने िी आवश्यििा 
स्पष्ट न  ं  ै, क्योंकि ये प ले से    त्तवर्भन्न मौजिूा िाननूों िे अिंगिि आिे  ैं। इसिे अलावा, य  भी स्पष्ट न  ं  ै कि चिकित्सा सेवा िर्मियों 
द्वारा द संा िो िंडडि िरने िे र्लए एि त्तविेष िाननू िी आवश्यििा क्यों  ै।  म य ां बिा र े  ैं कि िैसे य  मौजिूा िाननूी ढांिे िे साथ 
ओवरलैप  ोिा  ै।  

स्वेच्छा से िोट प ंुिाने और संपत्ति िो निुसान प ंुिाने पर भारिीय िंड संद िा (आईपीसी), 1860 िे ि ि िंड दिया जािा  ै। स्वेच्छा से िोट 
प ंुिाने पर एि साल िि िी िैि, 1,000 रुपए िि िा जमुािना या िोनों  ो सििे  ैं।3  गंभीर िोट प ंुिाने पर अचधििम साि साल िारावास और 
जमुािने िी सजा  ो सििी  ै।3  िम से िम पिास रुपए िी  ातन या क्षति िरने वाल  किसी भी िरारि िे र्लए िो साल िि िी िैि, जमुािना या 
िोनों से िंडडि किया जािा  ै।3  बबल चिकित्सा सेवा िर्मियों िे खिलाफ द संा िे साथ-साथ संपत्ति िो निुसान प ंुिाने पर भी िम से िम िो साल 
िी िैि और 50,000 रुपए िि िे जमुािने िा प्रावधान िरिा  ै।  
मेडडिल प्रोफेिनल्स िे पेिेवर आिरण िो रेगुलेट िरने िे र्लए, राष्र य चिकित्सा आयोग एक्ट, 2019 एि नतैिििा और चिकित्सा पजंीिरण बोडि 
िा प्रावधान िरिा  ै।10  बोडि य  सुतनस्श्िि िरने िा प्रयास िरेगा कि चिकित्सा सेवा से जडु ेर्वयस्क्ि संबचंधि राज्य चिकित्सा पररषिों िे माध्यम 
से पेिेवर और नतैिि आिार संद िा िा अनपुालन िरें। मर ज और उनिे ररश्िेिार चिकित्सिों िे ििािार और लापरवा   िी र्ििायि झारिंड 
राज्य चिकित्सा पररषि से िर सििे  ैं।11  आईपीसी किसी भी उिावलेपन या लापरवा   से किए गए िायि िे िारण  ुई किसी र्वयस्क्ि िी मौि पर 
िो साल िि िी िैि, जमुािना या िोनों से िंडडि िरिी  ै।3  लापरवा   िी न्यायिास्त्रीय अवधारणा (जरुस्प्रडूेन्िल िॉन्सेप्ट) नागररि और 
आपराचधि िाननू में र्भन्न-र्भन्न  ै।12  आपराचधि लापरवा   में िाफी  ि िि लापरवा   या घोर लापरवा   िार्मल  ोिी  ै।12  चिकित्सा 
लापरवा   िे मामलों में नागररि िातयत्व उपभोक्िा संरक्षण एक्ट, 2019 (मेडडिल प्रकै्ट िनर िी सेवा) िे ि ि िवर किया गया  ै।13,14  

बबल िे ि ि डॉक्टरों और चिकित्सा सेवा संस्थानों िे र्लए िुछ नतैिि अनपुालन राष्र य चिकित्सा आयोग पजंीिृि मेडडिल प्रसै्क्टिनर (पेिेवर 
आिरण) रेगलेुिन, 2023 िे अिंगिि आिे  ैं।15  इनमें रोचगयों या िीमारिारों िो दिए जा र े उपिार िे बारे में परू  जानिार  प्रिान िरना िार्मल 
 ै। बबल िे ि ि चिकित्सा सेवा संस्थानों िो अपने अनमुातनि ििों िे साथ अपने पररसर में उपलब्ध चिकित्सा सुत्तवधाओ ंिो प्रिर्ििि िरना  ोगा। 
उल्लेिनीय  ै कि कि स्क्लतनिल इस्टेस्ब्लिमेंट तनयम, 2012 िे ि ि ऐसा    एि प्रावधान मौजिू  ै।16 

गलत इलाज िी जांच 

गलत उपचार िी जांच र्में चचकित्सा प्रवशेषज्ञ शार्र्मल न   ं 

बबल स्जला उपायकु्ि िो डॉक्टरों या चिकित्सा सेवा संस्थानों द्वारा िरु्वयिव ार या गलि इलाज िी र्ििायिों िी जांि िुरू िरने िा अचधिार िेिा 
 ै। जांि न्यनूिम िो स्विंत्र गवा ों िी उपस्स्थति में िम से िम उप-त्तवभागीय अचधिार  रैंि िे अचधिार  द्वारा िी जानी िाद ए। बबल गवा ों िी 
योग्यिा तनदििष्ट न  ं िरिा  ै। गलि उपिार िे मामलों िी जांि िरिे समय किए गए उपिार िी जांि िे र्लए एि योग्य मेडडिल प्रकै्ट िनर िी 
मौजिूगी जरूर   ो सििी  ै। 

बबल:  
क्लॉज 7(6) 

बबल:  
क्लॉज 3, 
5, और 7 
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चचकित्सिीय लापरवा   िी र्शिायत िी िकक्रया सवोच्च न्यायालय द्वारा िस्ताप्रवत पद्धनत स ेर्भन्न  ै 

बबल िे ि ि प्रस्िात्तवि जांि पद्धति सवोच्ि न्यायालय िे उन दििातनिेिों (2005) से र्भन्न  ै जो उसने आपराचधि लापरवा   िे अपराधों में 
डॉक्टरों िे खिलाफ मुििमा िलाने िे र्लए जार  किए थे।12 न्यायालय िे दििातनिेिों िे अनसुार, चिकित्सीय लापरवा   िे र्लए र्ििायि िजि िरने 
से प ले, र्ििायिििाि िो प्रारंर्भि साक्ष्य िेना  ोगा कि डॉक्टर िी  रििें लापरवा  थीं। इसे किसी िसूरे सक्षम डॉक्टर िी त्तवश्वसनीय राय िे रूप 
में  ोना िाद ए जो आरोपों िा पक्षधर  ो। जांि अचधिार  िो, ऐसे मामले में आगे बढ़ने से प ले एि स्विंत्र चिकित्सा राय भी लेनी िाद ए, बे िर 
 ो कि सरिार  सेवा में लगे किसी डॉक्टर से।12  

छोटे चचकित्सा संस्थानों िे र्लए अनुपालन िी शतें ि ुत अचधि  ो सिती  ैं 
बबल में सभी चिकित्सा सेवा संस्थानों िो अपनी सुरक्षा और अपने य ां िाम िरने वाले र्वयस्क्ियों िी सुरक्षा िे र्लए िुछ उपाय िरने  ोंगे। इनमें 
तनम्नर्लखिि िार्मल  ैं: (i) सीसीट वी िैमरे लगाना, (ii) सुरक्षा ट मों िी िनैािी, (iii) तनगरानी िे र्लए एि िें द्र िृि तनयतं्रण िक्ष स्थात्तपि िरना, 
और (iv) उनिे पररसरों िि प ंुि प्रतिबचंधि िरना। इनमें से िुछ उपायों िा अनपुालन िरना, जसेै सुरक्षा ट मों िो िैनाि िरना और िें द्र िृि 
तनयतं्रण िक्ष स्थात्तपि िरना, तनजी नर्सिंग  ोम या स्क्लतनिल लेबोरेर ज़ जसेै छोटे चिकित्सा संस्थानों िे र्लए िदिन  ो सििा  ै। इससे ऐसे 
संस्थानों िे र्लए अनपुालन िी लागि भी बढ़ सििी  ै स्जसिा भार चिकित्सा सेवाओ ंिी उच्ि लागि िे रूप में रोचगयों पर डाला जा सििा  ै। 

तिनीिी सर्र्मनत र्सफि  सरिार  संस्थानों िो  ोने वाले नुिसान िा आिलन िरेगी 
बबल िे ि ि, अिालिें अपराधी िो चिकित्सा सेवा संस्थान िो क्षति पर लागि मूल्य िे अनसुार मुआवजा िेने िा आिेि पाररि िर सििी  ैं। 
सरिार  संस्थानों िे र्लए, संपत्ति िो  ुए निुसान िा आिलन िरने िे र्लए उपायकु्ि एि ििनीिी सर्मति िा गिन िरेंगे। सर्मति में संबचंधि 
सरिार  इंजीतनयर, डॉक्टर और चिकित्सा उपिरणों िे त्तविेषज्ञ िार्मल  ोंगे। तनजी चिकित्सा सेवा संस्थानों िी संपत्ति िो  ुए निुसान िा आिलन 
िरने िे र्लए ऐसी िोई रूपरेिा प्रिान न  ं िी गई  ै। 

अनुलग्नि  

तार्लिा 1: चचकित्सा िर्र्मियों और संस्थानों िे साथ  ोने वाल  ट संा िो रोिन ेिे र्लए प्रवर्भन्न राज्यों र्में िानून 

राज्य 

ननजी चचकित्सा 
संस्थानों िा 
सर्मावेश 

जरु्मािना/दंड 

संपप्रि िे 
निुसान िे 
र्लए र्मआुवजा  

लापरवा   िे र्मार्मलों 
िी जांच िा अचधिार 

लापरवा   पर 
चचकित्सा िाचधिरणों 
र्में चचकित्सा प्रवशेषज्ञ 

झारखंड बिल   ां 
2 साल िि िी िैि और 50,000 
रुपए िि िा जमुािना  ां  ां न  ं 

आधं्र प्रिेि, असम, 
पस्श्िम बगंाल 6,17,18 

 ां 3 साल िि िी िैि और 50,000 
रुपए िि िा जमुािना  ां न  ं - 

बब ार19  ां 
3 साल िी िैि और 50,000 रुपए 
िि जमुािना और/या आईपीसी िे 
ि ि िारिवाई 

 ां  ां  ां 

छिीसगढ़20  ां 3 साल िि िी िैि  ां  ां  ां 

म ाराष्र, बत्रपरुा21,22  ां 3 साल िि िी िैि और 50,000 
रुपए िि िा जमुािना  ां  ां  ां 

दिल्ल 23  ां 3 साल िि िी िैि, 10,000 
रुपए िि िा जमुािना या िोनों  ां न  ं - 

गोवा24  ां 3 साल िि िी िैि, 50,000 
रुपए िि िा जमुािना या िोनों  ां  ां  ां 

 ररयाणा25  ां 3 वषि िी िैि  ां न  ं - 

िनािटि26  ां 50,000 रुपए िि िे जमुािने िे 
साथ 3 साल िी िैि  ां न  ं - 

िेरल7  ां 3 साल िि िी िैि और 50,000 
रुपए िि िा जमुािना  ां न  ं - 

मध्य प्रिेि8  ां 3 म  ने िि िी िैि, 10,000 
रुपए िि िा जमुािना या िोनों न  ं न  ं - 

ओडडिा9 न  ं 3 साल िि िी िैि और 50,000 
रुपए िि िा जमुािना  ां न  ं - 

िर्मलनाडु27  ां 10 साल िि िी िैि और जमुािना  ां न  ं - 

उिर प्रिेि28  ां 3 साल िि िी िैि, 50,000 
रुपए िि िा जमुािना या िोनों  ां न  ं - 

स्रोि: संबचंधि राज्य िाननूों िे र्लए एंडनोट्स िेिें; पीआरएस। 

बबल:  
क्लॉज 6 

बबल:  
क्लॉज 
8(1), 8(2), 
और 8(3) 
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