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राजèथान 

राजèथान कारागार ǒबल, 2023 
मुÉय ͪवशेषताएं 

 राÏय जेलɉ कȧ èथापना करेगा। जɅडर, दोषͧसɮͬध कȧ 
िèथǓत और अपराध कȧ ĤकृǓत के आधार पर अलग-अलग 
वाड[ उपलÞध कराए जाएगंे। 

 जेल महाǓनदेशक सभी जलेɉ कȧ Ǔनगरानी करɅगे। हर जेल मɅ 
एक अधी¢क और एक ͬचͩक×सा अͬधकारȣ होगा। 

 कैǑदयɉ के पास कुछ अͬधकार हɉगे, जैस ेकानून तक पहंुच, 
रोजगार और बुǓनयादȣ Ûयूनतम जǾरतɅ। उनके कुछ कत[åय 
भी हɉगे, जसैे उपġव न करना और सभी Ǔनयमɉ का पालन 
करना।  

 राÏय सरकार मǑहला और युवा कैǑदयɉ सǑहत कैǑदयɉ कȧ 
देखभाल, सुर¢ा, Ĥͧश¢ण और पुनवा[स के ͧलए एक नीǓत 
बनाएगी।   

Ĥमुख मुɮदे और ͪवæलेषण 

 कैǑदयɉ को पğ ͧलखन ेका अͬधकार है। बुरे आचरण पर 
अधी¢क यह सुͪ वधा वापस ले सकता है। वह जेल कȧ 
िèथǓतयɉ के बारे मɅ गलत जानकारȣ देने वाल ेपğɉ को भी 
सɅसर कर सकता है। यह Ĥावधान कैǑदयɉ कȧ अͧभåयिÈत 
कȧ èवतंğता के अͬधकार का उãलंघन कर सकता है। 

 सरकार स¢म Ĥाͬधकारȣ कȧ घोषणा करेगी जो ǒबल के 
तहत रेगुलशेंस जारȣ करेगा और Ǔनवारक Ǒहरासत के 
आदेश जारȣ करेगी। स¢म Ĥाͬधकारȣ कȧ संरचना पर 
ǑदशाǓनदȶशɉ का अभाव ͩकसी कानून के तहत Ĥ×यायोजन 
कȧ शिÈतयɉ (पावस[ ऑफ डेͧलगशेन) स ेअͬधक हो सकता 
है। 

 ǒबल मɅ जेल सुधारɉ पर ͪवशेष£ɉ ɮवारा सुझाए गए 
Ĥावधान जसै ेͪवचाराधीन कैदȣ समी¢ा सͧमǓतया ंऔर जेलɉ 
मɅ सीसीटȣवी नहȣं हɇ।  

राजèथान कारागार ǒबल, 2023 को 15 माच[, 2023 को ͪवधानसभा मɅ पेश ͩकया गया था। यह ǒबल राजèथान कैदȣ एÈट, 1960 और 
राÏय मɅ कारागार एÈट, 1894 के एिÜलकेशन को Ǔनरèत करता है। ǒबल जेलɉ कȧ èथापना और रेगुलेशन तथा कैǑदयɉ कȧ Ǔनगरानी का 
Ĥावधान करता है। 

भाग क : ǒबल कȧ मÉुय ͪवशषेताएं 
संदभ[ 
जेलɅ आपराͬधक Ûयाय Ĥणालȣ का एक Ĥमुख Ǒहèसा हɇ।1 जहां वे कानून और åयवèथा बनाए रखने मɅ मदद करती हɇ, वहȣं उनसे कैǑदयɉ के सुधार 
और पुनवा[स को सǓुनिæचत करने कȧ भी अपे¢ा कȧ जाती है।2 भारत के संͪवधान के तहत, 'जेल' राÏय सूची के अंतग[त आती हɇ।3  कारागार एÈट, 
1894 कैǑदयɉ के अͬधकारɉ और जेलɉ का Ĥशासन और रेगुलेशन Ĥदान करने वाला Ĥाथͧमक कानून रहा है।4  इस कानून के Ĥावधानɉ के पूरक के 
तौर पर राÏयɉ के पास अपने खुद के कानून हɇ। राजèथान कारागार एÈट, 1960 कैǑदयɉ कȧ Ǒहरासत और Ĥबधंन का Ĥावधान करता है।5 

ͪपछले कुछ वषɟ मɅ ͪवͧभÛन ͪवशेष£ɉ और सͧमǓतयɉ ने भारत मɅ जलेɉ के कामकाज कȧ जांच कȧ है और कई मɮुदɉ पर Ĥकाश डाला है, जैस ेजेलɉ 
मɅ भीड़, èवाèØय और èवÍछता कȧ उपे¢ा, अपया[Üत कपड़े और भोजन, और यातना तथा दåुय[वहार।6,7 1996 मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने एक नया 
अͨखल भारतीय जेल मैनुअल बनाने का Ǔनदȶश Ǒदया था, जो इन समèयाओं को हल करे।6 अदालत ने संबंͬधत अͬधकाǐरयɉ को कारागार एÈट, 1894 
को बदलने हेतु एक नया जेल कानून बनाने पर ͪवचार करने को कहा था। अदालतɉ ने भी कैǑदयɉ के अͬधकारɉ का कई बार उãलेख ͩकया है। 
सवȾÍच Ûयायालय (1979) ने माना है ͩक कारावास कȧ सीमाओं मɅ रहत ेहुए, कैǑदयɉ के पास मौͧलक अͬधकार हɇ।8    

गहृ मंğालय ने कई जले सुधार ͩकए हɇ। उसने मॉडल जले मैनुअल, 2016 जारȣ ͩकया था जो जेलɉ और कैǑदयɉ के Ĥबंधन के ͧलए एक Ǿपरेखा 
Ĥदान करता है। माच[ 2023 तक 18 राÏयɉ/कɅ ġशाͧसत Ĥदेशɉ ने मैनुअल को अपनाया है।9 मंğालय जेलɉ के आधुǓनकȧकरण पर पǐरयोजना भी लाग ू
करता है िजसमɅ जेल के बुǓनयादȣ ढांचे को आधुǓनक बनाने और कौशल एव ंपुनवा[स जसै ेसुधारा×मक Ĥबंधन पर Úयान कɅ Ǒġत ͩकया गया है।9  एक 
Ĥेस ͪव£िÜत के अनुसार, मई 2023 मɅ गहृ मğंालय ने मॉडल जले एÈट, 2023 को अǓंतम Ǿप Ǒदया है जो जले एÈट, 1894 का èथान लेगा।10  
मंğालय ने कहा ͩक 1894 का एÈट मुÉय Ǿप से अपराͬधयɉ को Ǒहरासत मɅ रखन ेऔर जेलɉ मɅ अनुशासन और åयवèथा लाग ूकरने पर कɅ Ǒġत है। 
यह कैǑदयɉ के सुधार और पुनवा[स का Ĥावधान नहȣं करता है। 2023 का मॉडल एÈट जेलɉ कȧ èथापना और Ĥबधंन का Ĥावधान करता है। यह 
कैǑदयɉ के ͧलए åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण और उसके बाद कȧ देखभाल और पुनवा[स सेवाओं जैस ेकãयाण काय[Đम का भी Ĥावधान करता है। 31 Ǒदसंबर 
2021 तक राजèथान कȧ जेलɉ मɅ 22,938 कैदȣ थे।11  यहां जेलɉ कȧ संÉया सबसे अͬधक (144) थी। इसके अलावा खुलȣ जलेɉ कȧ संÉया भी देश के 
बाकȧ राÏयɉ कȧ तुलना मɅ सबस ेअͬधक (39) थी।11  राÏय मɅ ĤǓत कम[चारȣ 6 कैदȣ थे जो राçĚȣय औसत 8 स ेकम है।11   
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मुÉय ͪवशेषताएं 

 जेलɉ कȧ èथापना: राÏय अèथायी और ͪवशेष जेलɉ सǑहत जेलɉ कȧ èथापना करेगा। कैǑदयɉ को Ǔनàनͧलͨखत के आधार पर अलग ͩकया 
जाएगा: (i) जɅडर, (ii) दोषͧसɮͬध कȧ िèथǓत और (iii) अपराध कȧ ĤकृǓत। इसके अलावा Ǔनàनͧलͨखत कैǑदयɉ के ͧलए अलग वाड[ हɉगे: (i) 
कठोर या उÍच जोͨखम वाल ेअपराधी हɇ, (ii) संĐामक रोगɉ स ेपीͫड़त, (iii) नशीलȣ दवाओं के आदȣ और (iv) अǑहसंक आंदोलन के दौरान 
ͬगरÝतार। अèथायी जेलɅ तब èथाͪपत कȧ जा सकती हɇ जब ͩकसी जेल मɅ पया[Üत ¢मता न हो, या ͩकसी महामारȣ का Ĥकोप हो। 

 जेल अͬधकारȣ: राÏय सरकार, राÏय कȧ सभी जेलɉ पर Ǔनयंğण और पय[व¢ेण के ͧलए एक महाǓनदेशक (डीजी) ǓनयुÈत करेगी। सरकार डीजी 
कȧ सहायता के ͧलए महाǓनरȣ¢क (आईजी) और उप महाǓनरȣ¢क (डीआईजी) ǓनयुÈत कर सकती है। Ĥ×येक जले मɅ: (i) एक अधी¢क, (ii) 
एक ͬचͩक×सा अͬधकारȣ और ͬचͩक×सा अधीनèथ, (iii) जलेर, (iv) कãयाण अͬधकारȣ, और (v) कèटोͫडयल, ͬचͩक×सा, सुधारा×मक, शैͯ¢क 
और सहायक कम[चारȣ हɉगे। जले अͬधकाǐरयɉ को न तो कैǑदयɉ के साथ åयापाǐरक åयवहार करना चाǑहए और न हȣ जले मɅ अनुबंधɉ कȧ 
आपूǓत [ करने मɅ कोई ǽͬच होनी चाǑहए। अधी¢क अनुशासन, Įम, दंड और åयय से संबंͬधत सभी मामलɉ मɅ जले का Ĥबंधन करेगा। ͬचͩक×सा 
अͬधकारȣ èवÍछता एवं ͬचͩक×सा सेवाओं के ͧलए उƣरदायी होगा। 

 कैǑदयɉ के अͬधकार और कत[åय: राÏय मɅ सभी कैǑदयɉ के पास कुछ अͬधकार हɉगे िजनमɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: (i) मानवीय गǐरमा, (ii) 
बुǓनयादȣ Ûयूनतम जǾरतɅ, (iii) संचार, (iv) कानून तक पहंुच, और (v) रोजगार। इसके अलावा उनके कुछ कत[åय भी हɇ िजनमɅ Ǔनàनͧलͨखत 
शाͧमल हɇ: (i) अपने समूहɉ के साथ सÉती स ेरहना, (ii) अनाͬधकृत वèतओुं को ĤाÜत नहȣं करना/अपने पास नहȣं रखना, (iii) कोई उपġव नहȣं 
करना, और (iv) जले के सभी Ǔनयमɉ और रेगलुेशंस का पालन करना। 

 संचार और आगतंुक: कैǑदयɉ को पğ ͧलखने और पǐरवार के सदèयɉ और वकȧलɉ के साथ समय-समय पर बैठक करने का अͬधकार होगा। 
ͪवचाराधीन कैदȣ और ͧसͪवल कैदȣ Ǔनधा[ǐरत समय पर आगंतुकɉ स ेͧमल सकते हɇ। 

 अपराध और सजा: ǒबल कैǑदयɉ के कृछ कृ×यɉ को जले अपराध घोͪषत करता है और इसके ͧलए सजा का Ĥावधान करता है। मामूलȣ अपराधɉ 
मɅ शाͧमल हɇ: (i) भूख हड़ताल करना, या (ii) काम करने से मना करना। ऐसे अपराधɉ कȧ सजा मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हो सकते हɇ: (i) 
औपचाǐरक चेतावनी, और (ii) Ǒहरासत मɅ कैǑदयɉ को ͧमलने वाले ͪवशेषाͬधकारɉ का अͬधकतम एक महȣने तक नुकसान। बड़े अपराधɉ मɅ 
Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: (i) जेल कȧ सुर¢ा को खतरे मɅ डालना, (ii) जेल या कानूनी Ǒहरासत स ेभागना या भागने का Ĥयास करना, और (iii) 
हमला। बड़े अपराधɉ के ͧलए सजा मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: (i) तीन महȣने तक अलग कारावास, और (ii) बंदȣ को पैरोल पर छोड़े जाने कȧ 
अगलȣ पाğता Ǔतͬथ स ेĤारंभ करते हुए एक वष[ तक के ͧलए पैरोल के ͪवशेषाͬधकार को èथͬगत करना। 

 ͧशकायत Ǔनवारण: ǒबल Ĥ×येक जेल के ͧलए एक ͧशकायत Ǔनवारण सͧमǓत कȧ ǓनयुिÈत का Ĥावधान करता है। सͧमǓत मɅ Ǔनàन शाͧमल हɉगे: 
(i) अधी¢क (अÚय¢), (ii) जेलर, (iii) ͬचͩक×सा अͬधकारȣ, और (iv) कãयाण अͬधकारȣ। अगर कोई कैदȣ सͧमǓत के फैसले से संतçुट नहȣं है 
तो वह डीआईजी के पास अपील कर सकता है। कैदȣ आईजी या िजला एव ंसğ Ûयायाधीश के पास भी ͧशकायत दज[ करा सकते हɇ। 

 राÏय सलाहकार बोड[: जेलɉ के ͧलए एक राÏय सलाहकार बोड[ मानव संसाधन ͪवकास, जेलɉ के आधुǓनकȧकरण और ǐरहाई के बाद पुनवा[स 
काय[Đमɉ सǑहत जेलɉ के Ĥबंधन स ेसबंंͬधत मामलɉ पर सरकार को सलाह देगा। बोड[ कȧ अÚय¢ता जेल के Ĥभारȣ मंğी करɅगे, और इसमɅ 
ͪवͧभÛन ͪवभागɉ के सͬचव, पुͧलस और जलेɉ के महाǓनदेशक, और अͧभयोजन और राÏय कानूनी सेवा Ĥाͬधकरण के Ǔनदेशक शाͧमल हɉगे। 

 सुधारा×मक पहल: राÏय सरकार मǑहलाओं और युवा कैǑदयɉ सǑहत कैǑदयɉ कȧ देखभाल, सुर¢ा, Ĥͧश¢ण और पुनवा[स के ͧलए एक नीǓत 
बनाएगी। इसके अलावा सरकार कैǑदयɉ के ͧलए कौशल ͪवकास काय[Đम और åयावसाǓयक Ĥͧश¢ण बोड[ का गठन करेगी।    

  

Ĥमुख मुɮदे और ͪवæ लेषण 

आचरण के आधार पर पğ ͧलखन ेके अͬधकार को ĤǓतबंͬधत करना उͬचत नहȣ ंहो सकता है    

ǒबल मɅ Ĥावधान है ͩक एक कैदȣ ǐरæतेदारɉ और दोèतɉ को पğ ͧलख सकता है। बुरे आचरण पर अधी¢क ɮवारा पğ ͧलखने कȧ सुͪवधा वापस लȣ जा 
सकती है। अधी¢क Ĥ×येक पğ कȧ जांच करɅगे। वह कैदȣ से पğ के उन Ǒहèसɉ को हटाने के ͧलए कह सकता है िजनमɅ जले के बारे मɅ गलत 
ͪववरण हɇ। ये Ĥावधान अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता के अͬधकार का उãलंघन कर सकते हɇ। 

सवȾÍच Ûयायालय ने माना है ͩक कैǑदयɉ के पास मौͧलक अͬधकार हɇ, कुछ ĤǓतबंध हɇ जो उनके कैद मɅ होने से उ×पÛन होत ेहɇ।8  पğ ͧलखन ेको 
अͧभåयिÈत कȧ èवतंğता के मौͧलक अͬधकार के अßयास के Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया जा सकता है। इस अͬधकार पर उͬचत ĤǓतबंध केवल राçĚȣय 
सुर¢ा, साव[जǓनक åयवèथा, शालȣनता या नैǓतकता, अदालत कȧ अवमानना, मानहाǓन या ͩकसी अपराध के ͧलए उकसाने के आधार पर हȣ लगाए 
जा सकत ेहɇ।12  जेल मɅ बुरा आचरण इस सूची मɅ नहȣं आएगा। 

इसके अलावा अधी¢क जेल के बारे मɅ उन Ǒहèसɉ को भी हटा सकता है िजÛहɅ वह झूठा मानता है। यहां भी यहȣ कहा जा सकता है ͩक झठूȤ 
जानकारȣ èपीच (अͧभåयिÈत) को ĤǓतबंͬधत करने का संवैधाǓनक आधार नहȣं है। साथ हȣ अधी¢क यह तय करने वाला तटèथ अͬधकारȣ नहȣं हो 
सकता है ͩक जेल कȧ िèथǓतयɉ के बारे मɅ ͩकसी भी जानकारȣ को बाहर संĤेͪषत करने कȧ अनुमǓत दȣ जानी चाǑहए या नहȣं। 

स¢म Ĥाͬधकारȣ का Ǔनण[य सरकार ɮवारा ͩकया जाएगा  

ǒबल सरकार ɮवारा घोͪषत ͩकये जाने वाले स¢म Ĥाͬधकारȣ को पǐरभाͪषत करता है। इस Ĥाͬधकारȣ के पास ͩकसी åयिÈत कȧ Ǔनवारक Ǒहरासत, 
कानून के तहत Ǔनयम बनाने और आपातकालȣन िèथǓतयɉ को Ǔनयंǒğत करने के ͧलए आदेश जारȣ करने सǑहत शिÈतया ंहɇ। ǒबल इस संबंध मɅ कोई 

ǒबल: Èलॉज 
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(I), 73 
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माग[दश[न Ĥदान नहȣं करता ͩक ͩकस èतर के अͬधकारȣ को स¢म Ĥाͬधकारȣ बनाया जाए। सवाल यह है ͩक Èया ये Ĥावधान कानून मɅ Ĥ×यायोजन 
(डेͧलगशेन) के अनुमत èतर स ेअͬधक हɇ। 

ͧशकायत सͧमǓत एवं राÏय सलाहकार बोड[ कȧ सरंचना  

ͧशकायत Ǔनवारण सͧमǓत: ǒबल मɅ कैǑदयɉ कȧ ͧशकायतɉ के समाधान के ͧलए Ĥ×येक जले मɅ एक ͧशकायत Ǔनवारण सͧमǓत कȧ ǓनयुिÈत का 
Ĥावधान है। इसमɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: (i) अÚय¢ के Ǿप मɅ अधी¢क, (ii) जेलर, (iii) ͬचͩक×सा अͬधकारȣ, और (iv) कãयाण अͬधकारȣ। अगर 
कोई कैदȣ सͧमǓत के फैसले से संतçुट नहȣं है तो वह डीआईजी के पास अपील कर सकता है। सͧमǓत के सभी सदèय जले अͬधकारȣ हɇ और ऐस े
अͬधकाǐरयɉ के ͨखलाफ ͧशकायतɅ होने पर Ǒहतɉ का टकराव हो सकता है। उदाहरण के ͧलए, अगर जलेर ɮवारा ͩकसी कैदȣ के साथ दåुय[वहार ͩकया 
गया है, तो वहȣ जलेर ͧशकायत को दरू करने वालȣ सͧमǓत का Ǒहèसा होगा। यह भी कहा गया है, कैदȣ आईजी या िजला एवं सğ Ûयायाधीश (केवल 
वे लोग जो जेल Ĥशासन Ĥणालȣ का Ǒहèसा नहȣं हɇ) स ेभी ͧशकायत कर सकते हɇ। 

कैǑदयɉ के ͧलए राÏय सलाहकार बोड[: यह सरकार को जेलɉ के Ĥबंधन, ǐरहाई के बाद पुनवा[स काय[Đमɉ और सरकार और गैर सरकारȣ संगठनɉ के 
साथ सुधारा×मक काय[Đमɉ से संबंͬधत कई मामलɉ पर सलाह देगा। बोड[ मɅ केवल सरकारȣ अͬधकारȣ शाͧमल हɇ िजनमɅ Ĥभारȣ जले मंğी, जले और 
पुͧलस के महाǓनदेशक और ͪवͧभÛन ͪवभागɉ के सͬचव शाͧमल हɇ। चंूͩक बोड[ जले सुधारɉ स ेसंबंͬधत मामलɉ पर सुझाव देगा, इसͧलए यह तक[  Ǒदया 
जा सकता है ͩक इसमɅ इस ͪवशेष ¢ğे के ͪवशेष£ɉ और नागǐरक समाज का ĤǓतǓनͬध×व होना चाǑहए। 

अ×याचार और Ǒहसंा स ेसुर¢ा का अͬधकार कमजोर हो सकता है 

ǒबल के तहत Ĥ×येक कैदȣ को जहां तक उͬचत और åयावहाǐरक हो, यातना, शारȣǐरक और मौͨखक Ǒहसंा और èटाफ के सदèयɉ या कैǑदयɉ से 
उ×पीड़न के ͨखलाफ सुर¢ा का अͬधकार होगा। य ेबुǓनयादȣ मानवाͬधकार हɇ और इÛहɅ उͬचत और åयावहाǐरकता के अधीन रखना उͬचत नहȣं हो 
सकता है।         

खाने स ेइनकार करने पर कैǑदयɉ को सजा देना 

ǒबल के तहत, कैǑदयɉ के छोटे-मोटे जले अपराधɉ मɅ खाने स ेइनकार करना या भूख हड़ताल पर जाना शाͧमल है। ऐस ेअपराधɉ के ͧलए सजा मɅ 
Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हो सकते हɇ: (i) औपचाǐरक चेतावनी, (ii) दस Ǒदनɉ कȧ अिज[त छूट को जÞत करना, (iii) एक महȣने के ͪवशेषाͬधकारɉ कȧ 
हाǓन। जेल मɅ अनुशासन बनाए रखने के ͧलए भूख हड़ताल को दंͫडत ͩकया जा सकता है। इलाहाबाद उÍच Ûयायालय (1958) ने कहा था ͩक कैदȣ 
भोजन लेने स ेइनकार करɅ तो इसस ेअनुशासन Ĥभाͪवत होता है, और जेल ऐसी जगह नहȣं है जहां भोजन या अÛय मामलɉ मɅ ͪवकãप उपलÞध 
हो।13  हालांͩ क ऐसी हड़तालɅ जले कȧ िèथǓत और Ĥशासन स ेसंबंͬधत मɮुदɉ पर ͪवरोध जताने का एक तरȣका भी हो सकती हɇ। उदाहरण के ͧलए 
2000 मɅ तͧमलनाडु के पलायमकोɪटई कɅ ġȣय जेल मɅ कैǑदयɉ के अͬधकारɉ, भोजन कȧ गुणवƣा और बुǓनयादȣ èवÍछता से संबंͬधत मुɮदɉ के 
ͪवरोध मɅ कैǑदयɉ ने भूख हड़ताल कȧ थी।14  ऐसे उदाहरण भी हो सकत ेहɇ जब कैदȣ धाͧम[क Ĥथाओ ंके अनुसार उपवास करत ेहɇ। Ǒदãलȣ और 
केरल के जेल कानूनɉ के तहत, खाना खाने स ेइनकार करना एक जेल अपराध माना जाता है, जब तक ͩक यह धाͧम[क आधार पर न हो।15,16   

सजायाÝता आपराͬधक कैǑदयɉ के ͧलए संचार के Ĥावधान का अभाव  

ǒबल मɅ Ĥावधान है ͩक जेल मɅ बंद ͩकसी भी åयिÈत को Ǔनधा[ǐरत उͬचत ĤǓतबंधɉ के अधीन संचार का अͬधकार होगा। उन åयिÈतयɉ के ͧलए 
उͬचत Ĥावधान ͩकए जाएंग ेिजनके साथ ͧसͪवल या गैर-दोषी आपराͬधक कैदȣ संवाद करना चाहते हɇ। हालांͩक ǒबल सजायाÝता आपराͬधक कैǑदयɉ 
के ͧलए ऐसी सुͪवधाओं का Ĥावधान नहȣं करता है। इसमɅ उन दोषी आपराͬधक कैǑदयɉ के मामल ेमɅ वकȧलɉ स ेमुलाकात शाͧमल हो सकती है 
िजÛहɉने अपनी सजा के ͨखलाफ अपील दायर कȧ है। इस चूक के पीछे का तक[  èपçट नहȣं है। सवȾÍच Ûयायालय (1979) ने माना था ͩक कैǑदयɉ 
को सुर¢ा मानदंडɉ (जैस ेतलाशी और अनुशासन) के अधीन मुलाक़ात का अͬधकार होना चाǑहए।8  

जेल Ĥशासन के ͧलए Ĥमुख Ĥावधान मौजूद नहȣ ं

ͪवͧभÛन ͪवशेष£ɉ और सͧमǓतयɉ और मॉडल जले मैनुअल, 2016 ने जले सुधारɉ पर सुझाव Ǒदए हɇ। राजèथान जेल ǒबल, 2023, इनमɅ स ेकुछ 
सुझावɉ के ͧलए Ĥावधान नहȣं करता है। हम नीचे उनकȧ चचा[ करते हɇ। 

जेलɉ मɅ सीसीटȣवी ͧसèटम  

2015 मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने सभी राÏयɉ को अपनी सभी जेलɉ मɅ सीसीटȣवी कैमरे लगाने का Ǔनदȶश Ǒदया था।17  उसने कहा था ͩक सीसीटȣवी 
कैमरे कैǑदयɉ के मानवाͬधकारɉ के उãलंघन को रोकने मɅ मदद करɅग ेऔर अͬधकाǐरयɉ को कैǑदयɉ के बीच अनुशासन बनाए रखने मɅ मदद करɅगे। 
अदालत के Ǔनदȶश के बाद गहृ मğंालय ने सभी राÏयɉ को सभी जेलɉ मɅ सीसीटȣवी कैमरे लगाने का Ǔनदȶश Ǒदया।18  इसके अलावा मंğालय कȧ Ĥेस 
ͪव£िÜत के अनुसार, मॉडल जले एÈट, 2023 जेल Ĥशासन मɅ पारदͧश[ता सुǓनिæचत करने के ͧलए तकनीक के उपयोग का Ĥावधान करता है। 

ͪवचाराधीन कैदȣ समी¢ा सͧमǓत  

दंड ĤͩĐया संǑहता, 1973 के अनुसार ͪवचाराधीन कैǑदयɉ को ǐरहा ͩकया जाना चाǑहए, अगर उÛहɅ उनके कͬथत अपराध के ͧलए कारावास कȧ 
अͬधकतम अवͬध कȧ आधी अवͬध तक जेल मɅ रखा गया है (मौत कȧ सजा वाले अपराधɉ को छोड़कर)।19 31 Ǒदसंबर, 2021 तक भारत मɅ 5.5 
लाख कैदȣ थे, िजनमɅ स े4.3 लाख (77%) ͪवचाराधीन कैदȣ थे।11 राजèथान कȧ जेलɉ मɅ 22,938 कैदȣ थे, िजनमɅ स े17,954 (78%) ͪवचाराधीन 
थे।11 जेलɉ मɅ ͪवचाराधीन कैदȣ भीड़ बढ़ा सकते हɇ। सवȾÍच Ûयायालय ने भारतीय जेलɉ मɅ कैǑदयɉ कȧ भीड़ के मɮुदे पर Ĥकाश डाला था।6  राçĚȣय 
अपराध ǐरकॉड[ Þयूरो (2021) ने भी जेलɉ मɅ कैǑदयɉ कȧ भीड़ कȧ समèया का उãलेख है।11  कैǑदयɉ कȧ भीड़ का अथ[ यह है ͩक जेलɉ मɅ èवीकृत 
¢मता स ेअͬधक कैदȣ रह रहे हɇ िजसके पǐरणामèवǾप साफ-सफाई का अभाव होता है, और कैǑदयɉ के ͧलए जगह कम होती है।11 31 Ǒदसंबर, 
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2021 तक राजèथान मɅ अͬधभोग (ऑÈयूपɅसी) दर 100 थी, जो 130 के अͨखल भारतीय आंकड़ ेसे कम है।11  अͬधभोग दर उƣराखंड (185), उƣर 
Ĥदेश (185) और Ǒदãलȣ (183) जैसे राÏयɉ मɅ सबस ेअͬधक थी।  

ͪवचाराधीन कैǑदयɉ कȧ ǐरहाई सुǓनिæचत करने के ͧलए 2013 मɅ गहृ मंğालय ने एक एडवाइजरȣ जारȣ कर सभी िजलɉ मɅ ͪवचाराधीन कैदȣ समी¢ा 
सͧमǓत कȧ èथापना का Ǔनदȶश Ǒदया था।20  2015 मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने राçĚȣय कानूनी सेवा Ĥाͬधकरण को गहृ मंğालय और राÏय कानूनी सेवा 
Ĥाͬधकरणɉ के साथ ͪवचाराधीन कैदȣ समी¢ा सͧमǓतयां èथाͪपत करने का Ǔनदȶश Ǒदया।21   

बÍचɉ वालȣ मǑहला कैदȣ  
2006 मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने ǑदशाǓनदȶश जारȣ करते हुए कहा था ͩक मǑहला कैǑदयɉ को अपने बÍचɉ को छह साल कȧ उĨ तक जेल मɅ अपने 
साथ रखने कȧ अनुमǓत दȣ जानी चाǑहए।22  उसके बाद बÍच ेको सरोगेट (मां के ͪववेक के आधार पर) को सɋप Ǒदया जाएगा या समाज कãयाण 
ͪवभाग ɮवारा संचाͧलत सèंथान मɅ भजे Ǒदया जाएगा। जब भी सभंव हो, बÍचे को उस कèबे या शहर स ेबाहर èथानांतǐरत नहȣं ͩकया जाना चाǑहए 
जहां जेल िèथत है। मॉडल जले मैनुअल, 2016, छह साल कȧ उĨ तक के बÍचɉ को जले के अंदर अपनी मां के साथ रहने का Ĥावधान करता है, 
अगर कोई अÛय åयवèथा नहȣं कȧ जा सकती है।1  इसके अलावा, जेल Ĥशासन बÍचɉ के पालन-पोषण के ͧलए एक उपयुÈत वातावरण तैयार करेगा। 
केरल जेल और सुधार सेवा (Ĥबंधन) एÈट, 2010 मɅ Ĥ×येक मǑहला जेल मɅ एक नस[रȣ èकूल और Đेच का Ĥावधान ͩकया गया है।16   

ĜािÝटंग कȧ ğुǑटया ं

अपराधɉ का वगȸकरण: ǒबल कैǑदयɉ ɮवारा ͩकए गए कुछ कृ×यɉ को छोटे और बड़ ेअपराधɉ के Ǿप मɅ वगȸकृत करता है। छोटे और बड़े अपराधɉ के 
ͧलए अलग-अलग सजा दȣ जाती हɇ। ǒबल के अनुसार, "एÈट के तहत कोई कृ×य या चूक या Ǔनयमɉ ɮवारा घोͪषत जेल के ͩकसी रेगलुेशन का 
जानबूझकर पालन न करना" छोटे के साथ-साथ एक बड़े अपराध के Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया गया है। 

जेल मɅ गभंीर अपराध: "गभंीर जेल अपराध" के मामलɉ मɅ कुछ ͪववरण पǓनशमɅट बुक मɅ दज[ ͩकए जाएंगे, जसै ेअपराध साǒबत करने वाल ेगवाह 
का नाम और कैदȣ का बचाव। ǒबल गभंीर जेल अपराधɉ को पǐरभाͪषत नहȣं करता है बिãक Ĥमुख जले अपराधɉ को पǐरभाͪषत करता है।  
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अèवीकरणः Ĥèतुत ǐरपोट[ आपके सम¢ सूचना Ĥदान करने के ͧलए Ĥèतुत कȧ गई है। पीआरएस लेिजसलेǑटव ǐरसच[ (पीआरएस) के नाम उãलेख के साथ इस ǐरपोट[ 
का पूण[ Ǿपेण या आंͧशक Ǿप से गैर åयावसाǓयक उɮदेæय के ͧलए पुनःĤयोग या पुनͪव[तरण ͩकया जा सकता है। ǐरपोट[ मɅ Ĥèतुत ͪवचार के ͧलए अंततः लेखक या 
लेͨखका उƣरदायी हɇ। यɮयͪप पीआरएस ͪवæवसनीय और åयापक सूचना का Ĥयोग करने का हर संभव Ĥयास करता है ͩकंतु पीआरएस दावा नहȣं करता ͩक Ĥèतुत 
ǐरपोट[ कȧ सामĒी सहȣ या पूण[ है। पीआरएस एक èवतğं, अलाभकारȣ समूह है। ǐरपोट[ को इसे ĤाÜत करने वाले åयिÈतयɉ के उɮदेæयɉ अथवा ͪवचारɉ से Ǔनरप¢े होकर 
तैयार ͩकया गया है। यह सारांश मूल Ǿप से अंĒेजी मɅ तैयार ͩकया गया था। Ǒहदंȣ Ǿपांतरण मɅ ͩकसी भी Ĥकार कȧ अèपçटता कȧ िèथǓत मɅ अंĒेजी के मूल साराशं 
से इसकȧ पुिçट कȧ जा सकती है। 
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