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राज थान 

राज थान कारागार बल, 2023 
मु य वशेषताएं 

 रा य जेल  क  थापना करेगा। जडर, दोष स ध क  
ि थ त और अपराध क  कृ त के आधार पर अलग-अलग 
वाड उपल ध कराए जाएगंे। 

 जेल महा नदेशक सभी जले  क  नगरानी करगे। हर जेल म 
एक अधी क और एक च क सा अ धकार  होगा। 

 कै दय  के पास कुछ अ धकार ह गे, जैस ेकानून तक पहंुच, 
रोजगार और बु नयाद  यूनतम ज रत। उनके कुछ कत य 
भी ह गे, जसैे उप व न करना और सभी नयम  का पालन 
करना।  

 रा य सरकार म हला और युवा कै दय  स हत कै दय  क  
देखभाल, सुर ा, श ण और पुनवास के लए एक नी त 
बनाएगी।   

मुख मु दे और व लेषण 

 कै दय  को प  लखन ेका अ धकार है। बुरे आचरण पर 
अधी क यह सु वधा वापस ले सकता है। वह जेल क  
ि थ तय  के बारे म गलत जानकार  देने वाल ेप  को भी 
ससर कर सकता है। यह ावधान कै दय  क  अ भ यि त 
क  वतं ता के अ धकार का उ लंघन कर सकता है। 

 सरकार स म ा धकार  क  घोषणा करेगी जो बल के 
तहत रेगुलशेंस जार  करेगा और नवारक हरासत के 
आदेश जार  करेगी। स म ा धकार  क  संरचना पर 
दशा नदश  का अभाव कसी कानून के तहत यायोजन 
क  शि तय  (पावस ऑफ डे लगशेन) स ेअ धक हो सकता 
है। 

 बल म जेल सुधार  पर वशेष  वारा सुझाए गए 
ावधान जसै े वचाराधीन कैद  समी ा स म तया ंऔर जेल  

म सीसीट वी नह ं ह।  

राज थान कारागार बल, 2023 को 15 माच, 2023 को वधानसभा म पेश कया गया था। यह बल राज थान कैद  ए ट, 1960 और 
रा य म कारागार ए ट, 1894 के एि लकेशन को नर त करता है। बल जेल  क  थापना और रेगुलेशन तथा कै दय  क  नगरानी का 
ावधान करता है। 

भाग क : बल क  मु य वशषेताएं 
संदभ 
जेल आपरा धक याय णाल  का एक मुख ह सा ह।1 जहां वे कानून और यव था बनाए रखने म मदद करती ह, वह  ंउनसे कै दय  के सुधार 
और पुनवास को सु नि चत करने क  भी अपे ा क  जाती है।2 भारत के सं वधान के तहत, 'जेल' रा य सूची के अंतगत आती ह।3  कारागार ए ट, 
1894 कै दय  के अ धकार  और जेल  का शासन और रेगुलेशन दान करने वाला ाथ मक कानून रहा है।4  इस कानून के ावधान  के पूरक के 
तौर पर रा य  के पास अपने खुद के कानून ह। राज थान कारागार ए ट, 1960 कै दय  क  हरासत और बधंन का ावधान करता है।5 

पछले कुछ वष  म व भ न वशेष  और स म तय  ने भारत म जले  के कामकाज क  जांच क  है और कई मु द  पर काश डाला है, जैस ेजेल  
म भीड़, वा य और व छता क  उपे ा, अपया त कपड़े और भोजन, और यातना तथा दु यवहार।6,7 1996 म सव च यायालय ने एक नया 
अ खल भारतीय जेल मैनुअल बनाने का नदश दया था, जो इन सम याओं को हल करे।6 अदालत ने संबं धत अ धका रय  को कारागार ए ट, 1894 
को बदलने हेतु एक नया जेल कानून बनाने पर वचार करने को कहा था। अदालत  ने भी कै दय  के अ धकार  का कई बार उ लेख कया है। 
सव च यायालय (1979) ने माना है क कारावास क  सीमाओं म रहत ेहुए, कै दय  के पास मौ लक अ धकार ह।8    

गहृ मं ालय ने कई जले सुधार कए ह। उसने मॉडल जले मैनुअल, 2016 जार  कया था जो जेल  और कै दय  के बंधन के लए एक परेखा 
दान करता है। माच 2023 तक 18 रा य /क शा सत देश  ने मैनुअल को अपनाया है।9 मं ालय जेल  के आधु नक करण पर प रयोजना भी लाग ू

करता है िजसम जेल के बु नयाद  ढांचे को आधु नक बनाने और कौशल एव ंपुनवास जसै ेसुधारा मक बंधन पर यान क त कया गया है।9  एक 
ेस व ि त के अनुसार, मई 2023 म गहृ मं ालय ने मॉडल जले ए ट, 2023 को अं तम प दया है जो जले ए ट, 1894 का थान लेगा।10  

मं ालय ने कहा क 1894 का ए ट मु य प से अपरा धय  को हरासत म रखन ेऔर जेल  म अनुशासन और यव था लाग ूकरने पर क त है। 
यह कै दय  के सुधार और पुनवास का ावधान नह ं करता है। 2023 का मॉडल ए ट जेल  क  थापना और बधंन का ावधान करता है। यह 
कै दय  के लए यावसा यक श ण और उसके बाद क  देखभाल और पुनवास सेवाओं जैस ेक याण काय म का भी ावधान करता है। 31 दसंबर 
2021 तक राज थान क  जेल  म 22,938 कैद  थे।11  यहां जेल  क  सं या सबसे अ धक (144) थी। इसके अलावा खुल  जले  क  सं या भी देश के 
बाक  रा य  क  तुलना म सबस ेअ धक (39) थी।11  रा य म त कमचार  6 कैद  थे जो रा य औसत 8 स ेकम है।11   
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मु य वशेषताएं 

 जेल  क  थापना: रा य अ थायी और वशेष जेल  स हत जेल  क  थापना करेगा। कै दय  को न न ल खत के आधार पर अलग कया 
जाएगा: (i) जडर, (ii) दोष स ध क  ि थ त और (iii) अपराध क  कृ त। इसके अलावा न न ल खत कै दय  के लए अलग वाड ह गे: (i) 
कठोर या उ च जो खम वाल ेअपराधी ह, (ii) सं ामक रोग  स ेपी ड़त, (iii) नशील  दवाओं के आद  और (iv) अ हसंक आंदोलन के दौरान 
गर तार। अ थायी जेल तब था पत क  जा सकती ह जब कसी जेल म पया त मता न हो, या कसी महामार  का कोप हो। 

 जेल अ धकार : रा य सरकार, रा य क  सभी जेल  पर नयं ण और पयवे ण के लए एक महा नदेशक (डीजी) नयु त करेगी। सरकार डीजी 
क  सहायता के लए महा नर क (आईजी) और उप महा नर क (डीआईजी) नयु त कर सकती है। येक जले म: (i) एक अधी क, (ii) 
एक च क सा अ धकार  और च क सा अधीन थ, (iii) जलेर, (iv) क याण अ धकार , और (v) क टो डयल, च क सा, सुधारा मक, शै क 
और सहायक कमचार  ह गे। जले अ धका रय  को न तो कै दय  के साथ यापा रक यवहार करना चा हए और न ह  जले म अनुबंध  क  
आपू त करने म कोई च होनी चा हए। अधी क अनुशासन, म, दंड और यय से संबं धत सभी मामल  म जले का बंधन करेगा। च क सा 
अ धकार  व छता एवं च क सा सेवाओं के लए उ रदायी होगा। 

 कै दय  के अ धकार और कत य: रा य म सभी कै दय  के पास कुछ अ धकार ह गे िजनम न न ल खत शा मल ह: (i) मानवीय ग रमा, (ii) 
बु नयाद  यूनतम ज रत, (iii) संचार, (iv) कानून तक पहंुच, और (v) रोजगार। इसके अलावा उनके कुछ कत य भी ह िजनम न न ल खत 
शा मल ह: (i) अपने समूह  के साथ स ती स ेरहना, (ii) अना धकृत व तओुं को ा त नह ं करना/अपने पास नह ं रखना, (iii) कोई उप व नह  ं
करना, और (iv) जले के सभी नयम  और रेगलुेशंस का पालन करना। 

 संचार और आगतंुक: कै दय  को प  लखने और प रवार के सद य  और वक ल  के साथ समय-समय पर बैठक करने का अ धकार होगा। 
वचाराधीन कैद  और स वल कैद  नधा रत समय पर आगंतुक  स े मल सकते ह। 

 अपराध और सजा: बल कै दय  के कृछ कृ य  को जले अपराध घो षत करता है और इसके लए सजा का ावधान करता है। मामूल  अपराध  
म शा मल ह: (i) भूख हड़ताल करना, या (ii) काम करने से मना करना। ऐसे अपराध  क  सजा म न न ल खत शा मल हो सकते ह: (i) 
औपचा रक चेतावनी, और (ii) हरासत म कै दय  को मलने वाले वशेषा धकार  का अ धकतम एक मह ने तक नुकसान। बड़े अपराध  म 
न न ल खत शा मल ह: (i) जेल क  सुर ा को खतरे म डालना, (ii) जेल या कानूनी हरासत स ेभागना या भागने का यास करना, और (iii) 
हमला। बड़े अपराध  के लए सजा म न न ल खत शा मल ह: (i) तीन मह ने तक अलग कारावास, और (ii) बंद  को पैरोल पर छोड़े जाने क  
अगल  पा ता त थ स े ारंभ करते हुए एक वष तक के लए पैरोल के वशेषा धकार को थ गत करना। 

 शकायत नवारण: बल येक जेल के लए एक शकायत नवारण स म त क  नयुि त का ावधान करता है। स म त म न न शा मल ह गे: 
(i) अधी क (अ य ), (ii) जेलर, (iii) च क सा अ धकार , और (iv) क याण अ धकार । अगर कोई कैद  स म त के फैसले से संतु ट नह  ंहै 
तो वह डीआईजी के पास अपील कर सकता है। कैद  आईजी या िजला एव ंस  यायाधीश के पास भी शकायत दज करा सकते ह। 

 रा य सलाहकार बोड: जेल  के लए एक रा य सलाहकार बोड मानव संसाधन वकास, जेल  के आधु नक करण और रहाई के बाद पुनवास 
काय म  स हत जेल  के बंधन स ेसबंं धत मामल  पर सरकार को सलाह देगा। बोड क  अ य ता जेल के भार  मं ी करगे, और इसम 
व भ न वभाग  के स चव, पु लस और जले  के महा नदेशक, और अ भयोजन और रा य कानूनी सेवा ा धकरण के नदेशक शा मल ह गे। 

 सुधारा मक पहल: रा य सरकार म हलाओं और युवा कै दय  स हत कै दय  क  देखभाल, सुर ा, श ण और पुनवास के लए एक नी त 
बनाएगी। इसके अलावा सरकार कै दय  के लए कौशल वकास काय म और यावसा यक श ण बोड का गठन करेगी।    

  

मुख मु दे और व  लेषण 

आचरण के आधार पर प  लखन ेके अ धकार को तबं धत करना उ चत नह  ंहो सकता है    

बल म ावधान है क एक कैद  र तेदार  और दो त  को प  लख सकता है। बुरे आचरण पर अधी क वारा प  लखने क  सु वधा वापस ल  जा 
सकती है। अधी क येक प  क  जांच करगे। वह कैद  से प  के उन ह स  को हटाने के लए कह सकता है िजनम जले के बारे म गलत 
ववरण ह। ये ावधान अ भ यि त क  वतं ता के अ धकार का उ लंघन कर सकते ह। 

सव च यायालय ने माना है क कै दय  के पास मौ लक अ धकार ह, कुछ तबंध ह जो उनके कैद म होने से उ प न होत ेह।8  प  लखन ेको 
अ भ यि त क  वतं ता के मौ लक अ धकार के अ यास के प म वग कृत कया जा सकता है। इस अ धकार पर उ चत तबंध केवल रा य 
सुर ा, सावज नक यव था, शाल नता या नै तकता, अदालत क  अवमानना, मानहा न या कसी अपराध के लए उकसाने के आधार पर ह  लगाए 
जा सकत ेह।12  जेल म बुरा आचरण इस सूची म नह ं आएगा। 

इसके अलावा अधी क जेल के बारे म उन ह स  को भी हटा सकता है िज ह वह झूठा मानता है। यहां भी यह  कहा जा सकता है क झठू  
जानकार  पीच (अ भ यि त) को तबं धत करने का संवैधा नक आधार नह ं है। साथ ह  अधी क यह तय करने वाला तट थ अ धकार  नह ं हो 
सकता है क जेल क  ि थ तय  के बारे म कसी भी जानकार  को बाहर सं े षत करने क  अनुम त द  जानी चा हए या नह ं। 

स म ा धकार  का नणय सरकार वारा कया जाएगा  

बल सरकार वारा घो षत कये जाने वाले स म ा धकार  को प रभा षत करता है। इस ा धकार  के पास कसी यि त क  नवारक हरासत, 
कानून के तहत नयम बनाने और आपातकाल न ि थ तय  को नयं त करने के लए आदेश जार  करने स हत शि तया ंह। बल इस संबंध म कोई 

बल: लॉज 
43 

बल: लॉज 
2 (बी), 
2(ई), 66 
(I), 73 
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मागदशन दान नह ं करता क कस तर के अ धकार  को स म ा धकार  बनाया जाए। सवाल यह है क या ये ावधान कानून म यायोजन 
(डे लगशेन) के अनुमत तर स ेअ धक ह। 

शकायत स म त एवं रा य सलाहकार बोड क  सरंचना  

शकायत नवारण स म त: बल म कै दय  क  शकायत  के समाधान के लए येक जले म एक शकायत नवारण स म त क  नयुि त का 
ावधान है। इसम न न ल खत शा मल ह: (i) अ य  के प म अधी क, (ii) जेलर, (iii) च क सा अ धकार , और (iv) क याण अ धकार । अगर 

कोई कैद  स म त के फैसले से संतु ट नह ं है तो वह डीआईजी के पास अपील कर सकता है। स म त के सभी सद य जले अ धकार  ह और ऐस े
अ धका रय  के खलाफ शकायत होने पर हत  का टकराव हो सकता है। उदाहरण के लए, अगर जलेर वारा कसी कैद  के साथ दु यवहार कया 
गया है, तो वह  जलेर शकायत को दरू करने वाल  स म त का ह सा होगा। यह भी कहा गया है, कैद  आईजी या िजला एवं स  यायाधीश (केवल 
वे लोग जो जेल शासन णाल  का ह सा नह ं ह) स ेभी शकायत कर सकते ह। 

कै दय  के लए रा य सलाहकार बोड: यह सरकार को जेल  के बंधन, रहाई के बाद पुनवास काय म  और सरकार और गैर सरकार  संगठन  के 
साथ सुधारा मक काय म  से संबं धत कई मामल  पर सलाह देगा। बोड म केवल सरकार  अ धकार  शा मल ह िजनम भार  जले मं ी, जले और 
पु लस के महा नदेशक और व भ न वभाग  के स चव शा मल ह। चंू क बोड जले सुधार  स ेसंबं धत मामल  पर सुझाव देगा, इस लए यह तक दया 
जा सकता है क इसम इस वशेष े  के वशेष  और नाग रक समाज का त न ध व होना चा हए। 

अ याचार और हसंा स ेसुर ा का अ धकार कमजोर हो सकता है 

बल के तहत येक कैद  को जहां तक उ चत और यावहा रक हो, यातना, शार रक और मौ खक हसंा और टाफ के सद य  या कै दय  से 
उ पीड़न के खलाफ सुर ा का अ धकार होगा। य ेबु नयाद  मानवा धकार ह और इ ह उ चत और यावहा रकता के अधीन रखना उ चत नह  ंहो 
सकता है।         

खाने स ेइनकार करने पर कै दय  को सजा देना 

बल के तहत, कै दय  के छोटे-मोटे जले अपराध  म खाने स ेइनकार करना या भूख हड़ताल पर जाना शा मल है। ऐस ेअपराध  के लए सजा म 
न न ल खत शा मल हो सकते ह: (i) औपचा रक चेतावनी, (ii) दस दन  क  अिजत छूट को ज त करना, (iii) एक मह ने के वशेषा धकार  क  
हा न। जेल म अनुशासन बनाए रखने के लए भूख हड़ताल को दं डत कया जा सकता है। इलाहाबाद उ च यायालय (1958) ने कहा था क कैद  
भोजन लेने स ेइनकार कर तो इसस ेअनुशासन भा वत होता है, और जेल ऐसी जगह नह ं है जहां भोजन या अ य मामल  म वक प उपल ध 
हो।13  हालां क ऐसी हड़ताल जले क  ि थ त और शासन स ेसंबं धत मु द  पर वरोध जताने का एक तर का भी हो सकती ह। उदाहरण के लए 
2000 म त मलनाडु के पलायमको टई क य जेल म कै दय  के अ धकार , भोजन क  गुणव ा और बु नयाद  व छता से संबं धत मु द  के 
वरोध म कै दय  ने भूख हड़ताल क  थी।14  ऐसे उदाहरण भी हो सकत ेह जब कैद  धा मक थाओ ंके अनुसार उपवास करत ेह। द ल  और 
केरल के जेल कानून  के तहत, खाना खाने स ेइनकार करना एक जेल अपराध माना जाता है, जब तक क यह धा मक आधार पर न हो।15,16   

सजाया ता आपरा धक कै दय  के लए संचार के ावधान का अभाव  

बल म ावधान है क जेल म बंद कसी भी यि त को नधा रत उ चत तबंध  के अधीन संचार का अ धकार होगा। उन यि तय  के लए 
उ चत ावधान कए जाएंग ेिजनके साथ स वल या गैर-दोषी आपरा धक कैद  संवाद करना चाहते ह। हालां क बल सजाया ता आपरा धक कै दय  
के लए ऐसी सु वधाओं का ावधान नह ं करता है। इसम उन दोषी आपरा धक कै दय  के मामल ेम वक ल  स ेमुलाकात शा मल हो सकती है 
िज ह ने अपनी सजा के खलाफ अपील दायर क  है। इस चूक के पीछे का तक प ट नह ं है। सव च यायालय (1979) ने माना था क कै दय  
को सुर ा मानदंड  (जैस ेतलाशी और अनुशासन) के अधीन मुलाक़ात का अ धकार होना चा हए।8  

जेल शासन के लए मुख ावधान मौजूद नह  ं

व भ न वशेष  और स म तय  और मॉडल जले मैनुअल, 2016 ने जले सुधार  पर सुझाव दए ह। राज थान जेल बल, 2023, इनम स ेकुछ 
सुझाव  के लए ावधान नह ं करता है। हम नीचे उनक  चचा करते ह। 

जेल  म सीसीट वी स टम  

2015 म सव च यायालय ने सभी रा य  को अपनी सभी जेल  म सीसीट वी कैमरे लगाने का नदश दया था।17  उसने कहा था क सीसीट वी 
कैमरे कै दय  के मानवा धकार  के उ लंघन को रोकने म मदद करग ेऔर अ धका रय  को कै दय  के बीच अनुशासन बनाए रखने म मदद करगे। 
अदालत के नदश के बाद गहृ मं ालय ने सभी रा य  को सभी जेल  म सीसीट वी कैमरे लगाने का नदश दया।18  इसके अलावा मं ालय क  ेस 
व ि त के अनुसार, मॉडल जले ए ट, 2023 जेल शासन म पारद शता सु नि चत करने के लए तकनीक के उपयोग का ावधान करता है। 

वचाराधीन कैद  समी ा स म त  

दंड या सं हता, 1973 के अनुसार वचाराधीन कै दय  को रहा कया जाना चा हए, अगर उ ह उनके क थत अपराध के लए कारावास क  
अ धकतम अव ध क  आधी अव ध तक जेल म रखा गया है (मौत क  सजा वाले अपराध  को छोड़कर)।19 31 दसंबर, 2021 तक भारत म 5.5 
लाख कैद  थे, िजनम स े4.3 लाख (77%) वचाराधीन कैद  थे।11 राज थान क  जेल  म 22,938 कैद  थे, िजनम स े17,954 (78%) वचाराधीन 
थे।11 जेल  म वचाराधीन कैद  भीड़ बढ़ा सकते ह। सव च यायालय ने भारतीय जेल  म कै दय  क  भीड़ के मु दे पर काश डाला था।6  रा य 
अपराध रकॉड यूरो (2021) ने भी जेल  म कै दय  क  भीड़ क  सम या का उ लेख है।11  कै दय  क  भीड़ का अथ यह है क जेल  म वीकृत 
मता स ेअ धक कैद  रह रहे ह िजसके प रणाम व प साफ-सफाई का अभाव होता है, और कै दय  के लए जगह कम होती है।11 31 दसंबर, 
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2021 तक राज थान म अ धभोग (ऑ यूपसी) दर 100 थी, जो 130 के अ खल भारतीय आंकड़ ेसे कम है।11  अ धभोग दर उ राखंड (185), उ र 
देश (185) और द ल  (183) जैसे रा य  म सबस ेअ धक थी।  

वचाराधीन कै दय  क  रहाई सु नि चत करने के लए 2013 म गहृ मं ालय ने एक एडवाइजर  जार  कर सभी िजल  म वचाराधीन कैद  समी ा 
स म त क  थापना का नदश दया था।20  2015 म सव च यायालय ने रा य कानूनी सेवा ा धकरण को गहृ मं ालय और रा य कानूनी सेवा 
ा धकरण  के साथ वचाराधीन कैद  समी ा स म तयां था पत करने का नदश दया।21   

ब च  वाल  म हला कैद   
2006 म सव च यायालय ने दशा नदश जार  करते हुए कहा था क म हला कै दय  को अपने ब च  को छह साल क  उ  तक जेल म अपने 
साथ रखने क  अनुम त द  जानी चा हए।22  उसके बाद ब च ेको सरोगेट (मां के ववेक के आधार पर) को स प दया जाएगा या समाज क याण 
वभाग वारा संचा लत सं थान म भजे दया जाएगा। जब भी सभंव हो, ब चे को उस क बे या शहर स ेबाहर थानांत रत नह ं कया जाना चा हए 
जहां जेल ि थत है। मॉडल जले मैनुअल, 2016, छह साल क  उ  तक के ब च  को जले के अंदर अपनी मां के साथ रहने का ावधान करता है, 
अगर कोई अ य यव था नह ं क  जा सकती है।1  इसके अलावा, जेल शासन ब च  के पालन-पोषण के लए एक उपयु त वातावरण तैयार करेगा। 
केरल जेल और सुधार सेवा ( बंधन) ए ट, 2010 म येक म हला जेल म एक नसर  कूल और े च का ावधान कया गया है।16   

ाि टंग क  ु टया ं

अपराध  का वग करण: बल कै दय  वारा कए गए कुछ कृ य  को छोटे और बड़ ेअपराध  के प म वग कृत करता है। छोटे और बड़े अपराध  के 
लए अलग-अलग सजा द  जाती ह। बल के अनुसार, "ए ट के तहत कोई कृ य या चूक या नयम  वारा घो षत जेल के कसी रेगलुेशन का 
जानबूझकर पालन न करना" छोटे के साथ-साथ एक बड़े अपराध के प म वग कृत कया गया है। 

जेल म गभंीर अपराध: "गभंीर जेल अपराध" के मामल  म कुछ ववरण प नशमट बुक म दज कए जाएंगे, जसै ेअपराध सा बत करने वाल ेगवाह 
का नाम और कैद  का बचाव। बल गभंीर जेल अपराध  को प रभा षत नह  ंकरता है बि क मुख जले अपराध  को प रभा षत करता है।  
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अ वीकरणः तुत रपोट आपके सम  सूचना दान करने के लए तुत क  गई है। पीआरएस लेिजसले टव रसच (पीआरएस) के नाम उ लेख के साथ इस रपोट 
का पूण पेण या आं शक प से गैर यावसा यक उ दे य के लए पुनः योग या पुन वतरण कया जा सकता है। रपोट म तुत वचार के लए अंततः लेखक या 
ले खका उ रदायी ह। य य प पीआरएस व वसनीय और यापक सूचना का योग करने का हर संभव यास करता है कंतु पीआरएस दावा नह ं करता क तुत 
रपोट क  साम ी सह  या पूण है। पीआरएस एक वतं , अलाभकार  समूह है। रपोट को इसे ा त करने वाले यि तय  के उ दे य  अथवा वचार  से नरपे  होकर 
तैयार कया गया है। यह सारांश मूल प से अं ेजी म तैयार कया गया था। हदं  पांतरण म कसी भी कार क  अ प टता क  ि थ त म अं ेजी के मूल साराशं 
से इसक  पुि ट क  जा सकती है। 
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