
 

नव्या श्रीराम  
navya@prsindia.org 

वशैाली धारीवाल 
vaishali@prsindia.org 

 
 31 अक्टूबर, 2026 

PRS Legislative Research  Institute for Policy Research Studies  

3rd Floor, Gandharva Mahavidyalaya  212, Deen Dayal Upadhyaya Marg  New Delhi – 110002 

Tel: (011) 4343 4035, 2323 4801  www.prsindia.org  

स्टेट लेजिसलेटटव ब्रीफ  

रािस्थान 

राजस्थान समान नागररक संहिता बबल, 2026 

मुख्य ववशेषताए ं

 बबल राजस्थान के ननवाससयों के वववाि, तलाक, 
उत्तराधिकार और सलव-इन संबंिों पर लागू िोता िै।  
राज्य के बािर रिने वाले कुछ ननवासी भी इस बबल के 
दायरे में आत ेिैं।  

 अनुसूधित जनजानतयों और समूिों, जजनके परंपरागत 
अधिकार संविैाननक रूप स ेसंरक्षित िैं, को इस बबल के 
प्राविानों स ेछूट दी गई िै।   

 बबल के तित वववाि और तलाक को पजंीकृत कराना 
अननवायय िै। रीनत-ररवाजों के आिार पर वववाि को भंग 
करना प्रनतबंधित िै।  

 सलव-इन संबंिों को पंजीकृत कराना जरूरी िै। बबल 
पररत्यक्त महिलाओं के भरण-पोषण का प्राविान करता 
िै। इसके तित सलव-इन संबिंों स ेपैदा िोने वाले बच्िों 
को भी काननूी रूप स ेमान्यता दी जाएगी।  

प्रमुख मुद्दे और ववश्लेषण 

 बबल के दायरे में एडॉप्शन और गाजजययनसशप निीं आत,े 
और यि अनुसूधित जनजानतयों को भी छूट देता िै जजससे 
यि सवाल उठता िै कक यि ककस िद तक एकरूपता ला 
पाता िै। इसके अनतररक्त राज्य और कें द्रीय कानूनों में भी 
सभन्नताएं िो सकती िैं। 

 बबल में ननवासी की जो पररभाषा िै, उसस ेराज्य के 
िेत्राधिकार स ेबािर जाकर कानून लागू करने और अत्यधिक 
शजक्तयां सौंपने जैसी धितंाए ंपैदा िो सकती िैं। साथ िी 
राज्य स्तर पर मूल ननवास को पररभावषत करना 
असंवैिाननक िो सकता िै। 

 18-20 वषय के वयस्कों के सलव-इन संबंिों की जानकारी, 
उनके माता-वपता को देन ेस ेउनकी प्राइवेसी का उल्लंघन िो 
सकता िै। साथ िी इस बबल में यि स्पष्ट निी ंिै कक कोई 
सलव-इन संबंि ककस पडाव पर आने के बाद अननवायय 
पंजीकरण के दायरे में आएगा।    

 बबल आपसी सिमनतजन्य संबंिों (एडल्री) के कुछ मामलों 
को भी अपराि की शे्रणी में ला सकता िै। 

बिल रािस्थान वववाह का अननवायय पिंीकरण एक्ट, 2009 को ननरस्त करता है, और उसके स्थान पर यह संटहता लाई गई है, िोकक 
वववाह और तलाक, उत्तराधधकार और ललव-इन संिधंों पर लाग ूहोती है। इन मामलों से िडुे मौिदूा काननू, रीनत-ररवाि और प्रथाए ंवहां 
लागू नहीं होंगी, िहां वे इस बिल के प्रावधानों के ववपरीत हैं। 

भाग क: बिल की मुख्य ववशेषताएं 

संदभय 

राजस्थान समान नागररक सहंिता बबल, 2026 को 21 अगस्त, 2026 को राजस्थान वविानसभा में पेश ककया गया। इस बबल का उद्देश्य 
राज्य में व्यजक्तगत मामलों से संबधंित काननूों में एकरूपता लाना िै, जजनमें ननम्नसलखित शासमल िैं: (i) वववाि, (ii) तलाक, (iii) 
उत्तराधिकार, (iv) भरण-पोषण और (v) सलव-इन संबिं। यि बबल न्यायमूनत य रंजना प्रकाश देसाई की अध्यिता वाली उच्ि स्तरीय ववशेषज्ञ 
ससमनत के सझुावों पर आिाररत िै। 

भारत में व्यजक्तगत काननू िमय-आिाररत ननयम िैं जो वववाि, तलाक, ववरासत, गोद लेने (एडॉप्शन) और उत्तराधिकार से संबधंित मामलों पर 
लागू िोते िैं।1 ये मामले सातवीं अनसुिूी की समवती सूिी की प्रववजष्ट 5 के अतंगयत आते िैं जजससे संसद और राज्य वविानमंडलों, दोनों को 
इन पर काननू बनाने का अधिकार प्राप्त िै। ववधि आयोग (2018) ने किा था कक ये काननू कुछ मामलों में एकरूप निीं िैं, जजनमें वववाि के 
सलए सिमनत की न्यनूतम आय,ु तलाक के आिार और उत्तराधिकाररयों के सलए ववरासत में तय हिस्सा शासमल िैं।2  संवविान के नीनत 
ननदेशक तत्व (अनचु्छेद 44) यि प्राविान करते िैं कक राज्य देश के सभी नागररकों के सलए एक समान नागररक संहिता सुननजश्ित करने का 
प्रयास करेगा।  

गोवा में 1867 के पतुयगाली ससववल कोड पर आिाररत एक नागररक सहंिता लाग ूिै। 2024 में उत्तरािंड ने समान नागररक संहिता को लाग ू
ककया था। यि संहिता वववाि, तलाक, ववरासत, उत्तराधिकार और सलव-इन संबिंों से जडु ेव्यजक्तगत काननूों को एक समान बनाने के सलए एक 
रूपरेिा तैयार करती िै। इसके बाद असम, गुजरात और मध्य प्रदेश ने भी समान नागररक सहंिता बबल पाररत ककए िैं। िूकंक बबल के कुछ 
प्राविान मौजदूा कें द्रीय कानूनों से अलग िैं, इससलए इसे लाग ूिोने से पिले राष्रपनत की मंजरूी आवश्यक िोगी। असम, गुजरात और उत्तरािडं 
की समान नागररक सहंिताओ ंको राष्रपनत की मंजरूी समल िकुी िै। 
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मुख्य ववशेषताएं     

 एजललकेशन और छूट: बबल परेू राजस्थान और राज्य के उन ननवाससयों पर लाग ूिोता िै जो राज्य से बािर रिते िैं। इसमें 'ननवासी' की 
पररभाषा में ननम्नसलखित लोग शासमल िैं: (i) राज्य सरकार द्वारा जारी अधिसूिना के माध्यम से पात्र व्यजक्त, (ii) राज्य सरकार या 
उसके उपक्रमों के स्थायी कमयिारी, (iii) कें द्र सरकार या उसके उपक्रमों के ऐसे स्थायी कमयिारी जो राज्य के भीतर काययरत िैं, (iv) राज्य 
में जन्मा कोई भी व्यजक्त जजसके माता-वपता राजस्थान के ननवासी िैं, या जजसके पास राज्य में अिल संपवत्त िै और जो ककसी अन्य 
राज्य का अधिवासी (डोसमसाइल) निीं िै, (v) कोई भी व्यजक्त जो कम से कम एक साल से राज्य में रि रिा िै, और (vi) कोई भी 
व्यजक्त जो राज्य में लागू ककसी राज्य या कें द्र सरकार की योजना का लाभाथी िै। यि बबल अनसुूधित जनजानतयों और उन व्यजक्तयों 
या समूिों पर लाग ूनिीं िोता, जजनके पारंपररक अधिकारों को संवविान के भाग XXI के तित संरिण प्राप्त िै (इनमें मुख्य रूप से 
पवूोत्तर राज्यों के कुछ समिू शासमल िैं)।  

 वववाह: यि बबल पारंपररक रीनत-ररवाजों, िासमयक मान्यताओ ंऔर संस्कारों के अनसुार वववाि करने की अनमुनत देता िै। यि ककसी 
व्यजक्त को इन जस्थनतयों में वववाि करने से रोकता िै: (i) प्रनतबधंित संबिंों के दायरे में (जब तक कक संबधंित पिों की ककसी परंपरा के 
तित इसकी अनमुनत न िो), और (ii) अगर उसका जीवनसाथी जीववत िो। वववाि के सलए परुुषों की आय ु21 वषय और महिलाओ ंकी 
आय ु18 वषय िोगी। इस बबल के लाग ूिोने के बाद िोने वाले ऐसे वववाि, जजनमें कम से कम एक पि राजस्थान का ननवासी िो, उनका 
60 हदनों के भीतर पजंीकरण कराना अननवायय िै। वववाि का पजंीकरण न कराने पर 10,000 रुपए तक का जमुायना लग सकता िै। 
िालांकक बबना पजंीकरण वाले वववाि भी विै माने जाएंगे। 

 तलाक: बबल में तलाक, काननूी रूप से अलग रिने (ज्यडूीसशयल सेपरेशन) और ववैाहिक अधिकारों की बिाली के आिार और प्रकक्रयाए ं
दी गई िैं। तलाक और वववाि को अमान्य (रद्द) घोवषत करने वाले जो अदालती आदेश अनंतम रूप ले िकेु िैं (यानी जजन पर कोई 
अपील बाकी निीं िै), उनका पजंीकरण अननवायय िै। बबल में इसके प्राविानों के अनतररक्त ककसी भी अन्य रीनत-ररवाज के जररए वववाि 
भंग करने पर रोक िै। इस प्राविान का उल्लंघन करते िुए वववाि भंग करने वाले व्यजक्त को तीन वषय तक का कारावास और जमुायना िो 
सकता िै। इसमें काययवाहियों के दौरान और अदालती आदेश के बाद भरण-पोषण और स्थायी गुजारे भते्त का भी प्राविान िै। अदालत 
नाबासलग बच्िों की कस्टडी, देिभाल, भरण-पोषण और सशिा के संबिं में आदेश दे सकती िैं। 

 ललव-इन संिधं: यि बबल सलव-इन सबंिं को परुुष और महिला के बीि के ऐसे ररश्ते के रूप में पररभावषत करता िै, जो वववाि की 
प्रकृनत जसेै संबिं के जररए एक साझा घर में साथ रिते िैं। राज्य में सलव-इन संबिंों में रिने वाले पाटयनसय को इस संबिं के बारे में 
रजजस्रार के पास एक स्टेटमेंट जमा करना िोगा। सलव-इन संबिं से पदैा िुए बच्िों को पाटयनसय की काननूी रूप से मान्य (लेजजहटमेट) 
संतान के रूप में माना जाएगा। अगर ककसी महिला को उसका पाटयनर छोड देता िै, तो वि उससे भरण-पोषण की मांग कर सकती िै। 
प्रनतबधंित ररश्तों के दायरे में आने वाले सलव-इन संबिंों (जोकक वववाि के सलए भी प्रनतबधंित िैं) के पजंीकरण से इनकार ककया जा 
सकता िै और इसकी सूिना स्थानीय पसुलस को दी जा सकती िै। सलव-इन संबिं का पजंीकरण न कराने पर तीन मिीने तक का 
कारावास, 10,000 रुपए तक का जमुायना, या दोनों िो सकते िैं। 

 उत्तराधधकार और ववरासत: अगर ककसी विै वसीयत के बबना ककसी व्यजक्त की मतृ्य ुिो जाती िै तो उसकी संपवत्त सबसे पिले 'क्लास 1' 
के उत्तराधिकाररयों को समलती िै, उसके बाद 'क्लास 2' के उत्तराधिकाररयों और अन्य संबधंियों को। 'क्लास 1' के उत्तराधिकाररयों में 
जीवनसाथी, बच्ि ेऔर माता-वपता शासमल िैं। 'क्लास 2' के उत्तराधिकाररयों में सौतेले माता-वपता, भाई-बिन और दादा-दादी/नाना-नानी 
शासमल िैं। यि बबल अलग-अलग उत्तराधिकाररयों के हिस्से और उनके उत्तराधिकार के अधिकारों को स्पष्ट करता िै। साथ िी, यि बबल 
कुछ जस्थनतयों में ववरासत और उत्तराधिकार से अयोग्य ठिराए जाने का भी प्राविान करता िै। अगर विै वसीयत के साथ ककसी व्यजक्त 
की मतृ्य ुिोती िै तो यि बबल वसीयत, बीक्वेस्ट (वसीयत के जररए संपवत्त देना), प्रोबेट (वसीयत का काननूी प्रमाणन) और संपवत्तयों के 
प्रबिंन से जडु ेननयम तय करता िै। स्वस्थ हदमाग वाला कोई भी वयस्क व्यजक्त अपनी परूी संपवत्त के सलए वसीयत सलि सकता िै। 
(वतयमान में, मुसलमान अपनी संपवत्त का अधिकतम एक-नतिाई हिस्सा िी वसीयत में दे सकते िैं)।3 

 

भाग ख: प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

समान नागररक संटहता पर तकय  

वतयमान में वववाि, तलाक, उत्तराधिकार, एडॉप्शन और गाजजययनसशप से जडु ेमामले िमय-आिाररत 'पसयनल लॉ' यानी व्यजक्तगत काननूों के दायरे 
में आते िैं। यि जस्थनत आजादी से पिले के भारत जसैी िी िै। संवविान सभा की बिस के दौरान डॉ. बी. आर. अबेंडकर ने किा था कक संपवत्त 
और आपराधिक काननूों सहित कई दीवानी मामलों में पिले से िी एक जसेै काननू मौजदू िैं, जबकक वववाि और उत्तराधिकार जसेै मामले इस 
इस दायरे से बािर िैं।4  के. एम. मुंशी ने तकय  हदया था कक अगर व्यजक्तगत काननूों को िासमयक प्रथाओ ंके रूप में देिा जाता िै, तो महिलाओ ं
के साथ िोने वाले भेदभाव को दरू करने के सलए जरूरी सुिारों में बािा आ सकती िै। सवोच्ि न्यायालय (1995) ने भी यि हटप्पणी की थी कक 
एक समान नागररक संहिता (यनूनफॉमय ससववल कोड) अलग-अलग व्यजक्तगत काननूों से पदैा िोने वाले ववरोिाभासों को दरू करके राष्रीय एकता 
को बढावा दे सकती िै।5 इसी के अनरुूप, संवविान का अनचु्छेद 44 राज्य को यि ननदेश देता िै कक वि परेू भारत में एक समान नागररक 
संहिता लाग ूकरने का प्रयास करे। 

िालांकक संवविान सभा के कुछ सदस्यों ने तकय  हदया था कक एकरूपता लाग ूकरने से िासमयक स्वतंत्रता और अल्पसंख्यक अधिकारों का उल्लंघन 
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िो सकता िै और बिुसंख्यक वगय अल्पसंख्यकों पर अपने ननयम थोप सकता िै। कुछ ने संबधंित समुदायों की सिमनत से क्रसमक सुिार का 
समथयन ककया था, जबकक अन्य ने भारत की वववविता को देिते िुए एकरूपता की व्याविाररकता पर सवाल उठाया था।4  सवोच्ि न्यायालय 
(1996) ने भी यि माना था कक एक िी बार में एक समान काननू लाग ूकरना राष्रीय एकता और अिंडता को नकुसान पिंुिा सकता िै।6 

िालांकक न्यायालय (2003) ने माना था कक वववाि और उत्तराधिकार जसेै िमयननरपेि मामले, िासमयक स्वतंत्रता और िासमयक मामलों के प्रबिंन से 
जडुे संविैाननक अधिकारों के दायरे में निीं आते िैं।7   

ववधि आयोग (2018) का किा था कक उस िरण में समान नागररक संहिता “न तो आवश्यक थी और न िी वांछनीय”।2 आयोग ने स्पष्ट ककया  
था कक ववसभन्न व्यजक्तगत काननूों के बीि अतंर िोने का मतलब अपने आप में भेदभाव निीं िै। ववसभन्न समुदायों के बीि एकरूपता लाने की 
कोसशश करने की बजाय, आयोग ने प्रत्येक समुदाय के भीतर मौजदू भेदभावपणूय प्राविानों—ववशेष रूप से परुुषों और महिलाओ ंके बीि—को दरू 
करने का सुझाव हदया। साथ िी, जिां आवश्यक िो, विां असंहिताबद्ि व्यजक्तगत काननूों को संहिताबद्ि (कोडडफाई) करने का सझुाव हदया। 

बिल एकरूपता प्रदान नही ंकरता  

यि बबल राजस्थान राज्य में व्यजक्तगत और पाररवाररक काननू के कुछ िास मामलों के सलए एक समान फे्रमवकय  बनाने का प्रयास करता िै। 
संवविान का अनचु्छेद 44 किता िै कक राज्य को भारत के समस्त राज्यिते्र में एक समान नागररक संहिता लागू करने का प्रयास करना 
िाहिए। सभंव िै कक यि बबल एकरूपता के उक्त लक्ष्य को प्राप्त न कर रिा िो। यिां िम इस पर ििाय कर रिे िैं।  

राज्य के कानूनों और कें द्रीय काननूों के िीच अतंर हो सकता है 

यि बबल असम, गुजरात, मध्य प्रदेश और उत्तरािंड में लाग ूया पेश ककए गए काननूों से अलग िै। इन काननूों में सलव-इन संबिं के पजंीकरण 
से इनकार ककए जाने के खिलाफ अपील करने के सलए अलग-अलग प्राविान िो सकते िैं। साथ िी, पिले से शादीशुदा िोने या ककसी अन्य सलव-
इन संबिं में रिते िुए नया सलव-इन संबिं शरुू करने पर दंड के प्राविान भी अलग िो सकते िैं (तासलका 1 देिें)। 

यि बबल कुछ मामलों में मौजदूा कें द्रीय काननूों से अलग भी िै। उदािरण के सलए, हिदं ूवववाि एक्ट, 1955 में हिदं ूवववाि को भगं करने के 
पारंपररक अधिकारों को सुरक्षित रिा गया िै।8 इसके ववपरीत, इस बबल में वववाि को भगं करने के सलए इसमें बताई गई प्रकक्रया का पालन 
करना आवश्यक िै। 

राज्यों की संटहताओ ंका कियान्वयन परस्पर व्यापी हो सकता है  

अलग-अलग राज्य के काननूों के दायरे में अतंर िोने की वजि से काननून दोिरी जजम्मेदाररयां या उलझनें पदैा िो सकती िै। एक उदािरण 
पेश िै। राजस्थान का एक ननवासी और उत्तरािंड का एक ननवासी, दोनों असम में जाकर रिने लगते िैं। वे अपने मूल राज्यों के ननवासी 
बने रिेंगे क्योंकक उनका यि दजाय उनके गिृ-राज्यों में विां के ननवासी उनके माता-वपता और उनके जन्म पर आिाररत िै, न कक इस बात 
पर कक वे अभी किां रि रिे िैं। लेककन असम में एक साल बबताने के बाद वे विां के राज्य काननू के तित असम के ननवासी िोने की 
योग्यता भी िाससल कर लेंगे। 

सभी तीन संहिताएं राज्य के बािर रिने वाले ननवाससयों पर भी लागू िोती िै। अगर ये दोनों कनायटक जाकर आपस में शादी कर लेते िैं, तो 
उन्िें सभी िार स्थानों पर पजंीकरण कराना िोगा, क्योंकक कनायटक राज्य में संपन्न िोने वाली शाहदयों का पजंीकरण अननवायय िै।9  इससे 
अननजश्ितता भी पदैा िो सकती िै, क्योंकक ये संहिताए ंपजंीकरण की आवश्यकताओ,ं अपरािों और दंडों का प्राविान करती िैं (तासलका 1)। 
इसके अलावा, कोई अपराि एक से अधिक राज्यों में न्यानयक मजजस्रेट के अधिकार िेत्र में आ सकता िै। प्रत्येक राज्य के न्यानयक 
मजजस्रेट अपने अधिकार िेत्र का प्रयोग कर सकते िैं।  

अनुसूधचत िनिानतयों को बिल के दायरे से छूट है  

अनसुूधित जनजानतयों को बबल के प्राविानों से छूट दी गई िै। ऐसी छूट से यि सवाल उठता िै कक बबल ककस िद तक एकरूपता ला पाता िै। 
मौजदूा व्यजक्तगत काननूों में भी ऐसे अपवाद मौजदू िैं। उदािरण के सलए, हिदं ूवववाि एक्ट, 1955 और हिदं ूउत्तराधिकार एक्ट, 1956 
अनसुूधित जनजानतयों पर तब तक लागू निीं िोते, जब तक कक कें द्र सरकार कोई अन्य ननदेश न दे।10   

एडॉलशन और गाजिययनलशप इस बिल के दायरे में नहीं आते 

बबल के दायरे में एडॉप्शन या गाजजययनसशप जसेै मामले निीं आते िैं। इन मामलों पर मौजदूा व्यजक्तगत और िमयननरपेि काननू िी लाग ू
रिेंगे।11  उदािरण के सलए, हिदं ू1956 के काननू के तित बच्िे को गोद ले सकते िैं, जबकक अन्य समुदायों के लोग ससफय  ककशोर न्याय एक्ट, 
2015 के तित िी बच्ि ेको गोद ले सकते िैं। गोद लेने और गाजजययनसशप को अपने दायरे से बािर रिकर, यि बबल पाररवाररक काननू के इस 
पिलू में एकरूपता निीं लाता िै। 

  

बबल: क्लॉज 
2(1) 

बबल: क्लॉज 
35 
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ताललका 1: ववलभन्न राज्यों में समान नागररक संटहता के प्रावधान 
प्रावधान रािस्थान असम गुिरात मध्य प्रदेश उत्तराखंड 

लागू िोना 
पूरा राज्य, और राज्य के वे 
ननवासी जो इसकी सीमा के 
बािर रित ेिैं  

विी विी विी विी 

छूट 
अनुसधूित जनजानतयां, भाग 
XXI के अंतगयत संरक्षित 
व्यजक्त 

अनुसधूित 
जनजानतयां 

राजस्थान के समान राजस्थान के समान राजस्थान के 
समान 

ननवासी का दजाय 
पाने के सलए 
ननवास आवश्यक  

एक वषय एक वषय 10 वषय 10 वषय एक वषय 

सलव-इन के 
पंजीकरण से 
इनकार के खिलाफ 
अपील 

कोई भी पि 30 हदनों के 
भीतर अपील कर सकता िै प्राविान निीं प्राविान निीं राजस्थान के समान प्राविान निीं 

जबरदस्ती सिमनत 
लेने, वववाहित िोत े
िुए सलव-इन में 
रिने, या पिले से 
ककसी सलव-इन में 
रित ेिुए दसूरा 
सलव-इन सबंंि 
बनाने पर दंड 

पांि साल तक का कारावास 
और जुमायना प्राविान निीं राजस्थान के समान राजस्थान के समान 

सात साल तक 
का कारावास 
और जुमायना 

रजजस्रार को सलव-
इन अपात्र लगता 
िै, या बयान गलत 
लगता िै 

रजजस्रार को उधित कारयवाई 
के सलए स्थानीय पुसलस थाने 
के प्रभारी अधिकारी को 
सूधित करना िाहिए 

विी विी विी प्राविान निीं 

कानून लाग ूिोने के 
बाद वववाि का 
पंजीकरण, जिां एक 
पि ननवासी िै  

राज्य के भीतर या बािर िोने 
वाले वववाि के सलए अननवायय 

राज्य के भीतर 
िोने वाले 
वववाि के सलए 
अननवायय  

राजस्थान के समान राजस्थान के समान राजस्थान के 
समान 

रजजस्रार जनरल 
सलव-इन और 
उत्तराधिकार 
पंजीकरण को रद्द 
कर सकत ेिैं 

प्राविान निीं प्राविान निीं प्राविान निीं प्राविान निीं प्राविान िै 

जुमायने की वसूली प्राविान निीं प्राविान निीं प्राविान निीं प्राविान निीं भू-राजस्व के 
रूप में वसलूी 

स्रोत: राजस्थान समान नागररक संहिता बबल, 2026; संबंधित राज्य कानून; मध्य प्रदेश समान नागररक संहिता बबल, 2026; पीआरएस। 

राज्य का के्षत्राधधकार 

इस बबल में किा गया िै कक यि परेू राजस्थान राज्य के साथ-साथ राज्य के बािर रिने वाले राजस्थान के ननवाससयों पर भी लाग ूिोगा। 
इसमें 'ननवाससयों' को इस प्रकार पररभावषत ककया गया िै: (i) राज्य सरकार द्वारा जारी अधिसूिना के माध्यम से पात्र व्यजक्त, (ii) राज्य 
सरकार या उसके उपक्रमों के स्थायी कमयिारी, (iii) राज्य के भीतर काययरत कें द्र सरकार या उसके उपक्रमों के स्थायी कमयिारी, (iv) राज्य 
में जन्मा कोई भी व्यजक्त जजसके माता-वपता राजस्थान के ननवासी िैं, या जजसके पास राज्य में अिल संपवत्त िै और जो ककसी अन्य राज्य 
का ननवासी (डोसमसाइल) निीं िै, (v) कोई भी व्यजक्त जो कम से कम एक वषय से राज्य में रि रिा िै, और (vi) कोई भी व्यजक्त जो राज्य 
में लाग ूककसी राज्य या कें द्र सरकार की योजना का लाभाथी िै। िम नीिे इन प्राविानों से जडुे कुछ मुद्दों पर ििाय करेंगे। 

बिल का के्षत्राधधकार राज्य की सीमाओं के िाहर तक फैला होने के कारण असंवैधाननक हो सकता है 

संवविान के अनचु्छेद 245 (1) के तित एक राज्य के पास अपने िेत्र के सलए काननू बनाने की शजक्त िै। लेककन यि बबल राज्य के बािर 
रिने वाले ननवाससयों पर भी लाग ूिोता िै। सवोच्ि न्यायालय (1957) ने माना था कक ककसी राज्य के काननू का प्रभाव राज्य की सीमाओ ं
के बािर तभी िो सकता िै, जब उस राज्य और जजस व्यजक्त, संपवत्त या लेन-देन को रेगुलेट ककया जा रिा िै, उनके बीि पयायप्त िेत्रीय 
संबिं िों।12  काननू के तित तय की गई जजम्मेदारी भी उसी संबिं से जडुी िोनी िाहिए। यि प्राविान दो तरि से इस कसौटी पर िरा 
निीं उतर सकता।  

सबसे पिले, यि बबल 'ननवाससयों' को जजस तरि से पररभावषत करता िै, उसके दायरे में ऐसे लोग भी आ सकते िैं जजनका राजस्थान से 

बबल: 
क्लॉज 1, 
3(एन), 6, 
7, 8, 9, 
251, 
384, 390 
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केवल नाममात्र का संबिं िो। िो सकता िै कक राज्य और उस व्यजक्त के बीि कोई स्पष्ट संबिं न िो। िम नीिे कुछ उदािरण दे रिे िैं। 

उदाहरण क: एक व्यजक्त राजस्थान के सावयजननक िेत्र के उपक्रम में स्थायी रूप से काययरत िै। वि नई हदल्ली में तैनात िै और विीं रिता 
िै। भले िी वि राज्य में अपने ननजी कायों से जडुा न िो, कफर भी वि व्यजक्त इस बबल के प्राविानों के दायरे में आएगा। 

उदाहरण ख: कें द्र सरकार का एक स्थायी कमयिारी छि मिीने के सलए राजस्थान में तैनात िै। यि समयावधि राज्य और उस व्यजक्त के 
बीि संबिं स्थावपत करने के सलए पयायप्त निीं िो सकती िै। 

उदाहरण ग: राजस्थान ने राष्रीय िाद्य सुरिा एक्ट, 2013 के तित ननवाससयों की पििान करने के सलए योजनाएं अधिसूधित की िैं। 
मध्य प्रदेश का एक मौसमी मजदरू, जो राजस्थान में काम कर रिा िै, इस योजना का लाभाथी िै। वि अपने राशन काडय के जररए 
राजस्थान में अनाज प्राप्त करता िै; यि राशन काडय परेू देश में मान्य िै। राज्य में ककसी कें द्रीय योजना का लाभाथी िोना िी उसे विां का 
ननवासी मानने के सलए पयायप्त िै। 

दसूरा, जब व्यजक्तगत काननू से जडुे वववाि, तलाक या सलव-इन संबिं जसेै मामले परूी तरि से राजस्थान के बािर िोते िैं, तो राज्य और 
उस गनतववधि के बीि कोई संबिं निीं िो सकता िै। अगर कोई जोडा ककसी दसूरे राज्य में रिता िै, समलता िै और शादी करता िै, तो भी 
वि इस बबल के दायरे में आएगा, बशते उनमें से ससफय  एक व्यजक्त राजस्थान का ननवासी िो। 

बिल में 'ककसी अन्य राज्य में अधधवास' का उल्लेख है, िो असंवैधाननक हो सकता है 
इस बबल में 'ककसी अन्य राज्य में अधिवास' का भी उल्लेि िै। संवविान का अनचु्छेद 5 भारत के राज्यिेत्र में अधिवास को मान्यता देता 
िै, और सवोच्ि न्यायालय ने यि स्पष्ट ककया िै कक अधिवास केवल एक िी िोता िै- भारत का अधिवास।13,14  जो व्यजक्त एक राज्य से 
दसूरे राज्य में जाता िै, उसका भारतीय अधिवास बना रिता िै। न्यायालय ने मेडडकल कॉलेजों को स्नातक सीटों का एक ननजश्ित प्रनतशत 
उसी राज्य में रिने वाले ववद्याधथययों के सलए आरक्षित करने की अनमुनत दी, लेककन ऐसे ननयमों में इस्तेमाल ककए गए 'अधिवास' शब्द का 
अथय 'ननवास' माना िै, न कक काननूी अथों में 'अधिवास'। 

अधधसूचना के िररए ननवासी होन ेकी पात्रता सुननजश्चत करना, अत्यधधक अधधकार सौंपने के समान हो सकता है 

बबल में किा गया िै कक राज्य सरकार द्वारा जारी एक अधिसूिना के माध्यम से कोई व्यजक्त ननवासी बनने का पात्र िो सकता िै। यि 
अधिकारों का अत्यधिक प्रत्यायोजन (अत्यधिक अधिकार सौंपना) िो सकता िै, क्योंकक काययपासलका इस बबल के दायरे को लोगों के नए 
समूिों तक बढा सकती िै। 

ललव-इन संिंध  

बबल सलव-इन संबिं को परुुष और महिला के बीि के एक ऐसे ररश्ते के रूप में पररभावषत करता िै, जो वववाि की प्रकृनत जसेै संबिं के 
जररए एक साझा घर में साथ रिते िैं। पाटयनसय को अपने सलव-इन संबिं के बारे में ननिायररत तरीके से रजजस्रार के पास एक स्टेटमेंट जमा 
करना िोगा। इसमें उस महिला के सलए भरण-पोषण का प्राविान िै जजसे उसके पाटयनर ने छोड हदया िो, और इस संबिं से पदैा िुए बच्िों 
को काननूी रूप से मान्यता दी गई िै। 

ललव-इन संिंध का अननवायय पंिीकरण स्वायत्तता और प्राइवेस के अधधकार का उल्लंघन हो सकता है 
सलव-इन संबिं में वववाि जसैी काननूी जजम्मेदाररयां निीं िोती िैं। कुछ संबिं अवधि, साझा ििय और बच्िों की परवररश के मामले में 
वववाि जसेै िी िोते िैं, जबकक कुछ सबंिं कम समय के सलए िोते िैं। वववाि में कई काननूी जजम्मेदाररयां शासमल िोती िैं, जसेै गुजारा-
भत्ता, अदालत के जररए संबिं ित्म करना और ववरासत के अधिकार। ये जजम्मेदाररयां शादी करने के फैसले से जडुी िोती िैं। िो सकता िै 
कक लोग ऐसी जजम्मेदाररयों से बिने के सलए साथ रिना िनुें। सवोच्ि न्यायालय (2010) ने साथ रिने के इस ववकल्प को अनचु्छेद 21 के 
तित 'जीवन और व्यजक्तगत स्वतंत्रता के अधिकार' का हिस्सा माना िै।15  इससे यि सवाल उठता िै कक क्या सरकार उन लोगों पर 
जजम्मेदाररयां थोप सकती िै, जजन्िोंने इसके सलए अपनी सिमनत निीं दी िै? अननवायय पजंीकरण लाग ूकरने से लोगों की स्वायत्तता और 
प्राइवेसी के अधिकार का उल्लंघन िो सकता िै। 

बच्िों के मामले में जस्थनत अलग िो सकती िै, क्योंकक व ेिुद अपने माता-वपता के संबिं को निीं िनुते िैं। इसीसलए उनके अधिकारों की 
सुरिा ज़रूरी िो सकती िै। अदालतों ने माना िै कक सलव-इन संबिं में पदैा िुए बच्िों को अपने माता-वपता की संपवत्त में हिस्सा समल 
सकता िै, और माता-वपता को अपने बच्िों का भरण-पोषण करना िी िोता िै, िािे वे काननूी रूप से वववाहित िों या निीं।16,17,18  इससे 
यि सवाल उठता िै कक क्या इन अधिकारों की सुरिा के सलए पजंीकरण अननवायय करना ज़रूरी िै।  

यनूाइटेड ककंगडम में एक जोडा स्वेच्छा से 'ससववल पाटयनरसशप' (नागररक साझेदारी) कर सकता िै। इससे उन्िें शादी के समान िी काननूी 
अधिकार समल जाते िैं, जजनमें गुजारा-भत्ता, ररश्ता टूटने पर संपवत्त का बटंवारा और ववरासत से जडुे अधिकार शासमल िैं।19  जो जोडे शादी 
ककए बबना साथ रिते िैं, उन्िें ये अधिकार अपने आप निीं समलते, भले िी वे ककतने भी लंबे समय से साथ रि रिे िों। फ्रांस और 
न्यजूीलैंड जसेै देशों में, शादी ककए बबना साथ रिने वाले जोडों को कुछ अधिकार हदए गए िैं और इन अधिकारों को िाससल करने के सलए 
ऐसे संबिंों का औपिाररक रूप से पजंीकृत िोना जरूरी निीं िै।20,21,22   
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पंिीकरण के ललए कोई स्पष्ट सीमा न होन ेस ेमनमाने ढंग से आपराधधक दानयत्व तय ककया िा सकता है  

बबल सलव-इन संबिं को परुुष और महिला के बीि के ऐसे ररश्ते के रूप में पररभावषत करता िै, जो वववाि की प्रकृनत जसेै संबिं के जररए 
एक साझा घर में साथ रिते िैं। पाटयनसय को अपने सलव-इन संबिं के बारे में एक मिीने के अदंर एक स्टेटमेंट जमा करना िोगा। ऐसा न 
करने पर कारावास की सजा िो सकती िै। िालांकक बबल में यि स्पष्ट निीं ककया गया िै कक ककस जस्थनत में कोई संबिं "वववाि के समान" 
िो जाता िै। ऐसे संबिंों में रिने वाले लोगों को यि अदंाजा निीं िो पाएगा कक उन पर पजंीकरण कराने की जजम्मेदारी कब से शरुू िोती िै, 
और उन्िें बबना ककसी स्पष्ट ितेावनी या जानकारी के दंडडत ककया जा सकता िै। 

सवोच्ि न्यायालय (2010) ने माना िै कक वववाि जसैी प्रकृनत वाला संबिं, 'कॉमन लॉ मैररज' (प्रिसलत काननू के तित वववाि) के समान 
िोता िै।16  ऐसे संबिं के सलए यि आवश्यक िै कक: (i) जोडा समाज के सामने िुद को पनत-पत्नी के रूप में पेश करे, (ii) दोनों पि वववाि 
करने की काननूी उम्र के िों, (iii) दोनों वववाि करने के सलए अन्य सभी शतों को परूा करते िों (जजसमें अवववाहित िोना भी शासमल िै), 
और (iv) उन्िोंने स्वचे्छा से साथ रिना शुरू ककया िो और काफी लंबे समय तक िुद को पनत-पत्नी के रूप में पेश ककया िो। इससलए, 
ऐसा संबिं एक िी हदन में शुरू िोने के बजाय, समय के साथ ववकससत िो सकता िै। 

सवोच्ि न्यायालय (1994) ने भी किा िै कक ककसी दंडात्मक प्राविान में अपराि को इतनी स्पष्टता से पररभावषत ककया जाना िाहिए कक 
व्यजक्त को पता िल सके कक कौन सा आिरण प्रनतबधंित िै।23  अगर पाटयनर यि तय निीं कर पाते कक पजंीकरण की बाध्यता कब लागू 
िोती िै, तो उन्िें बबना ककसी स्पष्ट सूिना के दंड का सामना करना पड सकता िै। ककसी अपररभावषत सीमा के आिार पर दंड लाग ूकरना 
मनमाना िो सकता िै और यि संवविान के अनचु्छेद 14 का उल्लंघन कर सकता िै। 

िानकारी देने की अननवाययता स्वायत्तता और प्राइवेसी का उल्लंघन हो सकती है 
इस बबल के अनसुार, सलव-इन संबिं में आने पर एक स्टेटमेंट जमा करना िोगा। यि स्टेटमेंट पसुलस को भेजा जाएगा। अगर दोनों में से 
ककसी भी पाटयनर की उम्र 21 साल से कम िै, तो रजजस्रार को यि स्टेटमेंट उस व्यजक्त के माता-वपता को भी भेजना िोगा। 

सवोच्ि न्यायालय (2018) ने किा िै कक ककसी वयस्क का अपना जीवनसाथी िनुना उसकी व्यजक्तगत स्वायत्तता का हिस्सा िै, और 
माता-वपता की धितंा ककसी वयस्क के वववाि करने के अधिकार से ऊपर निीं िो सकती।24 18 से 20 वषय की आय ुके वयस्कों को अपने 
ननजी फैसले लेने का काननूी अधिकार िै, जजसमें जीवनसाथी िनुना और यि तय करना शासमल िै कक वे ककसके साथ रिना िािते िैं। इस 
फैसले के बारे में माता-वपता को बताना उनकी स्वायत्तता और प्राइवेसी का उल्लंघन िो सकता िै। ककसी काननूी काम को करने वाले 
व्यजक्त का पसुलस ररकॉडय रिना भी प्राइवेसी का उल्लंघन िो सकता िै। 

यह बिल ललव-इन संिंध खत्म होने की जस्थनत में गुिारा-भत्ता का प्रावधान नही ंकरता है 

यि बबल सलव-इन संबिं में छोड दी गई (पररत्यक्त) महिला को अपने पाटयनर से गुजारा-भत्ता मांगने का अधिकार देता िै। साथ िी, यि 
दोनों में से ककसी भी पाटयनर को रजजस्रार को ससफय  नोहटस देकर इस संबिं को ित्म करने की अनमुनत भी देता िै। ठीक उसी तरि जसेै 
ककसी को छोड देने से संबिं टूट जाता िै, वसेै िी एक पाटयनर के नोहटस देने पर भी संबिं ित्म िो जाता िै। िालांकक दोनों में बडा फकय  
यि िै कक ककसी को सीिे छोड देने पर तो गुजारा भत्ता देना िोगा, लेककन आधिकाररक तौर पर नोहटस देकर संबिं ित्म करने के मामलों 
में यि बबल गुजारा भत्ता देने की कोई काननूी शतय निीं रिता िै।  

कुछ प्रावधानों में वववाह और ललव-इन संिंधों के साथ अलग-अलग व्यवहार 

कुछ मामलों में बबल वववाि और सलव-इन संबिंों को अलग-अलग तरि से देिता िै। 

पिला, वववाि के मामले में तलाक िोने पर पनत या पत्नी, दोनों में से कोई भी गुजारे-भते्त की मांग कर सकता िै। इसके ववपरीत सलव-इन 
संबिं में केवल विी महिला गुजारे-भते्त की मांग कर सकती िै, जजसे उसके परुुष पाटयनर ने छोड हदया िो। 

दसूरा, सलव-इन संबिं का पजंीकरण न कराने पर कारावास की सजा, जमुायना या दोनों िो सकते िैं, जबकक शादी का पजंीकरण न कराने 
पर केवल ससववल पनेैल्टी िी लगती िै। 

तीसरा, प्रनतबधंित संबिंों के दायरे में वववाि करने पर कारावास और जमुायने की सजा िो सकती िै। इसके ववपरीत, प्रनतबधंित संबिंों के 
दायरे में सलव-इन संबिं में रिने पर कोई सजा निीं िै। ऐसे मामलों में रजजस्रार पजंीकरण करने से मना कर सकता िै और मामले को 
पसुलस के पास भेज सकता िै। 

कुछ मामलों में बिल आपसी सहमनतिन्य संिंधों (एडल्री) को भी अपराध की शे्रणी में ला सकता है  

इस बबल में प्राविान िै कक सलव-इन संबिं का पजंीकरण तब निीं ककया जाएगा, जब दोनों में से कोई एक या दोनों िी पिले से वववाहित 
िों, या ककसी अन्य सलव-इन संबिं में िों। इस प्राविान का उल्लंघन करके ऐसे संबिं में बने रिने पर पांि साल तक का कारावास और 
जमुायने की सजा िो सकती िै। अगर एक पाटयनर ककसी तीसरे व्यजक्त से शादीशुदा िै, तो यि प्राविान दो बासलगों के बीि आपसी सिमनत 
से बने संबिं को दंडनीय बनाता िै। ऐसा करके, यि बबल आपसी सिमनतजन्य संबिंों (एडल्री) को दंडडत कर रिा िै।  

2018 में सवोच्ि न्यायालय ने भारतीय दंड संहिता, 1860 के तित आपसी सिमनतजन्य संबिंों (जजसे व्यसभिार और अगें्रजी में एडल्री 
किा जाता िै) को अपराि मानने वाले प्राविान को रद्द कर हदया था।25,26 अदालत ने माना था कक एडल्री तलाक जसैी ससववल रैमेडी 
(दीवानी उपाय) का आिार तो िो सकता िै, लेककन इसे कक्रसमनल अपराि निीं माना जाना िाहिए। अदालत का किना था कक आपसी 
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सिमनत से जडु ेवयस्कों के ननजी मामलों में, ववैाहिक ननष्ठा बनाए रिने के सलए राज्य को आपराधिक काननू का इस्तेमाल निीं करना 
िाहिए। यि अदालत के उस तकय  के ववपरीत िो सकता िै, जजसके अनसुार ऐसे आिरण के सलए आपराधिक दंड निीं हदया जाना िाहिए। 

1. Hindu Marriage Act, 1955; Hindu Succession Act, 1956; Hindu Minority and Guardianship Act, 1956; Hindu Adoptions and 

Maintenance Act, 1956; Muslim Personal Law (Shariat) Application Act, 1937; Dissolution of Muslim Marriages Act, 1939; Muslim 
Women (Protection of Rights on Divorce) Act, 1986; Muslim Women (Protection of Rights on Marriage) Act, 2019; Indian Christian 

Marriage Act, 1872; Divorce Act, 1869; Parsi Marriage and Divorce Act, 1936; Anand Marriage Act, 1909; Indian Succession Act, 1925; 

Special Marriage Act, 1954, Guardians and Wards Act, 1890.  

2. “Reform of Family Law”, Consultation Paper, Law Commission of India, August 31, 2018, 

https://archive.pib.gov.in/Documents/Rlink/2018/Aug/P201883101.Pdf.  

3. The Indian Succession Act, 1925 which provides for wills and bequests does not apply to Muslims.  They are governed by personal law 
which limits bequests to one-third of their assets.  The remaining assets will be distributed on their death in the same manner as if they died 

intestate.   

4. Constituent Assembly Debates, Vol. VII, November 23, 1948.  

5. Writ Petition (Civil), Sarla Mudgal vs Union of India, the Supreme Court of India, May 10, 1995, 

https://api.sci.govsin/jonew/judis/10742.pdf.  

6. Pannalal Bansilal Pitti vs State of Andhra Pradesh, the Supreme Court of India, January 17, 1996, https://indiankanoon.org/doc/1494202/.  

7. Writ Petition (civil) 242 of 1997, John Vallamattom vs Union of India, the Supreme Court of India, July 21, 2003, 
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8. Section 29(2) the Hindu Marriage Act, 1955, 
https://portal.eregistrationukgov.in/Acts/17_11_40hindu%20marriage%20act,%201955%20(1).pdf.  

9. Section 3, the Karnataka Marriages (Registration and Miscellaneous Provisions) Act, 1976, https://finance.karnataka.gov.in/storage/pdf-
files/The%20Karnataka%20Marriages%20(Registration%20and%20Miscellaneous%20Provisions)Act,1976.pdf.   

10. Section 2(2), the Hindu Marriage Act, 1955; Section 2(2), the Hindu Succession Act, 1956. 

11. The Hindu Adoptions and Maintenance Act, 1956, the Guardians and Wards Act, 1890, the Juvenile Justice (Care and Protection of 
Children) Act, 2015. 

12. Civil Appeal No 134 of 1956, State of Bombay vs R.M.D. Chamarbaugwala, the Supreme Court of India, April 9, 1957, 

https://api.sci.gov.in/jonew/judis/654.pdf. 

13. Writ Petition (Civil) No 6091 of 1983, Dr. Pradeep Jain vs Union of India, the Supreme Court of India, June 22, 1984, 

https://api.sci.gov.in/jonew/judis/9523.pdf. 

14. Civil Appeal No 9289 of 2019, Dr. Tanvi Behl vs Shrey Goel, the Supreme Court of India, January 29, 2025, 
https://indiankanoon.org/doc/50684603/. 

15. Criminal Appeal No 913 of 2010, S. Khushboo vs Kannaimmal, the Supreme Court of India, April 28, 2010, 

https://api.sci.gov.in/jonew/judis/36350.pdf.  

16. Criminal Appeal No 2028-2029 of 2010, D. Velusamy vs D. Patchaiammal, the Supreme Court of India, October 21, 2010, 

https://api.sci.gov.in/jonew/judis/37007.pdf. 

17. Civil Appeal No 648 of 2002, Tulsa vs Durghatiya, the Supreme Court of India, January 01, 2008, 
https://api.sci.gov.in/jonew/judis/30120.pdf.    

18. Section 144, the Bharatiya Nagarik Suraksha Sanhita, 2023, 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2023/Bharatiya_Nagarik_Suraksha_Sanhita,_2023.pdf.  

19. “Marriages and civil partnerships in England and Wales” Government of United Kingdom Website, as accessed on October 30, 2026, 

https://www.gov.uk/marriages-civil-partnerships/legal-rights-responsibilities.  

20. Civil unions in France, as accessed on August 19, 2026, https://www.france.fr/en/article/civil-unions-france/.  

21. Article 515-8, French Civil Code, https://www.trans-lex.org/601101/_/french-civil-code-2016/.   

22. The Property (Relationships) Act, 1976 of New Zealand, https://www.legislation.govt.nz/act/public/1976/166/en/latest/.  

23. Writ Petition No 1833 of 1984, Kartar Singh vs State of Punjab, the Supreme Court of India, March 11, 1994, 
https://api.sci.gov.in/jonew/judis/11569.pdf.  

24. Criminal Appeal No 366 of 2018, Shafin Jahan vs Ashokan K.M., the Supreme Court of India, March 8, 2018, 

https://api.sci.gov.in/supremecourt/2017/19702/19702_2017_Judgement_08-Mar-2018.pdf.  

25. Section 497, the Indian Penal Code, 1860, 

https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/s3ec037a4bf9ba2bd774068ad50351fb89/uploads/2023/06/2023060228.pdf.  

26. Writ Petition (Criminal) No 194 of 2018, Joseph Shine vs Union of India, the Supreme Court of India, September 27, 2018, 
https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/s3ec0490f1f4972d133619a60c30f3559e/documents/aor_notice_circular/50.pdf.  

डडस्क्लेमर: प्रस्तुत ररपोटय आपके समि सूिना प्रदान करने के सलए प्रस्तुत की गई िै। पीआरएस लेजजसलेहटव ररसिय (पीआरएस) के नाम उल्लेि के साथ 
इस ररपोटय का पूणय रूपेण या आंसशक रूप से गैर व्यावसानयक उद्देश्य के सलए पुनःप्रयोग या पुनववयतरण ककया जा सकता िै। ररपोटय में प्रस्तुत वविार के 
सलए अंततः लेिक या लेखिका उत्तरदायी िैं। यद्यवप पीआरएस ववश्वसनीय और व्यापक सूिना का प्रयोग करने का िर संभव प्रयास करता िै ककंतु 
पीआरएस दावा निीं करता कक प्रस्तुत ररपोटय की सामग्री सिी या पूणय िै। पीआरएस एक स्वतंत्र, अलाभकारी समूि िै। ररपोटय को इसे प्राप्त करने वाले 
व्यजक्तयों के उद्देश्यों अथवा वविारों से ननरपेि िोकर तैयार ककया गया िै। यि सारांश मूल रूप से अंगे्रजी में तैयार ककया गया था। हिंदी रूपांतरण में 
ककसी भी प्रकार की अस्पष्टता की जस्थनत में अंगे्रजी के मूल सारांश से इसकी पुजष्ट की जा सकती िै। 
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