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चचाा पत्र 

कें द्र सरकार का ववत्त (2019-20 से 2024-25) 
इस नोट में 2019-20 से बाद की अवधि, यानी 17वीीं लोकसभा के दौरान कें द्र सरकार के ववत्त के कुछ रुझानों 
को दर्ााया गया है। 2019-20 और 2020-21 के रु्रुआती वर्ा आधथाक मींदी और कोववड-19 महामारी से 
प्रभाववत थे। 2020-21 में देर्व्यापी लॉकडाउन लागू होने से कें द्र सरकार के ववत्त पर असर पडा। कर सींग्रह में 
धगरावट आई, जबकक राजकोर्ीय और राजस्व घाटा कई वर्ों के उच्चतम स्तर पर पहुींच गया। हालाींकक कें द्र 
सरकार के राजकोर्ीय घाटे में कुछ वदृ्धि वपछले वर्ों के बकाया सबससडी के भुगतान के कारण हुई थी। 

महामारी के बाद की अवधि में कें द्र सरकार ने पूींजीगत पररव्यय पर बजटीय व्यय को काफी बढाया है। वह 
राज्यों को पूींजीगत व्यय के सलए ब्याज मुक्त ऋण भी प्रदान कर रही है। जहाीं तक राजस्व की बात है, जीडीपी 
के प्रततर्त के रूप में कें द्र सरकार का सकल कर राजस्व मोटे तौर पर समान रहा है। हालाींकक वह अपने 
ववतनवेर् अनुमानों को पूरा करने में लगातार वपछड रही है।  

उच्च बजटीय पररव्यय के बावजूद सावाजनिक क्षेत्र का पूूंजीगत व्यय निचले स्तर पर है  

कें द्र सरकार रक्षा, रेलव,े सडक और राजमागा जैसे ववसभन्न क्षेत्रों में पूींजी पररव्यय करती है। पूींजी पररव्यय से 
पररसींपवत्तयों का तनमााण होता है और कायाकुर्लता को बढावा देने के साथ-साथ अथाव्यवस्था की उत्पादक 
क्षमता बढती है।1  सावाजतनक क्षेत्र के पूींजी पररव्यय के ववत्तपोर्ण के दो व्यापक तरीके हैं: (i) कें द्र सरकार द्वारा 
प्रत्यक्ष बजटीय सहयोग के माध्यम से, या (ii) सावाजतनक उद्यमों और ववभागीय उपक्रमों द्वारा सींसािन 
जुटाना। सावाजतनक उद्यम और ववभागीय उपक्रम (जैसे रेल मींत्रालय के तहत भारतीय रेलवे) ववसभन्न स्रोतों 
जैसे आींतररक प्राप्ततयों का उपयोग, बाींड जारी करना और बाहरी वाणणप्ज्यक उिार के माध्यम से पूींजी तनवेर् 
के सलए सींसािन जुटा सकत ेहैं। इन्हें आींतररक और अततररक्त बजटीय सींसािन (आईईबीआर) कहा जाता है।  

रेखाचचत्र 1: कें द्र सरकार और सावाजनिक उद्यमों 
द्वारा पूूंजीगत व्यय (जीडीपी का%) 

 
नोट: RE सींर्ोधित अनुमान है और BE बजट अनुमान है।  
स्रोत: यूतनयन बजट डॉक्यूमेंट्स; एमओएसपीआई; पीआरएस। 
 

2019-20 और 2024-25 के बीच पूींजी पररव्यय के सलए 
बजटीय सहयोग जीडीपी के 1.5% से बढकर जीडीपी का 
2.9% हो गया है। इसे कें द्र के ऊीं च ेराजकोर्ीय घाटे से मदद 
समली है। वहीीं आईईबीआर के माध्यम से ववत्तपोवर्त 
सावाजतनक उद्यमों द्वारा पूींजी तनवेर् जीडीपी के 3.2% से 
घटकर जीडीपी का 1% हो गया है। यह सावाजतनक सींस्थाओीं 
के पूींजी तनवेर् की जगह बजटीय व्यय के उपयोग का सींकेत 
देता है। उल्लेखनीय है, जबकक पूींजीगत पररव्यय पर बजटीय 
व्यय में वदृ्धि हुई है, सावाजतनक क्षेत्र का पूींजीगत व्यय (कें द्र 
और सावाजतनक सींस्थाओीं सहहत) 2019-20 में जीडीपी के 
4.7% से घटकर 2024-25 में जीडीपी का 3.9% होने का 
अनुमान है। यह बदलाव काफी हद तक रेलवे और सडक क्षेत्र 
में हुआ है। 2019-20 के बाद से रेलवे, सडक और रक्षा पर 
पूींजीगत पररव्यय, पूींजीगत पररव्यय पर बजटीय खचा का 
70% से अधिक हो गया है। 2019-20 में रेलव ेऔर सडकों 
का आईईबीआर कुल आईईबीआर का 24% था। 2024-25 में 
यह रेलवे के सलए कुल आईईबीआर का 4% था, जबकक 
सडकों के सलए इसे इस्तमेाल नहीीं ककया गया था।           
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आईईबीआर के माध्यम से िन जुटाने पर कम जोर देने का एक कारण यह है कक कुछ सावाजतनक सींस्थाओीं 
पर बहुत अधिक ऋण है। उदाहरण के सलए सडक पररवहन एवीं राजमागा मींत्रालय ने ऋण चुकौती के अपने 
दातयत्वों को देखत ेहुए भारतीय राष्ट्रीय राजमागा अथॉररटी (एनएचएआई) को आईईबीआर से िन जुटाने का 
आदेर् नहीीं हदया है।2 28 फरवरी 2023 तक एनएचएआई का कुल बकाया कजा 3.43 लाख करोड रुपए था।3 

कुल आवींटन में हहस्सेदारी के रूप में इसकी ऋण चुकौती 2021-22 में 25% थी जो 2027-28 में घटकर 21% 
होने की उम्मीद है।2  पररवहन सींबींिी स्टैंडड ींग कसमटी (2022) ने कहा था कक ससफा  उच्च बजटीय समथान 
एनएचएआई की तनवेर् सींबींिी जरूरतों को पूरा करने के सलए पयाातत नहीीं हो सकती हैं।4      

उवारक सबससडी की हहस्सेदारी में वदृ्चि, जबकक पेट्रोसलयम सबससडी चरणबद्ि तरीके से समाप्त  

2024-25 में सबससडी प्रदान करने पर कें द्र सरकार का खचा जीडीपी का 1.3% और उसके कुल राजस्व व्यय 
का 11% होने का अनुमान है। कें द्र सरकार खाद्य सबससडी, सबससडी वाले उवारक, पेरोसलयम सबससडी 
(एलपीजी के सलए) और ब्याज सबससडी जैसी ववसभन्न सबससडी प्रदान करती है।     
2019-20 और 2024-25 के बीच उवारक सबससडी पर 
खचा सालाना 15% बढने का अनुमान है। बजट 
अनुमान के अनुसार, पेरोसलयम सबससडी 2019-20 में 
38,529 करोड रुपए से घटकर 2024-25 में 11,925 
करोड रुपए हो गई है और अब यह मुख्य रूप से 
गरीब पररवारों को एलपीजी प्रदान करने के सलए है। 
राष्ट्रीय लघु बचत तनधि (एनएसएसएफ) ऋणों के 
समायोजन के बाद, इसी अवधि में खाद्य सबससडी में 
सालाना 4% की वदृ्धि हुई। खाद्य सबससडी 
तनम्नसलणखत को प्रदान की जाती है: (i) राष्ट्रीय 
खाद्य सुरक्षा एक्ट (एनएफएसए), 2013 के तहत 
खाद्यान्न ववतरण के सलए एफसीआई और (ii) 
खाद्यान्नों की ववकें द्रीकृत खरीद के सलए राज्यों को।5 

वपछले हदनों खाद्य सबससडी पर बढत ेखचा को 
सींतुसलत करने के सलए कई सुझाव हदए गए हैं। इनमें 
तनम्नसलणखत र्ासमल हैं: (i) कें द्रीय तनगाम मूल्य को 
सींर्ोधित करना और (ii) लाभाधथायों को नकद सबससडी 
का सीिा हस्ताींतरण करना।5,6,7  

रेखाचचत्र 2: सकल घरेल ूउत्पाद में प्रमुख सबससडी व्यय 
का हहस्सा 

 
नोट: खाद्य सबससडी को 2019-20 और 2020-21 में सबससडी के हहस्से के 
रूप में एनएसएसएफ ऋण को प्रततबबींबबत करने के सलए समायोप्जत ककया 
गया है। RE सींर्ोधित अनुमान है और BE बजट अनुमान है। 
स्रोत: यूतनयन बजट डॉक्यूमेंट्स; एमओएसपीआई; पीआरएस। 

अप्रैल 2020 और हदसींबर 2022 के बीच कें द्र सरकार ने एनएफएसए लाभाधथायों को मुफ्त में अततररक्त 
खाद्यान्न प्रदान ककया। नवींबर 2023 में कें द्र सरकार ने 11.8 लाख करोड रुपए की लागत से एनएफएसए 
लाभाधथायों को 1 जनवरी 2024 से पाींच साल तक मुफ्त खाद्यान्न उपलब्ि कराने का तनणाय सलया।8 

उवारक सबससडी का भुगतान उन मैन्यूफैक्चरसा और आयातकों को ककया जाता है जो बाजार मूल्य से कम पर 
ककसानों को उवारक बेचत ेहैं।5  उवारकों के उत्पादन में भारत कच्च ेमाल की खरीद के सलए आयात पर बहुत 
अधिक तनभार है।5 15वें ववत्त आयोग ने कहा था कक इस तरह की तनभारता भारत को अींतरराष्ट्रीय कीमतों में 
उतार-चढाव के प्रतत सींवेदनर्ील बनाती है और उवारक सबससडी को अव्यावहाररक बनाती है।5  इससे पहले कें द्र 
सरकार ने उवारक सबससडी के भुगतान को उस साल से टालने के सलए बजटेतर ववत्तपोर्ण का सहारा सलया है।9  

रसायन और उवारक सींबींिी स्टैडड ींग कसमटी (2020) ने कहा था कक कई उवारक सींयींत्र बहुत पुरानी तकनीक से 
काम करत ेहैं।10 इस तरह सरकार अधिक सबससडी चुकाकर इस अक्षमता की कीमत चुकाती है। कसमटी ने 
सुझाव हदया था कक ककसानों को सीिे उनके बैंक खातों में उवारक सबससडी दी जानी चाहहए, जबकक 
मैन्यूफैक्चरसा को अपने हहसाब से उवारकों का उत्पादन और बबक्री करने की स्वतींत्रता होनी चाहहए। 10   
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अचिकाूंश राजस्व प्राप्प्तयाूं प्रनतबद्ि व्यय, सबससडी, अिुदाि, प्रमुख योजिाओूं पर खचा की गईं  

रेखाचचत्र 3: कुछ प्रमखु मदों पर खचा की गई राजस्व प्राप्प्तयों का 
हहस्सा 

 
नोट: प्रमुख सबससडी में खाद्य, उवारक और पेरोसलयम र्ासमल हैं। प्रमुख योजनाओीं में 
मनरेगा, प्रिानमींत्री आवास योजना, जल जीवन समर्न और पीएम-ककसान र्ासमल हैं। 
RE सींर्ोधित अनुमान है और BE बजट अनुमान है। 
स्रोत: यूतनयन बजट डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस। 

राजस्व व्यय का अथा उन वस्तुओीं पर खचा 
करना है प्जनसे सींपवत्त का तनमााण नहीीं होता 
है। कें द्र सरकार के सलए राजस्व व्यय की कुछ 
प्रमुख मदों में प्रततबद्ि व्यय (ब्याज, पेंर्न, 
वेतन), सबससडी, राज्यों को ववत्त आयोग 
अनुदान और कुछ प्रमुख योजनाएीं र्ासमल हैं। 
2019-20 और 2024-25 के बीच इन वस्तुओीं 
पर कें द्र सरकार का व्यय उसकी राजस्व 
प्राप्ततयों का 90% से अधिक होने का अनुमान 
है। इस अवधि में कें द्र सरकार ने लगातार 
अपनी राजस्व प्राप्ततयों का 65% से अधिक 
ब्याज, वेतन और पेंर्न पर खचा ककया। इसके 
बाद भोजन, उवारक और पेरोसलयम सबससडी 
पर खचा ककया गया। पना व्यय पर राजस्व 
व्यय र्ासमल नहीीं है।          

2020-21 के बाद से कें द्र ने अपनी राजस्व प्राप्ततयों का कम से कम 10% चार योजनाओीं-मनरेगा, जल जीवन 
समर्न, प्रिानमींत्री आवास योजना और पीएम-ककसान पर खचा ककया है। उल्लेखनीय है कक इन घटकों में अन्य 
कें द्र प्रायोप्जत योजनाओीं, कें द्रीय क्षेत्र की योजनाओीं और स्था 

रेखाधचत्र 3 में र्ासमल नहीीं ककए गए अन्य राजस्व व्यय 2019-20 और 2024-25 के बीच कें द्र सरकार की 
राजस्व प्राप्ततयों का कम से कम 30% थे। राजस्व प्राप्ततयों से अधिक राजस्व व्यय करने का अथा यह है कक 
कें द्र सरकार 2019-20 से राजस्व घाटे में बनी हुई है। राजस्व सींतुलन बनाए रखने के सलए कें द्र सरकार को या 
तो राजस्व प्राप्ततयाीं बढानी होंगी या राजस्व व्यय कम करना होगा। उल्लेखनीय है कक ब्याज, वेतन और पेंर्न 
पर प्रततबद्ि व्यय को अल्प से मध्यम अवधि में रैर्नलाइज करना मुप्ककल है। कें द्र सरकार द्वारा ववत्त 
आयोग के सुझाव मींजूर करने के सलए बाद राज्यों को हदया जाने वाला अनुदान भी मोटे तौर पर अपररवततात 
रहता है। 
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कें द्र सरकार का सकल कर राजस्व काफी हद तक अपररवनतात  

2019-20 और 2020-21 में कें द्र सरकार का सकल 
कर राजस्व क्रमर्ः आधथाक मींदी और कोववड-19 
महामारी के कारण घटकर जीडीपी का लगभग 10% 
हो गया। तब से यह जीडीपी के लगभग 11% तक 
पहुींच गया है जो कक 2019-20 से पहले की दर थी। 
2018-19 से कें द्र सरकार के सकल कर राजस्व में 
आयकर, कॉरपोरेट टैक्स और वस्तु एवीं सेवा कर 
(जीएसटी) का हहस्सा 70% से अधिक रहा है। 2024-
25 में इन तीन कर स्रोतों में से प्रत्येक से राजस्व 
जीडीपी का लगभग 3% होने का अनुमान है। हाल के 
वर्ों में सकल कर राजस्व में कॉरपोरेट टैक्स के हहस्से 
में कमी आई है। यह तनवेर् आकवर्ात करने और 
आधथाक ववकास को समथान देने के सलए कॉरपोरेट 
टैक्स की दरों में कटौती के कारण है।11  इस अवधि में 
आयकर से राजस्व में वदृ्धि देखी गई है। 15वें ववत्त 
आयोग ने कहा था कक भारत का कर आिार बहुत 
सींकीणा है।12 2020-21 से कें द्र सरकार ने एक नई 
व्यप्क्तगत आयकर व्यवस्था पेर् की, जहाीं करदाताओीं 
द्वारा कुछ छूट और कटौततयों को छोड देने पर कर 
की दरें कम हो जाएींगी।12       

रेखाचचत्र 4: सकल कर राजस्व और सकल घरेल ूउत्पाद के 
% के रूप में प्रमुख करों स ेप्राप्त राजस्व 

 
नोट: RE सींर्ोधित अनुमान है और BE बजट अनुमान है।  
स्रोत: यूतनयन बजट डॉक्यूमेंट्स; एमओएसपीआई; पीआरएस। 

जीएसटी को जुलाई 2017 में पेर् ककया गया था और इसमें कें द्र और राज्यों के स्तर पर ववसभन्न करों को 
र्ासमल ककया गया था। जीएसटी के अींतगात र्ासमल ककए गए कुछ कें द्रीय करों में कें द्रीय उत्पाद रु्ल्क, सेवा 
कर और कें द्रीय बबक्री कर र्ासमल हैं।12  जीएसटी से राजस्व 2018-19 से जीडीपी के लगभग 3% पर प्स्थर रहा 
है, 2020-21 को छोडकर जब यह जीडीपी का 2.8% था। 15वें ववत्त आयोग ने जीएसटी की क्षमता में सुिार 
के सलए कई सुझाव हदए थे। इनमें तनम्नसलणखत र्ासमल हैं: (i) इनवटेड ड्यूटी स्रक्चर को ठीक करना 
(इींटरमीडडएट्स पर जीएसटी दर फाइनल वस्तुओीं से अधिक होना), (ii) अनुपालन में सुिार, (iii) छूट को कम 
करना, और (iv) कर दरों का ववलय करके तीन-दरों की सींरचना का उपयोग करना।12     
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सेस और सरचाजा के जररए काफी राजस्व जुटाया गया, प्जससे राज्यों को हस्ताूंतररत ििरासश प्रभाववत हुई  

सींवविान कें द्र सरकार को सेस और सरचाजा लगाने 
की अनुमतत देता है। हालाींकक वे करों के ववभाज्य पूल 
का हहस्सा नहीीं होत ेहैं प्जससे ववत्त आयोग के 
सुझावों के अनुसार राज्यों को राजस्व हस्ताींतररत 
ककया जाता है।13 ककसी क्षेत्र को ववत्तीय सहायता 
प्रदान करने के सलए एक ववसर्ष्ट्ट उद्देकय से सेस 
लगाया जाता है।12 सेस अल्पावधि के सलए लगाया 
जाता है।12 हाल के वर्ों में कें द्र सरकार ने सेस और 
सरचाजा लगाकर काफी राजस्व जुटाया है। 2020-21 
और 2021-22 में कें द्र सरकार के सकल कर राजस्व 
(जीटीआर) में सेस और सरचाजा के जररए समलने 
वाले राजस्व का हहस्सा क्रमर्ः 20% और 18% था 
(रेखाधचत्र 5 देखें)। 2017-18 और 2024-25 के बीच, 
सेस और सरचाजा से कें द्र सरकार का राजस्व 15% 
की वावर्ाक दर से बढने का अनुमान है, जबकक कुल 
सकल कर राजस्व में वदृ्धि प्रतत वर्ा 10% से कम 
होने का अनुमान है। 

रेखाचचत्र 5: कें द्र के जीटीआर में सेस और सरचाजा स ेसमलिे 
वाले राजस्व का हहस्सा 

 
नोट: आींकडों में जीएसटी क्षततपूतत ा सेस र्ासमल नहीीं है। RE सींर्ोधित 
अनुमान है और BE बजट अनुमान है। 
स्रोत: आरबीआई; यूतनयन बजट डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस। 
 

सेस और सरचाजा में वदृ्धि के कारण सकल कर राजस्व के हहस्से के रूप में राज्यों को हस्ताींतरण में कमी 
आई है। इस प्रकार बजट अनुमान के अनुसार, ववभाज्य पूल के 41% को हस्ताींतररत करने का ववत्त आयोग का 
फॉमूाला 2024-25 में सकल कर राजस्व के 32% में तब्दील हो गया है। 2019 में भारतीय ररजवा बैंक 
(आरबीआई) ने कहा कक ववसभन्न ववत्त आयोगों ने कर हस्ताींतरण में जो वदृ्धि का सुझाव हदया है, सेस और 
सरचाजा लगाकर उसके प्रभाव को कम ककया जा सकता है।14  आरबीआई ने कहा कक आयात पर नए सेस उन 
सेस की भरपाई के सलए लगाए गए थे प्जन्हें जीएसटी के तहत र्ासमल ककया गया था। 2024-25 में सेस और 
सरचाजा से प्रातत राजस्व घटकर सकल कर राजस्व का 14% होने का अनुमान है। 

ववनिवेश से प्राप्प्तयाूं लगातार बजट अिुमाि से कम रही हैं 

रेखाचचत्र 6: ववनिवेश स ेप्राप्प्तयाूं (करोड़ रुपए) 

नोट: RE सींर्ोधित अनुमान है और BE बजट अनुमान है। 
स्रोत: यूतनयन बजट डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस। 

ववतनवेर् में सावाजतनक क्षेत्र के उद्यमों में सरकार की 
हहस्सेदारी की बबक्री र्ासमल है। यह कें द्र सरकार के सलए 
पूींजीगत प्राप्ततयों का प्रमुख स्रोत है। फरवरी 2021 में कें द्र 
सरकार ने नई सावाजतनक क्षेत्र उद्यम (पीएसई) नीतत को 
अधिसूधचत ककया।15  नीतत में तनजीकरण, ववलय या क्लोजर 
के माध्यम से ववसभन्न क्षेत्रों में कें द्रीय सावाजतनक उपक्रमों की 
मौजूदगी को कम करने की पररकल्पना की गई है। रक्षा, 
बबजली और बैंककीं ग जैसे रणनीततक क्षेत्रों में केवल सीपीएसई 
की न्यूनतम उपप्स्थतत बनाए रखी जाएगी।15 गैर-रणनीततक 
क्षेत्रों में 15 सावाजतनक उद्यमों का तनजीकरण या उन्हें बींद 
ककया जाएगा।16  हालाींकक 2019-20 और 2023-24 के बीच 
कें द्र सरकार ववतनवेर् के अपने बजट लक्ष्य को पूरा नहीीं कर 
पाई। 2023-24 में कें द्र सरकार की सींर्ोधित ववतनवेर् 
प्राप्ततयाीं बजट अनुमान से 51% कम होने का अनुमान है। 
2024-25 में कें द्र ने ववतनवेर् से 50,000 करोड रुपए जुटाने 
का बजट रखा है।       
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कें द्र सरकार ने एक पीएसयू में दसूरे पीएसयू की हहस्सेदारी को बेचना बींद कर हदया है जो पहले अपने ववतनवेर् 
लक्ष्यों को पूरा करने का एक तरीका था। 2017-18 और 2018-19 में जब कें द्र ने अपने बजटीय ववतनवेर् 
लक्ष्य को पार कर सलया, तो इनमें से 37% और 17% हहस्सा अन्य सावाजतनक उपक्रमों में सरकार की 
हहस्सेदारी खरीदने वाले पीएसयू से प्रातत हुआ।17 ऐसे ही लेनदेन 2019-20 में भी ककए गए थे। 2020 में भारत 
के तनयींत्रक और महालेखा परीक्षक (कैग) ने कहा कक ऐसे लेनदेन के पररणामस्वरूप केवल सावाजतनक क्षेत्र के 
सींसािनों का सरकार को हस्ताींतरण हुआ।18  इससे ववतनवेसर्त पीएसयू में सावाजतनक क्षेत्र/सरकार की हहस्सेदारी 
में कोई बदलाव नहीीं हुआ।18 2020-21 के बाद से कें द्र सरकार ने ऐसे लेनदेन बींद कर हदए हैं।  

घाटा और कजा ऊूं च ेस्तर पर हैं 

2020-21 में कें द्र सरकार का राजस्व और राजकोर्ीय 
घाटा काफी बढ गया। हालाींकक खाद्य सबससडी के 
बकाये के सलए एफसीआई को हदए गए ऋण को 
चुकाने के कारण भी घाटे में कुछ वदृ्धि (जीडीपी का 
1.7%) हुई है। तब से घाटा कम हो गया है। हालाींकक 
कें द्र अब भी बडा राजस्व घाटा उठा रही है। राजस्व 
घाटे का अथा यह है कक सरकार व्यय के ववत्तपोर्ण 
के सलए उिार ले रही है। इससे पररसींपवत्तयों का 
तनमााण नहीीं होता या देनदाररयाीं कम नहीीं होतीीं। 
एफआरबीएम समीक्षा ससमतत (2017) ने कहा है कक 
उिार के माध्यम से आवती व्यय का ववत्तपोर्ण 
वाींछनीय नहीीं और उन्हें कर राजस्व के माध्यम से 
ववत्तपोवर्त ककया जाना चाहहए।19  

रेखाचचत्र 7: जीडीपी के % के रूप में राजस्व घाटा और 
राजकोषीय घाटा 

 
नोट: RE सींर्ोधित अनुमान है और BE बजट अनुमान है। 
स्रोत: यूतनयन बजट डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस। 

राजकोर्ीय उत्तरदातयत्व और बजट प्रबींिन एक्ट, 2003 के तहत कें द्र सरकार को 31 माचा, 2021 तक 
राजकोर्ीय घाटे को जीडीपी के 3% तक सीसमत करना था।20  2021 में कें द्र ने इस कानून में सींर्ोिन का 
प्रस्ताव रखा, और राजकोर्ीय समेकन के रोडमैप को कफर से तैयार ककया।21  2025-26 के सलए घोवर्त 
राजकोर्ीय घाटे का लक्ष्य जीडीपी के 4.5% से कम है।21 

उच्च राजस्व और राजकोर्ीय घाटे के साथ-साथ, कें द्र सरकार की देनदाररयाीं भी एफआरबीएम एक्ट के तहत 
तनिााररत सीमा से परे पहुींच गई हैं। 2018 में सामान्य सरकारी ऋण (कें द्र और राज्य) को जीडीपी के 60% पर 
तनिााररत करने के सलए एफआरबीएम एक्ट में सींर्ोिन ककया गया था।20 इसमें से कें द्र सरकार के ऋण को 
जीडीपी के 40% पर सीसमत ककया गया था प्जसे 2024-25 तक हाससल ककया जाना था। यह एफआरबीएम 
समीक्षा ससमतत के सुझावों के अनुरूप था।19 2018-19 में कें द्र का ऋण जीडीपी अनुपात जीडीपी का 48% था, 
जो आधथाक मींदी और सरकारी खचा तथा राजस्व पर कोववड 19 के प्रभाव के बाद 2020-21 में बढकर जीडीपी 
का 61% हो गया। तब से 2024-25 में इसके घटकर जीडीपी का 57% होने का अनुमान है। ऋण के उच्च 
स्तर के कारण कें द्र सरकार को अपनी राजस्व प्राप्ततयों का एक महत्वपूणा हहस्सा ब्याज भुगतान पर खचा 
करना पडता है। 2019-20 में कें द्र सरकार ने अपनी राजस्व प्राप्ततयों का 36% ब्याज भुगतान पर खचा ककया, 
जो 2024-25 के बजट अनुमान के अनुसार राजस्व प्राप्ततयों का 40% तक बढने का अनुमान है। 

3.3%

7.3%

4.4%
3.9%

2.8%
2.0%

4.6%

9.2%

6.7% 6.4%
5.8%

5.1%

0%
1%
2%
3%
4%
5%
6%
7%
8%
9%

10%

20
19

-2
0

20
20

-2
1

20
21

-2
2

20
22

-2
3

20
23

-2
4 

R
E

20
24

-2
5 

B
E

Revenue Deficit Fiscal Deficit



 
 
कें द्र सरकार के ववत्त (2019-20 से 2024-25)  पीआरएस लेप्जसलेहटव ररसचा 
 

1 फरवरी, 2024  - 7 - 
 

 

 

रेखाचचत्र 8: जीडीपी के % के रूप में कें द्र की बकाया 
देिदाररयाूं 

 
नोट: RE सींर्ोधित अनुमान है और BE बजट अनुमान है। 
स्रोत: इकोनॉसमक सवे 2022-23; यूतनयन बजट डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस। 

रेखाचचत्र 9: राजस्व प्राप्प्तयों के % के रूप में ब्याज 
भुगताि 

 
नोट: RE सींर्ोधित अनुमान है और BE बजट अनुमान है। 
स्रोत: यूतनयन बजट डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस। 

कें द्र सरकार बजटेतर उिार दजा कर रही है लेककि खुलासों को लेकर समस्याएूं हैं 
बजटेतर उिार उन उिाररयों का कहा जाता है, जो सीिे सरकार द्वारा नहीीं सलए जात ेहैं लेककन जहाीं मूलिन 
और ब्याज सरकारी बजट से चुकाए जात ेहैं। इस तरह की उिारी आम तौर पर सावाजतनक क्षेत्र के उद्यमों 
जैसी सरकारी स्वासमत्व वाली सींस्थाओीं द्वारा जुटाई जाती हैं। चूींकक ये उिार सरकारी बजट दस्तावेजों का 
हहस्सा नहीीं हैं, इससलए राजकोर्ीय घाटे में इनकी गणना नहीीं की जाती। कैग (2018) ने कहा ककया था कक 
कें द्र सरकार ने खाद्य सबससडी के बबल और ससींचाई योजनाओीं के कायाान्वयन जैसी मदों के सलए बजटेतर 
ववत्तपोर्ण का सहारा सलया था।9  उसने सुझाव हदया था कक कें द्र सरकार बजटेतर ववत्तपोर्ण का खुलासा करने के 
सलए एक रूपरेखा तैयार कर सकती है।9   

2019-20 के बाद से कें द्र सरकार सावाजतनक उद्यमों 
द्वारा सलए गए बजटेतर उिार का खुलासा करती है। इन्हें 
तनम्नसलणखत द्वारा सलए जात ेहैं: (i) सावाजतनक उद्यमों 
द्वारा बाींड जारी करना, प्जन्हें कें द्र सरकार चुकाती है और 
(ii) एनएसएसएफ से सावाजतनक उद्यमों को ऋण प्रदान 
करना। उदाहरण के सलए 2016-17 से 2020-21 के बीच 
एनएसएसएफ की ओर से भारतीय खाद्य तनगम को 4.3 
लाख करोड रुपए का ऋण प्रदान ककया गया। उन्हें कें द्र 
द्वारा एफसीआई को बकाया खाद्य सबससडी के बदले में 
प्रदान ककया गया था। इस अवधि के दौरान जुटाई गई 
कुल बजटेतर उिारी में एफसीआई को हदए गए ऐसे ऋण 
67% थे। अगर इन ऋणों को कें द्र की उिारी में र्ासमल 
ककया गया होता, तो उसका वास्तववक राजकोर्ीय घाटा 
2016-17 और 2020-21 के बीच दजा राजकोर्ीय घाटे से 
अधिक होता (रेखाधचत्र 10 देखें)। 2018-19 और 2019-
20 में, बजटेतर उिार के लेखाींकन के बाद कें द्र का 
राजकोर्ीय घाटा, दजा ककए गए राजकोर्ीय घाटे से 
लगभग एक प्रततर्त अधिक रहा होगा। 

रेखाचचत्र 10: बजटेतर उिारी सहहत कें द्र सरकार का 
राजकोषीय घाटा (जीडीपी का %) 

 
नोट: जीडीपी के प्रततर्त के रूप में राजकोर्ीय घाटा की गणना नवीनतम 
जीडीपी आींकडों के अनुसार की जाती है। RE सींर्ोधित अनुमान है और 
BE बजट अनुमान है। स्रोत: यूतनयन बजट डॉक्यूमेंट्स; एमओएसपीआई; 

पीआरएस। 

कैग ने कें द्र सरकार के बजटेतर उिार के खुलासे से जुडी समस्याओीं का उल्लेख ककया है। उसने कहा है कक कें द्र 
ने अपने खुलासे में 14,985 करोड रुपए की रासर् र्ासमल नहीीं की, जो 2019-20 में एयर इींडडया एसेट्स 
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होप्ल्डींग सलसमटेड द्वारा जुटाई गई थी।22  इस ऋण की अदायगी नागररक उड्डयन मींत्रालय द्वारा की गई 
बजटीय सहायता के माध्यम से की जानी थी। इसी तरह भारतीय रेलवे ववत्त तनगम (आईआरएफसी) सलसमटेड के 
माध्यम से रेलवे के सलए 50,551 करोड रुपए की एकमुकत ववत्तपोर्ण व्यवस्था को भी 2020-21 के सलए कें द्र 
के खुलासे में र्ासमल ककया जाना चाहहए था।22 उल्लेखनीय है कक अगर इन मदों को बजटेतर उिार में र्ासमल 
ककया गया होता तो समायोप्जत राजकोर्ीय घाटा जैसा कक रेखाधचत्र 10 में हदखाया गया है, 2019-20 और 
2020-21 में क्रमर्ः 0.1 प्रततर्त और 0.3 प्रततर्त अधिक होता।    
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