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चचाय पत्र 

कें द्र सरकार की वित्तीय स्थिति 

कें द्र सरकार देश में अस्जिि कुल सरकारी राजथि का लगभग 60% एकत्र करिी है और व्यय में उसकी लगभग 
40% हहथसेदारी (शेष राज्यों द्िारा) है। कें द्र सरकार को तिम्िललखिि से प्रास्तियाां होिी हैं: (i) आय कर, 
जीएसटी और कथटम ड्यूटी जसैे कर, (ii) गैर-कर स्रोि जैस ेसाििजतिक क्षेत्र की इकाइयों (पीएसयूज़) से लाभाांश 
और ब्याज प्रास्तियाां, और (iii) पूांजीगि प्रास्तियाां, जैसे साििजतिक क्षेत्र के उपक्रमों में सरकारी हहथसेदारी बेचिे 
से प्राति वितििेश आय। 2022-23 में कें द्र सरकार की कुल प्रास्तियों में कर राजथि का हहथसा लगभग 86% 
अिुमातिि है। 11% प्रास्तियाां गैर-कर राजथि और 2% वितििेश से होिे की उम्मीद है। कें द्र सरकार प्रमुि 
राष्ट्रीय आिश्यकिाओां जैसे रक्षा और आांिररक सुरक्षा, उद्योगों के सांिर्िि, व्यापार और िाखिज्य, गरीबी 
उन्मूलि और सामास्जक सुरक्षा, और राष्ट्रीय राजमागों और रेलिे सहहि इांफ्राथरक्चर सांबांर्ी जरूरिों पर िचि 
करिी है।  

व्यय की योजिाओां के मुकाबले कें द्र सरकार की प्रास्तियाां लगािार कम रही हैं और इस कमी को उर्ाररयों के 
जररए वित्तपोवषि ककया जािा है (राजकोषीय घाटा)। इससे कजि का थिर और ब्याज व्यय बढ़ गया है, और 
पूांजीगि व्यय के ललए गुांजाइश कम हो गई है। इस सांदभि में, हम कें द्र सरकार के वित्त की स्थिति पर चचाि 
करिे हैं। 

कर संग्रह का स्तर क्षमता से कम बना हुआ है 
1991 के बाद लगभग 30 िषों से कें द्र और राज्य 
सरकारों के कुल कर सांग्रह में बहुि महत्िपूिि बदलाि 
िहीां हुआ है (रेिाचचत्र 1)। 1991 में कुल सांग्रह जीडीपी 
का 15.2% िा जोकक 2007-08 में जीडीपी का 17.9% 
हो गया। इसके बाद से यह जीडीपी के 15.5%-17.5% 
के बीच रहा है। 15िें वित्त आयोग िे गौर ककया कक 
भारि का कर सांग्रह अिुमातिि कर क्षमिा से कम रहा 
है।1  इसकी िुलिा में अन्य विकासशील अििव्यिथिाओां 
में जीडीपी के प्रतिशि के रूप में कर राजथि बढ़ रहा 
है।1  आचििक सिेक्षि (2015-16) में अिुमाि लगाया 
गया िा कक आचििक विकास के थिर, और राजिैतिक 
प्रिाली के प्रकार के ललहाज स ेभारि का कुल कर 
जीडीपी अिुपाि (कें द्र और राज्यों का लमलाकर) दसूरे 
िुलिीय देशों के मुकाबले जीडीपी का लगभग 5.5% 
कम है।2  सरकारी व्यय लगभग 6% कम होिे का 
अिुमाि लगाया गया िा।2 2023-24 में कें द्र सरकार 
द्िारा जमा ककया जािे िाला सकल कर राजथि जीडीपी 
का 11.1% अिुमातिि है। 2023-24 में शुद्र् कर 
राजथि जीडीपी का 7.7% अिुमातिि है। यह िह रालश 
है जोकक वित्त आयोग के सुझािों के आर्ार पर राज्यों 
को हथिाांिररि करिे के बाद कें द्र के पास बचिी है। 

रेखाचचत्र 1: भारत में जीडीपी के % के रूप में कर संग्रह 

 

िोट: 2021-22 और 2022-23 के आांकडे क्रमशः सांशोचर्ि और बजट 
अिुमाि के अिुसार हैं। 
स्रोिः आरबीआई, साांस्ययकी एिां कायिक्रम कायािन्ियि मांत्रालय, यूतियि 
बजट डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस। 
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कॉरपोरेशन टैक्स से ममलने वाले राजस्व में पपछल ेवषों में चिरावट हुई है, आर् कर संग्रह बढा है 

कें द्र सरकार के कर राजथि को प्रत्यक्ष करों (आय, 
लाभ और पररसांपवत्तयाां पर) और अप्रत्यक्ष करों 
(िथिुओां और सेिाओां के लेिदेि पर) में िगीकृि 
ककया जािा है। प्रमुि प्रत्यक्ष करों में कॉरपोरेशि 
टैक्स और आय कर आिे हैं। प्रत्यक्ष करों के ललए 
कें द्र सरकार की िीति यह है कक कर आर्ार को 
व्यापक और गहि बिाया जाए, जबकक छूटों को 
र्ीरे-र्ीरे ित्म ककया जाए।3  हाल के िषों में सकल 
कर राजथि में कॉरपोरेशि टैक्स के हहथसे में चगरािट 
हो रही है, चूांकक तििेश को आकवषिि करिे और 
आचििक िदृ्चर् को प्रोत्साहहि करिे के ललए कर दरों 
को पुिगिहिि ककया गया है।3 आय कर से प्राति 
राजथि में इस अिचर् के दौराि बढ़ोिरी देिी गई है। 
जबकक फाइल होिे िाले टैक्स ररटिि की सांयया में 
िदृ्चर् हुई है, कर आर्ार अपिे आप में बहुि 
सांकुचचि है। आकलि िषि 2018-19 के ललए 5.87 
करोड ररटिि दाखिल ककए गए (कुल जिसांयया का 
4.4%)।3  इिमें से 40% ररटिि शून्य टैक्स ब्रैकेट में 
िे जबकक 53% ररटिि टैक्स ब्रैकेट में 1.5 लाि रुपए 
से कम िे।3 

रेखाचचत्र 2: जीडीपी के % के रूप में प्रमखु प्रत्र्क्ष कर  

 
िोट: 2021-22 और 2022-23 के आांकडे क्रमशः सांशोचर्ि और बजट 
अिुमाि के अिुसार हैं। 
स्रोिः आरबीआई, साांस्ययकी एिां कायिक्रम कायािन्ियि मांत्रालय, यूतियि 
बजट डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस। 

जीएसटी के तहत कर संग्रह पपछली कर प्रणाली के मुकाबल ेकम है 

सकल कर राजथि का लगभग 45% अप्रत्यक्ष करों 
से प्राति होिा है। जीएसटी की शुरुआि के साि, कई 
अप्रत्यक्ष करों को िई व्यिथिा में शालमल ककया 
गया िा। 2016-17 में जीएसटी के िहि करों से 
प्राति राजथि जीडीपी का लगभग 6.7% िा। 
जीएसटी के िहि अब िक एकत्र राजथि इस थिर 
से कम रहा है। 

जीएसटी से राजथि कम लमलिे की कई िजहें हैं, 
जैसे: (i) जीएसटी की राजथि िटथििा दर की 
िुलिा में प्रभािी कर दर में चगरािट (2017 में 
14.4% से 2019 में 11.6% िक), जबकक 15% -
15.5% की राजथि-िटथि दर का सुझाि हदया गया 
िा, (ii) 2018-19 और 2020-21 के बीच आचििक 
मांदी, और (iii) इििटेड शुल्क सांरचिा (िैयार उत्पादों 
की िुलिा में इिपुट पर उच्च कर), स्जसके कारि 
इिपुट टैक्स के्रडडट के जररए बडे ररफां ड ककए गए 
और सरकार का शुद्र् कर सांग्रह उम्मीद से कम 
हुआ।3,4,5 15िें वित्त आयोग िे मध्यम अिचर् में 7% 

रेखाचचत्र 3: जीएसटी व्र्वस्था में कर जीडीपी अनुपात 

  
िोट: इसमें कें द्र और राज्यों दोिों का सांग्रह शालमल है। डेटा की 
अिुपलब्र्िा के कारि 2016-17 के कर जीडीपी अिुपाि में अरुिाचल 
प्रदेश, गुजराि और हररयािा शालमल िहीां हैं। रेिाचचत्र में 2017-18 को 
शालमल िहीां ककया गया है क्योंकक जीएसटी को िषि के बीच में पेश ककया 
गया िा। 2021-22 के आांकडे अिांतिम िाथिविक पर आर्ाररि हैं।  
स्रोि: जीएसटी िेटिकि ; यूतियि बजट डॉक्यूमेंट्स; साांस्ययकी एिां कायिक्रम 
कायािन्ियि मांत्रालय; पीआरएस। 

जीएसटी-से-जीडीपी अिुपाि (क्षतिपूतिि सेस से शुद्र् राजथि) प्राति करिे का सुझाि हदया है।3 जीएसटी के 
अतिररक्ि अप्रत्यक्ष करों से राजथि में िदृ्चर् का कारि उत्पाद शुल्क ििा पेरोललयम उत्पादों के सेस और 
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सरचाजि में िदृ्चर् िा।3  एक िरफ सेस और सरचाजि की िसलूी से कें द्र सरकार के राजथि थिर को बरकरार 
रििे में मदद लमली है, दसूरी िरफ इसके कारि राज्य सरकार का हथिाांिरि कम हुआ है। 

पवननवेश प्राप्ततर्ों में अननप्चचतताएं 

वितििेश कें द्र सरकार की पूांजीगि प्रास्तियों का प्रमुि 
स्रोि है। इसमें साििजतिक क्षेत्र के उपक्रमों में सरकार 
की शेयरहोस्ल्डांग को बेचकर राजथि एकट्िा ककया 
जािा है। 2023-24 के बजट अिुमािों के अिुसार, 
पूांजी प्रास्तियों का 61% वितििेश के माध्यम से 
अस्जिि ककए जािे की उम्मीद है। वितििेश के लक्ष्य 
को हालसल करिे में कें द्र सरकार लगािार वपछड रही 
है। 2011-12 से वितििेश लक्ष्य केिल दो िषों में 
प्राति ककया गया िा- 2017-18 और 2018-19 में। 
फरिरी 2021 में कें द्र सरकार िे िई साििजतिक क्षेत्र 
उद्यम िीति जारी की।6  इस िीति के िहि 
रििीतिक क्षेत्रों में साििजतिक क्षेत्र के उद्यमों की 
न्यूििम उपस्थिति ििा गैर-रििीतिक क्षेत्रों में पूिि 
तिजीकरि और उद्यमों को बांद करिे की पररकल्पिा 
की गई है।6  इससे गैर कर राजथि पर प्रतिकूल 
प्रभाि पड सकिा है स्जसका लगभग 30-40% 
लाभाांश साििजतिक क्षेत्र के उद्यमों से प्राति होिा है।  

रेखाचचत्र 4: बजटीर् बनाम वास्तपवक पवननवेश प्राप्ततर्ा ं
(करोड़ रुपए में)  

 
िोट: 2022-23 के ललए सांशोचर्ि अिुमािों को िाथिविक आांकडे के रूप में 
ललया गया है। 
स्रोि: यूतियि बजट डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस। 

प्रनतबद्ध व्र्र् का उच्च स्तर 

व्यय को पूांजीगि व्यय (पररसांपवत्तयों के तिमािि पर िचि या देिदाररयों में कमी) और राजथि व्यय (पूांजीगि 
व्यय के अतिररक्ि) में िगीकृि ककया जा सकिा है। कें द्र सरकार के राजथि व्यय का बडा हहथसा प्रकृति से 
प्रतिबद्र् व्यय है, यािी स्जसे अल्पािचर् में पुिगिहिि करिा मुस्श्कल है। 2023-24 में राजथि प्रास्तियों का 
लगभग 69% हहथसा िीि मदों- ब्याज, िेिि और पेंशि (इि िीिों को लमलाकर प्रतिबद्र् व्यय कहा जािा है) 
पर िचि ककए जािे का अिुमाि है। 2012-13 और 2023-24 के बीच प्रतिबद्र् व्यय 2020-21 (कोविड िषि) 
को छोडकर राजथि प्रास्तियों के 65%-70% के बीच रहा है। 

कें द्र सरकार के िहि रक्षा और रेलिे दो सबसे बडे तियोक्िा हैं। 2023-24 में रक्षा मांत्रालय के िहि कुल 
राजथि व्यय का 72% िेिि और पेंशि पर िचि होिे का अिुमाि है। रेलिे के ललए यह आांकडा 53% 
अिुमातिि है। माचि 2013 िक कें द्र सरकार िे लगभग 33.1 लाि लोगों (रक्षा बलों को छोडकर) को रोजगार 
हदया िा।7  लगभग 40 लाि थिीकृि पदों के मुकाबल ेमाचि 2024 िक यह सांयया बढ़कर 35.5 लाि होिे की 
उम्मीद है।8,9 फरिरी 2021 िक रक्षा बलों में कायिरि व्यस्क्ियों की सांयया लगभग 13.6 लाि िी।10   

माचि 2021 िक पेंशिभोचगयों की कुल सांयया लगभग 68.6 लाि है: (i) रक्षा- 34.1 लाि, (ii) रेलिे- 15.5 
लाि, (iii) लसविल- 11.1 लाि, (iv) दरूसांचार- 4.7 लाि और (v) पद- 3.2 लाि।11  2003 के आसपास 
अांशदायी पेंशि प्रिाली में बदलाि और रक्षा में भिी के ललए अस्निपि योजिा की शुरुआि जैसे उपायों से लांब े
समय में सरकार के पेंशि व्यय के पुिगििि की उम्मीद है। 
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रेखाचचत्र 5: राजस्व प्राप्ततर्ों के % के रूप में प्रनतबद्ध व्र्र् 

 
िोट: 2022-23 और 2023-24 के आांकडे क्रमशः सांशोचर्ि और बजट अिुमाि हैं।   
स्रोि: आरबीआई, यूतियि बजट डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस।  

आवती व्र्र् को पवत्त पोपषत करने के मलए उधाररर्ों पर ननभयरता जारी 

वपछले कुछ िषों में कें द्र सरकार का राजथि घाटा 
बिा हुआ है। राजथि घाटे का अिि है कक व्यय को 
वित्त पोवषि करिे के ललए उर्ाररयों की जरूरि है 
स्जसके पररिामथिरूप पररसांपवत्त तिमािि िहीां 
होगा, और देिदाररयों में कमी िहीां आएगी। 2008-
09 से राजथि घाटा जीडीपी के 2% से अचर्क रहा 
है। 2016-17 में राजथि घाटा कम होकर, जीडीपी 
का 2.1% हो गया िा। 2023-24 में इसके कुछ 
अचर्क रहिे की उम्मीद है, यािी जीडीपी का 
2.9%। 2016-17 की िुलिा में 2023-24 में 
राजथि घाटा अचर्क रहिे की तिम्िललखिि िजहें 
हैं: (i) कम राजथि प्रास्तियाां (जीडीपी का लगभग 
0.2%), (ii) ब्याज भुगिाि देिदाररयों में िदृ्चर् 
(जीडीपी का लगभग 0.5%), और (iii) कें द्रीय क्षेत्र 
और कें द्र प्रायोस्जि योजिाओां और पीएम-ककसाि 
और जल जीिि लमशि के िहि व्यय में िदृ्चर् 
(जीडीपी के लगभग 0.5% िक)। 2023-24 में  

रेखाचचत्र 6 : जीडीपी के % के रूप में राजस्व घाटा और 
राजकोषीर् घाटा  

 

िोट: 2022-23 और 2023-24 के आांकडे क्रमशः सांशोचर्ि और बजट अिुमाि 
हैं। 
स्रोिः आरबीआई, साांस्ययकी एिां कायिक्रम कायािन्ियि मांत्रालय, यूतियि बजट 
डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस। 

 

सबलसडी जीडीपी का 1.3% होिे का अिुमाि है, जो 2016-17 (जीडीपी का 1.5%) स ेकम है। तिरांिर राजथि 
घाटे के कारि कें द्र सरकार के पूांजीगि व्यय में रुकािट आई है। 2008-09 और 2019-20 में पूांजीगि व्यय 
जीडीपी के 1.5%-2% के बीच रहा। 2020-21 में पूांजीगि व्यय जीडीपी के 2.2% िक बढ़ सकिा है और 
2023-24 में जीडीपी के 3.3% िक, स्जसका कारि राजकोषीय घाटे का बहुि अचर्क बढ़िा है।  

ऋण के स्तर में वदृ्चध, राजस्व प्राप्ततर्ों का 40% से अचधक ब्र्ाज भुितान के मलए  

ऋि और घाटे की सीमा िय करिे के ललए सांसद िे 2003 में राजकोषीय उत्तरदातयत्ि और बजटीय प्रबांर्ि 
एक्ट पाररि ककया।12  2018 में इस एक्ट को सांशोचर्ि ककया गया औऱ भारि के ललए ऋि की सीमा को 
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जीडीपी के 60% पर तिर्ािररि ककया गया (स्जसे 2024-25 िक हालसल करिा है)।12  इिमें से कें द्र सरकार की 
सीमा जीडीपी के 40% पर तिर्ािररि की गई िी।12 दसूरी िरफ सरकारी व्यय को वित्त पोवषि करिे के ललए 
उर्ाररयों पर तिभिरिा वपछले कुछ िषों में बढ़ी है।3  इसका कारि कोविड-19 महामारी के कारि आई आचििक 
मांदी है। सरकार (कें द्र और राज्य) के ऋि में िेजी से िदृ्चर् हुई है, जोकक 2018-19 के अांि में जीडीपी के 
लगभग 70% से बढ़कर 2022-23 के अांि में जीडीपी का लगभग 85% हो गया।3  कें द्र सरकार का ऋि 
2017-18 के अांि में जीडीपी के 49% से बढ़कर 2022-23 के अांि में जीडीपी का 58% होिे का अिुमाि है। 
िषों से उच्च ऋि थिर के कारि कें द्र सरकार को अपिी राजथि प्रास्तियों के एक महत्िपूिि हहथसे को ब्याज 
भुगिाि के ललए अलग रििा पडा है। 

एफआरबीएम एक्ट को लािू करना 

2003 में एफआरबीएम एक्ट को पाररि ककया गया िा। इसके तिम्िललखिि लक्ष्य हैं: (i) राजथि घाटे को समाति 
करिा, (ii) राजकोषीय घाटे के थिर को 3% पर बरकरार रििा, और (iii) देिदाररयों को र्ीरे-र्ीरे कम करिा।12 इस 
एक्ट को कई बार सांशोचर्ि ककया गया। 2012 में इस एक्ट में सांशोर्ि ककया गया और राजथि घाटे को समाति 
करिे िाला प्रािर्ाि हटाया गया, इसके बजाय प्रभािी राजथि घाटे (पूांजीगि पररसांपवत्त तिमािि के ललए अिुदािों को 
समायोस्जि करिे के बाद राजथि घाटा) को समाति करि ेका प्रािर्ाि ककया गया। 2018 में कफर एक्ट में सांशोर्ि 
ककया गया और प्रभािी राजथि घाटे के लक्ष्य िाला प्रािर्ाि हटाया गया। िब इसमें यह प्रािर्ाि जोडा गया कक 
कें द्र सरकार अपिे ऋि को जीडीपी के 40% से कम रििे का 'प्रयास' करेगी। समय-समय पर सांशोर्िों के जररए 
विलभन्ि लक्ष्यों को प्राति करि ेकी समय सीमा आग ेबढ़ाई गई। कई बार एक्ट के कायािन्ियि को पूरी िरह से 
रोका गया। पहला उदाहरि 2008-09 में िैस्श्िक वित्तीय सांकट के मद्देिजर िा।13  दसूरी बार 2020-21 में कोविड-
19 महामारी के दौराि ऐसा ककया गया। 15िें वित्त आयोग िे गौर ककया कक ऋि और राजकोषीय घाटे की 
चुिौतियों को देििे हुए इस एक्ट में बडे पैमािे पर पुिगििि की जरूरि है। उसिे उच्चाचर्कार प्राति अांिरसरकारी 
समूह के गिि का सुझाि हदया जोकक: (i) एक्ट की समीक्षा करे, और (ii) कें द्र एिां राज्यों के ललए िए एफआरबीएम 
िेटिकि  का सुझाि दे और उिके कायािन्ियि पर िजर रिे।3 

2023-24 में राजथि प्रास्तियों में ब्याज भुगिाि का हहथसा 41% है। जबकक 2023-24 में राजकोषीय घाटा 
जीडीपी का 5.9% अिुमातिि है, अकेले ब्याज भुगिाि जीडीपी का 3.6% होिे का अिुमाि है। अगले दो-िीि 
िषों में उर्ारी का थिर उच्च रहिे की उम्मीद है। लेककि राजकोषीय घाटे को कम करिे का लक्ष्य है। 2022-
23 में यह जीडीपी का 6.4% िा, और इसे 2025-26 में जीडीपी के 4.5% िक करिे का लक्ष्य है।14 
 रेखाचचत्र 7 : जीडीपी के % के रूप में बकार्ा देनदाररर्ा ं

 
िोट: बाहरी देिदाररयों को मौजूदा वितिमय दर पर ललया गया है। 2022-23 
और 2023-24 के आांकडे क्रमशः सांशोचर्ि और बजट अिुमाि हैं।  
2022-23 के आांकडे पहले अचग्रम अिुमाि के अिुसार। 
स्रोिः आरबीआई, साांस्ययकी एिां कायिक्रम कायािन्ियि मांत्रालय, यूतियि बजट 
डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस। 

रेखाचचत्र 8: राजस्व प्राप्ततर्ों के % के रूप में ब्र्ाज 
भुितान 

 
िोट: 2022-23 और 2023-24 के आांकडे क्रमशः सांशोचर्ि और बजट 
अिुमाि हैं।  
स्रोिः आरबीआई, साांस्ययकी एिां कायिक्रम कायािन्ियि मांत्रालय, यूतियि 
बजट डॉक्यूमेंट्स; पीआरएस।  
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