


2023-24 में राज्यों ने राजस्व घाटा दजज किया, जजसमें 53% राजस्व प्राजतियाां विेन, पेंशन और ब्याज भुगिान पर और 
9% सबससडी पर खर्ज िी गईं। जीएसटी राजस्व 2017 से पहले िे राजस्व िे स्िर स ेिम बना हुआ है। 15वें ववत्त 
आयोग िी अवधि िे दौरान िें द्र से राज्यों िो अनटाइड हस्िाांिरण में भी धगरावट आई है, जजसस ेराज्यों िी खर्ज िरन े
िी स्वायत्तिा िम हो गई है। प ांजी ननवेश िे सलए राज्यों िो ववशेष सहायिा योजना (एसएएससीआई) राज्यों में प ांजीगि 
पररव्यय िे ववत्तपोषण िा एि प्रमुख स्रोि बन गई है। हालाांकि वपछले दो वषों में एसएएससीआई िे शिज रहहि घटि में 
धगरावट आई है। बहुि से राज्य शिज रहहि निद हस्िाांिरण योजनाओां िो लाग  िर रहे हैं जजसस ेअन्य वविास मदों पर 
खर्ज िरन ेिी उनिी व्यय क्षमिा प्रभाववि हो रही है। राज्यों िा िुल बिाया ऋण अनशुांससि स्िर से लगािार अधिि 
बना हुआ है, जजसिा अर्ज है कि राज्यों पर ऋण र्ुिौिी िा भारी बोझ है। प्रनि व्यजति आय में असमानिा बढ़ रही है 
तयोंकि उच्र् आय वाल ेराज्यों िो अधिि प्रनि व्यजति राजस्व हाससल होिा है और इससलए ऐस ेराज्य वविास में अधिि 
ननवेश िर सििे हैं। िम प्रनि व्यजति आय वाल ेराज्यों िे पास वविास िो बढ़ावा देन ेवाल ेव्यय िे सलए सीसमि 
राजिोषीय गुांजाइश होिी है। 

इसिे मद्देनजर इस ररपोटज में सभी राज्यों और िें द्र शाससि प्रदेशों हदल्ली, जम्म -िश्मीर और पुद्द र्रेी िे बजट 
दस्िावेजों और िैग िे खािों िे आिार पर उनिी ववत्तीय जस्र्नि िा ववश्लेषण किया गया है। इस ररपोटज िे रेखाधर्त्रों में 
राज्यों िे सलए ननम्नसलखखि सांक्षक्षति नामों िा इस्िेमाल किया गया है। 
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राज्यों की वित्तीय स्थितत के विभिन्न पहलू  

प्रततबद्ध व्यय और सबभसडी बहुत अधधक होने से राज्यों का व्यय संबंधी लचीलापन कम होता है  

2023-24 में राज्यों न ेसाम हहि रूप से अपनी राजस्व प्राजतियों िा 62% हहस्सा ब्याज भुगिान, वेिन, पेंशन और 
सबससडी पर खर्ज किया। ये खर्ज राज्यों िे अन्य वविासात्मि व्यय िी क्षमिा िो बाधिि िरिे हैं। इस वषज राज्यों 
ने जीएसडीपी िे 0.4% िे बराबर राजस्व घाटा दजज किया, जो दशाजिा है कि उन्होंन ेआविी खर्ों िे ववत्तपोषण िे 
सलए उिार सलया र्ा। राज्यों में घाटे िे िारण सिल घरेल  उत्पाद (जीडीपी) िा 27.5% (मार्ज 2025 िि) सांधर्ि 
ऋण हो गया है, जजससे वविास सांबांिी अन्य गनिववधियों पर व्यय में िमी आई है। 

जीएसटी राजथि, इस व्यिथिा में शाभमल करों की तुलना में कम बना हुआ है 

2017 में जीएसटी लाग  होन ेिे बाद से जीएसटी िे अांिगजि आने वाले िरों से प्राति िुल राजस्व 2015-16 में 
जीडीपी िे 6.5% से घटिर 2023-24 में 5.5% रह गया है। 15वें ववत्त आयोग (एफसी) ने जीएसटी से मध्यम 
अवधि में 7% राजस्व प्राजति िा अनुमान लगाया र्ा। अधिििर राज्यों िो पहले िी िुलना में जीएसटी से िम 
राजस्व प्राति हो रहा है, और ववसभन्न राज्यों में ये आांि़ेि अलग-अलग हैं।  

15िें वित्त आयोग की अिधध के दौरान राज्यों को अनटाइड हथतांतरण में धगरािट आई है 

11वें और 14वें ववत्त आयोग िी अवधि िे बीर् राज्यों िे िुल हस्िाांिरणों में अनटाइड हस्िाांिरणों िा हहस्सा 44% 
से बढ़िर 68% हो गया र्ा। हालाांकि 15वें ववत्त आयोग िी अवधि िे दौरान यह घटिर िुल हस्िाांिरणों िा 64% 
रह गया। 14वें ववत्त आयोग न ेअनटाइड हस्िाांिरणों िो बढ़ाने िा सुझाव हदया र्ा िाकि राज्यों िा व्यय सांबांिी 
लर्ीलापन बढे़ और उन्हें अपने वववेि और प्रार्समििाओां िे अनुसार िनरासश खर्ज िरने िा अवसर समले।  

कें द्रीय सहायता से राज्यों में पूंजीगत व्यय को बढािा ददया जा रहा है  

प ांजी ननवेश हेि ुराज्यों िो ववशषे सहायिा योजना िे अांिगजि, राज्यों िो प ांजीगि व्यय िे सलए 50 वषों िा ब्याज-
मुति ऋण प्रदान किया जािा है। 2020-21 और 2025-26 (11 अगस्ि, 2025 िि) िे बीर् राज्यों िो इस योजना 
िे अांिगजि 4,01,276 िरो़ि रुपए िी िें द्रीय सहायिा प्राति हुई है। इस अवधि िे दौरान अपने राजस्व से राज्यों िा 
प ांजीगि व्यय जस्र्र रहा, जबकि योजना िी मदद से प ांजीगि व्यय में वदृ्धि हुई।  

विभिन्न राज्यों में प्रतत व्यस्तत आय में असमानता बढी है 

उच्र् प्रनि व्यजति जीएसडीपी वाले राज्य अधिि राजस्व अजजजि िरिे हैं, और इससलए वविास पर प्रनि व्यजति 
अधिि खर्ज िरने िी उनिी क्षमिा ज्यादा होिी है। इससे प्रनि व्यजति आय में वदृ्धि िा एि सिारात्मि र्क्र बना 
है। पररणामस्वरूप, वपछले िुछ वषों में अमीर और गरीब राज्यों िे बीर् िा अांिर बढ़िा गया है। 

मदहलाओं के भलए शतत रदहत नकद हथतांतरण से राजकोषीय दबाि बढा है 

2025-26 में महहलाओां िो शिज रहहि निद हस्िाांिरण प्रदान िरने वाले राज्यों िी सांख्या बढ़िर 12 हो गई है। इन 
राज्यों द्वारा इन योजनाओां पर िुल समलािर 1,68,040 िरो़ि रुपए खर्ज िरने िा अनुमान है। इन योजनाओां िो 
लाग  िरने वाल े12 राज्यों में से छह ने राजस्व घाटे िा अनमुान लगाया है।   

राज्यों में बकाया ऋण अिी िी महामारी-पूित थतर से अधधक है 

2024-25 िि राज्यों िा बिाया ऋण जीडीपी िा 27.5% र्ा। यह एफआरबीएम समीक्षा ससमनि द्वारा अनुशांससि 
20% िे स्िर से अधिि र्ा। िेवल िीन राज्य- गुजराि, महाराष्ट्र और ओड़िशा- इस अनुशांससि ऋण लक्ष्य िो प रा 
िर पाए। उच्र् ऋण स्िरों िे िारण राज्यों में ब्याज भुगिान िा दानयत्व बढ़ गया है। 2016-17 और 2024-25 िे 
बीर् ब्याज भुगिान में 10% िी वावषजि दर से वदृ्धि हुई, जो राजस्व प्राजतियों िी 9.2% िी वदृ्धि से अधिि है। 
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प्रततबद्ध व्यय और सबभसडी के अधधक होने से राज्यों का व्यय संबंधी लचीलापना कम हुआ  

राज्यों न े2023-24 में जीएसडीपी िा 7.5% हहस्सा स्वयां िे राजस्व िे रूप में जुटाया और जीएसडीपी िा 5.5% 
िें द्रीय सहायिा िे रूप में प्राति किया। हालाांकि राजस्व व्यय राज्यों िी िुल राजस्व प्राजतियों से अधिि रहा, जजससे 
राजस्व घाटा 0.4% रहा। यह दशाजिा है कि राज्यों ने प ांजीगि व्यय िे अलावा, आविी खर्ों िे ववत्तपोषण िे सलए 
भी उिार सलया। यह अांिर राज्यों पर राजिोषीय दबाव िो स्पष्ट्ट िरिा है, जो मखु्य रूप से उच्र् प्रनिबद्ि व्यय 
और सबससडी व्यय िे िारण है। 12वें ववत्त आयोग िे बाद स ेसभी ववत्त आयोगों (एफसी) न ेराज्यों में राजस्व घाटे 
िो समाति िरन ेिा प्रयास किया है। इसिा मुख्य िारण यह है कि राजस्व व्यय िे ववत्त पोषण िे सलए उिार लेने 
से ऋण िा सांर्य होिा है, र् ांकि भववष्ट्य में उस ऋण िो र्ुिाने िी क्षमिा उत्पन्न नहीां होगी।  

रेखाधचत्र 1: राज्यों का कुल व्यय प्रास्प्तयों से अधधक हो गया, स्जसके कारण 2023-24 में राजकोषीय घाटा हुआ 
(जीएसडीपी का %)  

 
नोट: *प ांजीगि व्यय (एसएएससीआई) िे सलए राज्यों िो हदए जाने वाले 50-वषीय ब्याज-मुति ऋण िो बाहर िरने हेिु राजिोषीय घाटे िो समायोजजि किया 
गया है। हम एसएएससीआई िे िहि ऋणों िो राज्यों िो हदए जाने वाले अनुदानों िे लगभग बराबर मान रहे हैं (पषृ्ट्ठ 5, 6 देखें)। िुछ आांि़िे उपलब्ि न 
होने िे िारण हदल्ली, गोवा, पुद्द र्ेरी और जम्म -िश्मीर िो इसमें शासमल नहीां किया गया है। स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज़; िैग; पीआरएस।  

2023-24 में राज्यों न ेसाम हहि रूप से अपनी राजस्व प्राजतियों िा 53% वेिन, ब्याज भुगिान और पेंशन पर और 
9% सबससडी पर खर्ज किया (पषृ्ट्ठ 16, 17, 18 देखें)। यह उनिी जीएसडीपी िा 8.1% र्ा। हालाांकि ववसभन्न राज्यों 
में यह व्यय सभन्न-सभन्न है। पांजाब इन मदों पर अपनी राजस्व प्राजतियों से अधिि खर्ज िरिा है (107%)। 
प्रनिबद्ि मदों और सबससडी पर उच्र् व्यय वाल ेअन्य राज्यों में हहमार्ल प्रदेश (राजस्व प्राजतियों िा 85%), 
िसमलनाडु (77%), िेरल (75%), और हररयाणा (71%) शासमल हैं। इन मदों पर राजस्व प्राजतियों िा एि ब़िा 
हहस्सा खर्ज िरन ेसे अल्पावधि में इसे िम नहीां किया जा सििा। इसस ेवविास िी अन्य मदों पर खर्ज िरन ेिी 
राजिोषीय गुांजाइश िम हो जािी है। इसिे अनिररति जब राज्यों िी उिार लेन ेिी क्षमिा सीसमि होिी है िो इससे 
प ांजीगि व्यय में िटौिी हो सििी है (पषृ्ट्ठ 24 देखें)। 2023-24 में राज्यों िा प ांजीगि व्यय उनिी जीएसडीपी िा 
2.7% होगा। 
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2023-24 में िुल राजिोषीय घाटा जीएसडीपी िा 2.6% र्ा 
(प ांजीगि व्यय िे सलए राज्यों िो हदए गए 50-वषीय ब्याज-
मुति ऋणों िो समायोजजि िरिे हुए)। लगािार राजिोषीय 
घाटे िे िारण राज्यों में ऋण िा सांर्य हुआ है। 2023-24 
में राज्यों िी बिाया देनदाररयाां जीडीपी िे 27.5% पर र्ीां। 
यह राज्यों िे सलए जीडीपी िे 20% िे अनुशांससि ऋण स्िर 
से अधिि है। हालाांकि ववसभन्न राज्यों में बिाया देनदाररयाां 
अलग-अलग हैं (पषृ्ट्ठ 20 देखें)। बिाया देनदाररयों में वदृ्धि 
से राज्यों पर ऋण र्ुिौिी िा बोझ बढ़ जािा है। 2023-24 
में राज्यों ने अपनी राजस्व प्राजतियों िा 13% ब्याज भुगिान 
पर खर्ज किया (पषृ्ट्ठ 16, 17 देखें)। इससे अन्य वविास और 
प ांजीगि व्यय िे सलए गुांजाइश और िम हो जािी है। 

रेखाधचत्र 2: जीडीपी के प्रततशत के रूप में राज्यों की कुल 
बकाया देनदाररया ं

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; एमओएसपीआई; आरबीआई; पीआरएस। 

जीएसटी राजथि, इस व्यिथिा में शाभमल करों की तुलना में कम बना हुआ है 

2017 में वस्िु एवां सेवा िर (जीएसटी) िे िायाजन्वयन न ेभारि िी अप्रत्यक्ष िर प्रणाली में एि सांरर्नात्मि सिुार 
किया। जीएसटी एि उपभोग-आिाररि म ल्य वधिजि िर है जो िें द्र और राज्य, दोनों द्वारा वस्िुओां और सेवाओां पर 
लगाया जािा है।1 इसमें वैट, िें द्रीय बबक्री िर, उत्पाद शुल्ि और प्रवेश िर सहहि िें द्र और राज्य स्िर पर िई िर 
और शुल्ि शासमल हैं।2   

जीएसटी िे बाद से िें द्र और राज्यों िे सजम्मसलि िरों स ेिुल राजस्व 2015-16 (जीएसटी-प वज व्यवस्र्ा) में जीडीपी 
िे 6.5% से घटिर 2023-24 में जीडीपी िा 5.5% रह गया है (रेखाधर्त्र 3 देखें)। 2020-21 में 15वें ववत्त आयोग 
ने मध्यम अवधि में 7% जीएसटी-से-जीडीपी अनुपाि (जीएसटी क्षनिप नि ज उपिर से राजस्व िो छो़ििर) अनुमान 
लगाया र्ा।1  

2015-16 िि िे र्ार वषों में राज्यों िो उन िरों 
से जीडीपी िा औसिन 2.8% राजस्व प्राति हुआ, 
जजन्हें बाद में जीएसटी में शासमल िर हदया गया। 
जीएसटी िे पहले प णज वषज में यह राजस्व घटिर 
2.7% रह गया और िोववड-19 िे वषज 2020-21 
में और घटिर 2.3% रह गया, और कफर 2024-
25 (अनांनिम अनुमान) में वापस 2.8% पर पहुांर् 
गया। जीएसटी िे साि वषों में जीडीपी िे 
प्रनिशि िे रूप में औसि एसजीएसटी (2.6%) 
जीएसटी से पहले िे र्ार प णज वषों में समाहहि 
िरों िे औसि स ेिम रहा है। राज्यों िो पहले 
पाांर् वषों िे दौरान एसजीएसटी राजस्व में 14% 
वावषजि वदृ्धि िी गारांटी दी गई र्ी। जजन राज्यों 
में यह वदृ्धि नहीां हो पाई, उन्हें ज न 2022 िि 
जीएसटी क्षनिप नि ज उपिर से प्राति राजस्व िे 
माध्यम स ेक्षनिप नि ज प्रदान िी गई। 

रेखाधचत्र 3: कें द्र और राज्यों के भलए जीएसटी राजथि सस्ममभलत 
करों के थतर से नीचे बना हुआ है (जीडीपी के प्रततशत के रूप में) 
 

 
नोट: 2015-16 और 2016-17 िे आांि़िों में जीएसटी िे अांिगजि आने वाले िर शासमल 
हैं। रेखाधर्त्र में 2017-18 शासमल नहीां है तयोंकि जीएसटी इस अवधि िे िुछ हहस्से िे 
सलए ही लाग  किया गया र्ा। रेखाधर्त्र में राजस्व हानन िे सलए राज्यों िो दी गई 
जीएसटी क्षनिप नि ज िो भी शासमल नहीां किया गया है। सीजीएसटी और एसजीएसटी में 
आईजीएसटी िे सांबांधिि हहस्से शासमल हैं। पीए अनांनिम वास्िववि है। 
स्रोि: सांबांधिि वषों िे सलए प्राजति बजट, िें द्रीय बजट; एमओएसपीआई; जीएसटी पोटजल; 
िाराांकिि प्रश्न सांख्या 164, राज्यसभा, ववत्त मांत्रालय, 3 हदसांबर, 2019; लेखा 
महाननयांत्रि; पीआरएस। 

राज्यों िे बीर् इसमें उल्लेखनीय सभन्निा रही है। िुछ प वोत्तर राज्यों में जीएसटी-प वज व्यवस्र्ा िी िुलना में उनिे 
सजम्मसलि िर और जीएसडीपी अनुपाि में सुिार देखा गया है (रेखाधर्त्र 4 देखें)। 15वें ववत्त आयोग न ेिहा र्ा कि 
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प्रदशजन में यह सुिार जीएसटी व्यवस्र्ा िे िहि िरािान िे गांिव्य-आिाररि ससद्िाांि िे िारण हो सििा है।1 

इसिी िुलना में पांजाब, छत्तीसगढ़, िनाजटि, मध्य प्रदेश और ओड़िशा जैस ेअन्य राज्यों में जीएसडीपी िे प्रनिशि िे 
रूप में सजम्मसलि िरों से प्राति राजस्व में अपेक्षािृि ब़िी धगरावट आई है। 

रेखाधचत्र 4: अधधकतर राज्यों को पहले के सस्ममभलत करों स ेज्यादा राजथि भमलता िा। जीएसटी स ेउन्हें कम राजथि 
प्राप्त होता है (जीएसडीपी का %) 

 
नोट: रेखाधर्त्र में अरुणार्ल प्रदेश, गुजराि और हररयाणा शासमल नहीां हैं तयोंकि जीएसटी प वज उनिे राजस्व सांबांिी आांि़िे उपलब्ि नहीां हैं। 2014 में ववभाजन 
िे िारण आांध्र प्रदेश और िेलांगाना िे आांि़िे शासमल नहीां किए गए हैं। स्रोि: एस्टेट्स डेटाबेस, आरबीआई; जीएसटी पोटजल; राज्य बजट दस्िावेज़; पीआरएस। 

जीएसटी से 7% राजस्व प्राजति िे मध्यम अवधि िे लक्ष्य िो प्राति िरने िे सलए 15वें ववत्त आयोग िे िमाम सुझावों 
में से एि जीएसटी दर िी सांरर्ना िो सुव्यवजस्र्ि िरना और दरों िी सांख्या घटािर िीन िरना र्ा।1  ससिांबर 2025 
में जीएसटी िा ब़ेि पैमाने पर पुनगजठन किया गया। अब म ल दर 18% ननिाजररि िी गई है, िुछ व्यापि उपभोग वाली 
वस्िुओां पर 5% और डीमेररट वस्िुओां पर 40%।3  िुछ आवश्यि वस्िुओां िो जीएसटी से मुति िर हदया गया है। 
मीडडया ररपोट्जस में राजस्व सधर्व िे हवाले से िहा गया है कि इससे 48,000 िरो़ि रुपए िा राजस्व नुिसान हो 
सििा है, लेकिन खपि बढ़ने से राजस्व में यह धगरावट िम हो सििी है।4  

15िें वित्त आयोग की अिधध के दौरान राज्यों को अनटाइड हथतांतरणों में धगरािट आई है 

सांवविान ने िें द्र और राज्यों, दोनों िो ववसभन्न ववषयों पर राजस्व जुटाने और व्यय िरने िी शजतियाां प्रदान िी 
हैं। िें द्र िो िर राजस्व िा अधििाांश हहस्सा एित्र िरने िा अधििार है, जबकि राज्यों िी जज़म्मेदारी स्वास््य 
सेवा, सशक्षा और स्वच्छिा जैसी सेवाएां प्रदान िरने िी हैं। राज्यों िे अपने राजस्व उनिी व्यय आवश्यििाओां िो 
प रा िरने िे सलए पयाजति नहीां हैं। राज्यों िी राजस्व सजृन क्षमिा और व्यय आवश्यििाओां में भी अांिर है। इस 
अांिर िो द र िरने िे सलए, ववत्त आयोग (एफसी) राज्यों िे बीर् िें द्रीय िरों िे वविरण िा सझुाव देिा है। िें द्रीय 
िरों में हहस्सेदारी िे अलावा राज्यों िो िें द्र से अनुदान सहायिा भी समलिी है। 2025-26 में िर हस्िाांिरण और 
अनुदान सहायिा सहहि राज्यों िो िुल हस्िाांिरण जीडीपी िा 7.2% होने िा अनुमान है। 

वपछले पाांर् ववत्त आयोगों िी अवधियों िे दौरान, 
राज्यों िे सार् साझा किए गए िें द्रीय राजस्व िा 
हहस्सा िें द्र िी सिल राजस्व प्राजतियों िे 49%-
53% िे बीर् रहा है। हालाांकि िें द्र अपने राजस्व 
िा आिा हहस्सा राज्यों िे सार् साझा िरिा रहा है 
लेकिन इस अवधि िे दौरान इन हस्िाांिरणों िी 
सांरर्ना में बदलाव आया है। 14वें और 15वें ववत्त 
आयोग िी अवधियों िे दौरान िें द्र ने अनुदानों और 
अन्य हस्िाांिरणों िी िुलना में िर हस्िाांिरण िे 
माध्यम स ेअपने राजस्व िा अपेक्षािृि अधिि 
हहस्सा साझा किया।     

रेखाधचत्र 5: कें द्र आधा राजथि राज्यों के साि बांटता है 

 
स्रोि: बजट एि नज़र दस्िावेज़ िे ववसभन्न वषों िे आांि़िे, िें द्रीय बजट; 
पीआरएस। 
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राज्यों िो हस्िाांिरण में टाइ़ि और अनटाइड, दोनों घटि शासमल होिे हैं। िर हस्िाांिरण और राजस्व घाटा (आरडी) 
अनुदान जैस ेअनटाइड घटि राज्यों िो अपनी आवश्यििाओां िे अनुसार सांसािनों िो खर्ज िरने िा लर्ीलापन 
प्रदान िरिे हैं। इसिे ववपरीि, टाइड हस्िाांिरण िुछ उद्देश्यों िे सलए ननिाजररि होि ेहैं, प्रदशजन-आिाररि हो सििे 
हैं और इसमें ननगरानी िांत्र िा िायाजन्वयन शासमल होिा है।5 इन हस्िाांिरणों में िें द्र प्रायोजजि योजनाओां (सीएसएस) 
िे सलए आवांटन, प वजविी योजना आयोगों द्वारा अनशुांससि योजना और गैर-योजना अनुदान, और सशिज ववत्त आयोग 
अनुदान शासमल हैं। 14वें ववत्त आयोग न ेसुझाव हदया र्ा कि राज्यों िो अपनी प्रार्समििाओां िे अनुसार खर्ज िरने 
िा अधिि लर्ीलापन प्रदान िरने िे सलए अनटाइड हस्िाांिरण िा हहस्सा बढ़ाया जाना र्ाहहए।6  

वपछले पाांर् ववत्त आयोगों िे दौरान राज्यों िो िुल हस्िाांिरणों में टाइड और अनटाइड हस्िाांिरणों िा हहस्सा अलग-
अलग रहा है (रेखाधर्त्र 6 देखें)। 11वें और 14वें ववत्त आयोगों िे बीर् राज्यों िे अनटाइड हस्िाांिरण 44% से 
बढ़िर 68% हो गए। हालाांकि 15वें ववत्त आयोग िी अवधि िे दौरान यह हहस्सा घटिर 64% रहन ेिा अनुमान है।  

रेखाधचत्र 6: 15िें वित्त आयोग की अिधध के दौरान राज्यों को कुल हथतांतरण में अनटाइड प्रकृतत के हथतांतरणों में कमी 
आई है  

 

नोट: हम एसएएससीआई िे िहि 50-वषीय ब्याज-मुति ऋणों िो लगभग अनुदान िे बराबर मान रहे हैं (पषृ्ट्ठ 5, 6 देखें)। हमने टाइड घटि िे िहि 11वें-
13वें ववत्त आयोग िी अवधि िे सलए अपनी गणनाओां में िायाजन्वयन एजेंससयों िो सीिे जारी िी गई रासश िो भी शासमल किया है। पहले ऐसे हस्िाांिरण 
राज्यों िे बजट िो दरकिनार िर हदए जािे र्े, लेकिन 2014-15 से इन्हें राज्य िे बजट िे माध्यम से किया जाने लगा। जीएसटी क्षनिप नि ज ऋण और 
अनुदान िो भी राज्यों िो अनटाइड हस्िाांिरण िे रूप में धगना जािा है। स्रोि: आरबीआई; ववसभन्न अवधियों िे सलए ववत्त आयोग िी ररपोटें; ववसभन्न वषों िे 
सलए िें द्रीय बजट दस्िावेज; अिाराांकिि प्रश्न सांख्या 4087, व्यय ववभाग, लोिसभा, 18 अगस्ि, 2025; पीआरएस। 

कें द्रीय सहायता से राज्यों में पूंजीगत व्यय को बढािा ददया जा रहा है  

2014-15 और 2024-25 िे बीर् राज्यों द्वारा प ांजीगि पररव्यय जीडीपी िे 2.2% से 2.4% िे बीर् रहा है 
(रेखाधर्त्र 7 देखें)। प ांजीगि पररव्यय स़ििों, ससांर्ाई िे िायों, अस्पिालों और स्ि ल भवनों जसैी पररसांपवत्तयों िे 
ननमाजण पर किया गया व्यय होिा है। प ांजीगि पररव्यय अर्जव्यवस्र्ा िी उत्पादििा में सुिार िरिा है और 
दीघजिासलि आधर्जि वविास पर सिारात्मि प्रभाव डालिा है।7,8   

राज्यों द्वारा अधिि प ांजीगि पररव्यय िो आसान बनाने िे सलए िें द्र सरिार ने 2020-21 में राज्यों िो प ांजी ननवेश 
हेिु ववशेष सहायिा योजना (एसएएससीआई) शुरू िी।7  इसिे अांिगजि िें द्र सरिार राज्यों िो प ांजीगि व्यय हेिु 50 
वषों िा ब्याज-मुति ऋण प्रदान िरिी है। 2020-21 में राज्यों िो वविररि ऋण लगभग 12,000 िरो़ि रुपए र्,े 
जजसिे 2025-26 (बजट अनुमान) में बढ़िर 1,50,000 िरो़ि रुपए होने िा अनुमान है (राज्यवार जारी रासश िे सलए 
िासलिा 2 देखें)। 2024-25 में राज्यों द्वारा अपने प ांजीगि पररव्यय िा 19% हहस्सा एसएएससीआई ऋणों िे 
माध्यम स ेववत्तपोवषि िरने िा अनुमान है, जबकि 2020-21 में यह 2.9% र्ा। 
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रेखाधचत्र 7: राज्यों के कुल पूंजीगत पररव्यय में एसएएससीआई 
ऋणों का दहथसा बढा है (% में) 

 
नोट: उदय योजना िे िारण 2015-16 और 2016-17 िे सलए प ांजीगि पररव्यय 
अधिि र्ा। 2024-25 िे आांि़िे अनांनिम वास्िववि आांि़िों पर आिाररि हैं। 
स्रोि: अिाराांकिि प्रश्न सांख्या 227, लोिसभा, 3 फरवरी, 2025; 
एमओएसपीआई; िैग; ववसभन्न वषों िे राज्य बजट दस्िावेज़; पीआरएस। 

रेखाधचत्र 8: एसएएससीआई योजना के तहत शतत रदहत 
ऋण 2024-25 में कम हुए (करोड़ रुपए में) 

 
स्रोि: 2020-21 और 2021-22 िे सलए भारि िा आधर्जि सवेक्षण; 
ववसभन्न वषों िे सलए एसएएससीआई हेिु योजना हदशाननदेश; पीआरएस। 

िोरोना वायरस महामारी से ननपटने िे सलए राज्यों िो 2020-21 में उिार सीमा िो जीएसडीपी िे 3% से बढ़ािर 
5% िरने िी अनुमनि दी गई र्ी (िुछ शिों िे सार्)।9 2024-25 िि उिार सीमा िो घटािर जीएसडीपी िा 
3.5% िर हदया गया।10  इस अवधि िे दौरान एसएएससीआई योजना ने उिार सीमा स ेपरे दीघजिासलि ऋण प्रदान 
िरिे राज्यों में समग्र प ांजीगि व्यय िो आसान बनाने में मदद िी। जबकि राज्यों िे अपने प ांजीगि व्यय सांबांिी 
प्रयास (एसएएससीआई ऋणों िो छो़ििर) अपेक्षािृि जस्र्र रहे हैं, िें द्रीय सहायिा ने प ांजीगि व्यय िो बढ़ावा हदया 
है (रेखाधर्त्र 7 देखें)। 2024-25 में िई राज्यों न ेइन ऋणों िे माध्यम से प ांजीगि पररव्यय िे 25% से अधिि िा 
ववत्तपोषण िरने िा अनुमान लगाया है (रेखाधर्त्र 9 देखें)। 

इस योजना िे िहि जारी किए गए ऋणों में सशिज और बबना शिज घटि शासमल हैं। इस योजना िे िहि सशिज 
िनरासश प्रिानमांत्री ग्राम स़िि योजना, जल जीवन समशन और प्रिानमांत्री गनि शजति जैसी प ांजी प्रिान योजनाओां 
और पररयोजनाओां से जु़िी हैं। शिज रहहि िनरासश, 15वें ववत्त आयोग िी अनुशांसा िे अनुसार, िें द्रीय िरों में प्रत्येि 
राज्य िी हहस्सेदारी िे आिार पर आवांहटि िी जािी है। हालाांकि इस योजना िे िहि राज्यों िो आवांहटि शिज रहहि 
ऋणों िा हहस्सा 2022-23 में 80% से घटिर 2025-26 में िेवल 38% रह गया है (रेखाधर्त्र 8 देखें)। शिज रहहि 
िनरासश िी िम उपलब्ििा िे िारण, राज्यों िे पास प ांजीगि व्यय से सांबांधिि अपनी प्रार्समििाओां िो ननिाजररि 
िरने िा लर्ीलापन सीसमि हो सििा है।  

रेखाधचत्र 9: 2024-25 में 14 राज्य अपन ेपूंजीगत व्यय का 25% से अधधक एसएएससीआई ऋणों के माध्यम स े
वित्तपोवषत करेंगे 

 
नोट: आांि़िे अनांनिम वास्िववि आांि़िों पर आिाररि हैं। िें द्र शाससि प्रदेशों िो इस योजना िे िहि 2024-25 िि ऋण उपलब्ि नहीां िराया गया र्ा। 
2025-26 में वविानसभा वाले िें द्र शाससि प्रदेशों िे सलए इस योजना िे िहि 2,000 िरो़ि रुपए आवांहटि किए गए हैं। 
स्रोि: अिाराांकिि प्रश्न सांख्या 4087, व्यय ववभाग, लोिसभा, 18 अगस्ि, 2025; िैग; राज्य बजट दस्िावेज़; पीआरएस। 
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विभिन्न राज्यों में प्रतत व्यस्तत आय में असमानता बढी है 

नागररिों िे जीवन स्िर में सिुार लाने िे उद्देश्य से राज्य सशक्षा, स्वास््य, िृवष, सामाजजि िल्याण और 
बुननयादी ढाांर् ेजैसे ववसभन्न के्षत्रों में सावजजननि िन खर्ज िरिे हैं। 15वें ववत्त आयोग न ेिहा र्ा कि प्रनि व्यजति 
अधिि सावजजननि व्यय राज्यों में उच्र् जीएसडीपी वदृ्धि में योगदान दे सििा है।11 किसी राज्य िी व्यय क्षमिा 
उसिे राजस्व से गहराई से जु़िी होिी है, जो बदले में उसिे जीएसडीपी से सांबांधिि होिा है।   

इस प्रिार उच्र् प्रनि व्यजति जीएसडीपी वाले राज्यों िा प्रनि व्यजति राजस्व 
अधिि होिा है, और इससलए वे वविास एवां बुननयादी ढाांर्े पर प्रनि व्यजति 
अधिि खर्ज िर सििे हैं। इससे वविास िो बढ़ावा समलिा है और आने वाल े
वषों में प्रनि व्यजति जीएसडीपी में वदृ्धि होिी है। पररणामस्वरूप, उच्र् प्रनि 
व्यजति जीएसडीपी वाल ेराज्यों और ननम्न प्रनि व्यजति जीएसडीपी वाले 
राज्यों िे बीर् िा अांिर िई वषों िे दौरान बढ़िा जािा है। इसे ननम्नसलखखि 
रेखाधर्त्र 10 से रेखाधर्त्र 12 में देखा जा सििा है। ओड़िशा और छत्तीसगढ़ 
इसमें अपवाद हैं, तयोंकि दोनों िा प्रनि व्यजति राजस्व उनिे जीएसडीपी 
स्िरों िी िुलना में अधिि है। र् ांकि इन दोनों ही राज्यों में खनन राजस्व िा 
एि ब़िा स्रोि है।  

 

 

रेखाधचत्र 10: 2014-15 में अमीर राज्यों न ेअपन ेकरों में अधधक िदृ्धध की और प्रतत व्यस्तत व्यय को िी अधधक बढाया 
(प्रतत व्यस्तत रुपए में) 

 

रेखाधचत्र 11: ...और िही राज्य 2023-24 में िी ऐसा ही करते रहे (प्रतत व्यस्तत रुपए में) 
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रेखाधचत्र 12: …इस प्रकार प्रतत व्यस्तत जीएसडीपी में असमानता बढ रही है (प्रतत व्यस्तत रुपए में)  

  
नोट: प्रनि व्यजति आय, स्वयां राजस्व और व्यय िी गणना राष्ट्रीय जनसांख्या आयोग द्वारा सांबांधिि वषों िे राज्यवार जनसांख्या अनुमानों िे आिार पर िी 
गई है। इस रेखाधर्त्र में एि िरो़ि से अधिि जनसांख्या वाले 16 राज्य शासमल हैं और प वोत्तर िर्ा हहमालयी राज्य िर्ा िें द्र शाससि प्रदेश शासमल नहीां हैं। 
स्रोि: आरबीआई; एमओएसपीआई; राष्ट्रीय जनसांख्या आयोग; 2025-26 िे सलए ववसभन्न राज्यों िे राज्य बजट दस्िावेज़; पीआरएस। 

मदहलाओं के भलए शतत रदहत नकद हथतांतरण से राजकोषीय दबाि बढा है  

महहलाओां िो ब़ेि पैमाने पर शिज रहहि निद हस्िाांिरण (य सीटी) प्रदान िरने वाले राज्यों िी सांख्या 2022-23 में दो 
से बढ़िर 2025-26 में 12 हो गई है (रेखाधर्त्र 13 देखें)। य सीटी िा उद्देश्य प्रत्यक्ष लाभ हस्िाांिरण िे जररए 
आधर्जि रूप स ेिमजोर सम हों िी महहलाओां िो माससि ववत्तीय सहायिा प्रदान िरिे उन्हें सशति बनाना 
है।12,13,14,15  इन योजनाओां िे प्रार्समि लाभाधर्जयों िा र्यन आय सीमा, आय ुवगज और िुछ अन्य िारिों िे आिार 
पर किया जािा है।   

2025-26 िे बजट िे अनुसार, राज्यों द्वारा महहलाओां िे सलए य सीटी योजनाओां पर साम हहि रूप से 1,68,040 
िरो़ि रुपए (जीडीपी िा 0.5%) खर्ज िरन ेिा अनुमान है। असम और पजश्र्म बांगाल जैसे राज्यों ने 2024-25 िे 
सांशोधिि अनमुानों िी िुलना में इन योजनाओां िे सलए आवांटन में क्रमशः 31% और 15% िी वदृ्धि िी है। 

रेखाधचत्र 13: राज्यों में मदहलाओ ंको शतत रदहत नकद 
हथतांतरण में िदृ्धध हुई है... 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस। 

रेखाधचत्र 14: … इसस ेराजथि सतंुलन प्रिावित हो रहा है 
(2025-26) 

 
नोट: हहमार्ल प्रदेश ने र्रणबद्ि िरीिे से निद हस्िाांिरण योजना शुरू िी है, 
जजसे बाद में राज्य िी सभी महहलाओां िि बढ़ाया जाएगा।16 जीएसडीपी 
अनुमानों िी अनुपलब्ििा िे िारण हदल्ली िो इससे बाहर रखा गया है। 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज़; पीआरएस। 

 

य सीटी योजनाओां िो लाग  िरन ेवाले 12 राज्यों में से छह ने 2025-26 में राजस्व घाटे िा अनुमान लगाया है। 
हालाांकि य सीटी योजनाओां पर व्यय िो हटािर राजस्व सांिुलन िो समायोजजि िरने से इन राज्यों िे राजिोषीय 
सांिेििों में सुिार हदखाई देिा है (रेखाधर्त्र 14 देखें)। यानी अन्य सभी र्ीजों िे जस्र्र रहने पर इन निद हस्िाांिरणों 
िे पररणामस्वरूप िनाजटि में 0.6% िे राजस्व घाटे िी बजाय 0.3% िा राजस्व अधिशेष होिा है। इसी प्रिार इन 
हस्िाांिरणों से मध्य प्रदेश में 1.1% िा राजस्व अधिशेष घटिर जीएसडीपी िा 0.4% होिा है।  
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आरबीआई (2024) ने िहा र्ा कि राज्यों में किसानों, युवाओां और महहलाओां िो सबससडी और निद हस्िाांिरण हदया 
जा रहा है। इन मदों में िेज वदृ्धि से उनिी ववत्तीय जस्र्नि पर दबाव प़ि सििा है।8  आरबीआई ने इस िरह िे खर्ज 
िो व्यवजस्र्ि िरने िा सुझाव हदया तयोंकि इससे राज्य में अन्य उत्पादि व्यय िी गुांजाइश िम हो सििी है।   

अप्रैल 2025 में महाराष्ट्र ने मखु्यमांत्री लाडिी बहीण योजना िे िहि िुछ महहलाओां िे सलए माससि लाभ िो 
1,500 रुपए से घटािर 500 रुपए िर हदया। ये वे महहलाएां हैं जजन्हें एि अन्य सरिारी प्रत्यक्ष लाभ अांिरण योजना 
(जो किसानों िे सलए लक्षक्षि है) िे िहि हर महीने 1,000 रुपए समल रहे हैं।17 अतट बर 2024 में झारखांड न े
मुख्यमांत्री महहला सम्मान योजना िे िहि माससि भुगिान रासश 1,000 से बढ़ािर 2,500 रुपए प्रनि माह िर दी। 

18   

रेखाधचत्र 15: राज्य अपन ेराजथि व्यय का 6% शतत रदहत नकद हथतांतरण पर खचत करेंगे (2025-26 बजट अनमुान) 

 
स्रोि: सांबांधिि योजना वेबसाइट; राज्य बजट दस्िावेज 2025-26; पीआरएस।  

राज्यों में बकाया ऋण अिी िी महामारी-पूित थतर से अधधक है  

2005-06 और 2024-25 िे बीर् राज्यों िा िुल राजिोषीय घाटा जीडीपी िे 2.4% से बढ़िर जीडीपी िा 3% 
(सांशोधिि अनुमान) हो गया है। उच्र् राजिोषीय घाटे िा अर्ज है, अधिि उिारी जो राज्यों िे बिाया ऋण िो 
बढ़ािी है, और उच्र् ब्याज भुगिान िी ओर ले जािी है। जबकि राजिोषीय घाटा और ऋण स्िर िे लक्ष्य िान नों 
और ववत्त आयोगों द्वारा ननिाजररि किए गए हैं, िई राज्य इन लक्ष्यों िो प्राति िरन ेमें ववफल रहे हैं (रेखाधर्त्र 30 
देखें)। 2024-25 में 15 राज्यों में राजिोषीय घाटा 2005-06 िी िुलना में अधिि र्ा। राज्यों द्वारा जीएसडीपी िे 
3% िी म ल राजिोषीय घाटे िी सीमा िो पार िरने िा एि िारण िें द्र सरिार द्वारा ववसशष्ट्ट पररजस्र्नियों जसैे 
बबजली के्षत्र में सुिार, दीघजिासलि ब्याज मुति ऋणों िो हटाना और एनपीएस योगदान िे िहि छ ट देना है।19,5 

मार्ज 2025 िि राज्यों िा िुल बिाया ऋण जीडीपी िा 27.5% र्ा, जबकि िें द्र िा बिाया ऋण 56% र्ा 
(रेखाधर्त्र 16 देखें)। जबकि राज्यों िा िुल बिाया ऋण 15वें ववत्त आयोग िे लक्ष्यों िे अनरुूप है, िई राज्य अपने 
लक्षक्षि ऋण स्िरों िो प रा नहीां िर पाए हैं (15वें ववत्त आयोग द्वारा अनुशांससि साांिेनिि ऋण और राज्यों िे 
बिाया ऋण िी िुलना िे सलए अनुलग्नि में िासलिा 4 देखें)। 2017 में एफआरबीएम समीक्षा ससमनि (अध्यक्ष: श्री 
एन. िे. ससांह) ने राज्यों िे सलए 20% और िें द्र िे सलए 40% िी ऋण सीमा िा सुझाव हदया र्ा।20  2024-25 िि 
िेवल िीन राज्य, गुजराि, महाराष्ट्र और ओड़िशा, इस अनुशांससि ऋण स्िर िो प्राति िर पाए हैं (रेखाधर्त्र 31 
देखें)। अगस्ि 2025 में ववत्त सांबांिी स्र्ायी ससमनि ने राज्य स्िर पर ननरांिर राजिोषीय अनशुासन िा सुझाव हदया 
र्ा िाकि ऋण-जीडीपी अनुपाि िो 20% िे अनुशांससि स्िर िि लाया जा सिे और व्यापि आधर्जि जस्र्रिा 
सुननजश्र्ि िी जा सिे।21   
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ताभलका 1: 15िें वित्त आयोग द्िारा राज्यों के भलए 
अनुमातनत राजकोषीय घाटा और बकाया ऋण लक्ष्य 
(जीडीपी का %) 

िषत 
राजकोषीय घाटा बकाया ऋण 

अनुमातनत िाथतविक अनुमातनत िाथतविक 

2020-21 4.2% 4.0% 31.1% 30.9% 

2021-22 3.3% 2.7% 30.7% 29.0% 

2022-23 3.3% 2.4% 31.3% 27.8% 

2023-24 2.8% 2.6% 31.1% 27.3%* 

2024-25 
सांअ 

2.8% 3.0% 30.9% 27.5%* 

2025-26 2.8% - 30.5% - 
नोट: इस िासलिा में राजिोषीय घाटा और बिाया ऋण में प ांजीगि व्यय 
िे सलए राज्यों िो हदए गए 50-वषीय ब्याज-मुति ऋण शासमल नहीां हैं। 
*2023-24 और 2024-25 िे सलए बिाया ऋण क्रमशः सांशोधिि अनुमान 
और बजट अनुमान हैं। स्रोि: आरबीआई; राज्य बजट दस्िावेज; 15वें ववत्त 
आयोग िी ररपोटज; एमओएसपीआई; पीआरएस। 

रेखाधचत्र 16: कें द्र और राज्य सरकार का बकाया ऋण (जीडीपी 
के % के रूप में) 

 
नोट: 2015-16 और 2016-17 िे बीर्, उदय योजना िे िहि सरिारी स्वासमत्व 
वाली बबजली वविरण िां पननयों िे ऋण अधिग्रहण िे िारण राज्यों िा बिाया 
ऋण बढ़ा। राज्यों िे बिाया ऋण में 2020-21 और 2024-25 िे बीर् प ांजीगि 
व्यय िे सलए राज्यों िो हदए गए 50-वषीय ब्याज-मुति ऋण शासमल नहीां हैं। 
स्रोि: आरबीआई; िैग; एमओएसपीआई; पीआरएस। 
 

ऋण स्िरों में वदृ्धि िा एि अर्ज यह है कि ब्याज भुगिान िा बोझ बढे़गा। ऋण र्ुिान ेिा बोझ अधिि होने स े
राज्यों िा अन्य राजस्व और प ांजीगि मदों पर खर्ज िरन ेिा लर्ीलेपन िम होिा है। 2016-17 और 2024-25 िे 
बीर्, राजस्व प्राजतियों िे प्रनिशि िे रूप में ब्याज भुगिान 10.9% से बढ़िर 11.8% हो गया है (रेखाधर्त्र 17 
देखें)। ववत्त सांबांिी स्र्ायी ससमनि (2025) ने िहा है कि ऋण में िमी िे सार्-सार् राजस्व प्राजतियों पर ब्याज िे 
अनुपाि में भी िमी आनी र्ाहहए।21  2016-17 और 2024-25 िे बीर् ब्याज भुगिान में 10% िी उच्र् वावषजि 
औसि दर से वदृ्धि हुई है, जबकि राजस्व प्राजतियों में 9.2% िी वदृ्धि हुई है (राज्यवार िुलना िे सलए अनलुग्नि 
में िासलिा 5 देखें)। 

रेखाधचत्र 17: अधधकाशं राज्यों में राजथि प्रास्प्त के अनुपात में ब्याज िुगतान में िदृ्धध (% में) 

 

स्रोि: आरबीआई; िैग; एमओएसपीआई; पीआरएस। 
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राज्य वित्त की प्रिवृत्तया ं

इस खांड में 2025-26 िे बजट अनुमानों िे आिार पर राज्य िे ववत्त िे रुझानों पर र्र्ाज िी गई है।  

अधधकांश राज्यों के भलए राजथि का सबस ेबड़ा स्रोत थियं कर राजथि है  

राज्यों िी राजस्व प्राजतियों में ननम्नसलखखि शासमल हैं: (i) स्वयां राजस्व और (ii) िें द्र सरिार से प्राति हस्िाांिरण। 
स्वयां राजस्व में राज्य सरिार द्वारा िर और गैर-िर स्रोिों स ेअजजजि राजस्व शासमल होिा है। राज्यों िो िें द्रीय 
िरों में राज्य िे हहस्से और सहायिा अनुदान िे रूप में िें द्र सरिार से हस्िाांिरण भी प्राति होिा है। िें द्रीय िरों से 
प्राजतियाां ववत्त आयोग िे सुझावों िे अनुसार हस्िाांिररि िी जािी हैं। सहायिा अनुदान में िें द्र प्रायोजजि योजनाओां िे 
सलए अनुदान और ववत्त आयोग द्वारा अनुशांससि सहायिा अनुदान शासमल हैं। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

नोट: हदल्ली, जम्म  एवां िश्मीर, और पुद्द र्ेरी में िें द्रीय िरों िा हस्िाांिरण नहीां होिा तयोंकि वे िें द्र शाससि प्रदेश हैं। स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज़; पीआरएस। 

िुल समलािर राज्यों न े2025-26 में स्वयां-िर और स्वयां-गैर-िर स्रोिों स े58% राजस्व प्राजतियों िा अनुमान 
लगाया है। इसिे अनिररति, उन्हें िर हस्िाांिरण िे रूप में 28% और अनुदान-सहायिा िे रूप में 14% राजस्व 
प्राति होने िा अनुमान है। 2025-26 में 10 राज्यों में स्वयां-िर राजस्व, राजस्व प्राजतियों िे 50% से अधिि होने 
िा अनुमान है। इनमें आांध्र प्रदेश, गुजराि, हररयाणा, िनाजटि, िेरल, महाराष्ट्र, पांजाब, िेलांगाना, िसमलनाडु और 
हदल्ली शासमल हैं। राज्यों िे सलए स्वयां-िर राजस्व िा सबसे ब़िा स्रोि एसजीएसटी है। 

रेखाधचत्र 18: 2025-26 में राज्यों ने थिय ंकर राजथि से 50% प्रास्प्तयां जुटान ेका अनुमान लगाया है (% में) 
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2025-26 में गैर-िर स्रोिों से प्राति राजस्व राज्यों िी राजस्व प्राजतियों िा लगभग 8% होन ेिा अनुमान है। 
छत्तीसगढ़, झारखांड और ओड़िशा जैसे खननज सांपन्न राज्यों में गैर-िर राजस्व अधिि होने िा अनुमान है। पुद्द र्ेरी 
और गोवा में गैर-िर राजस्व औसि से अधिि है तयोंकि बबजली वविरण िा प्रबांिन बबजली वविरण िां पननयों िे 
बजाय राज्य बबजली ववभागों द्वारा किया जािा है। 

प वोत्तर और हहमालयी राज्यों िी ननभजरिा िें द्र से प्राति होने वाली िनरासश पर अधिि है। 2025-26 में प वोत्तर 
राज्यों िो अपनी राजस्व प्राजतियों िा 68% िें द्रीय सहायिा िे रूप में प्राति होन ेिा अनुमान है। इसिे अलावा उत्तर 
प्रदेश, पजश्र्म बांगाल, मध्य प्रदेश, झारखांड और बबहार जैसे राज्यों िो भी अपनी राजस्व प्राजतियों िा लगभग 41% 
िर हस्िाांिरण से और 15% अनुदान सहायिा से प्राति होने िा अनुमान है। हस्िाांिरण िे ववपरीि िुछ िें द्रीय 
अनुदान सशिज प्रिृनि िे होिे हैं जबकि अन्य शिज रहहि होि ेहैं। सशिज अनुदान स्वच्छ भारि समशन, राष्ट्रीय 
स्वास््य समशन और आयुष्ट्मान भारि समशन जैसी ववसशष्ट्ट योजनाओां पर व्यय स ेजु़ेि होिे हैं। शिज रहहि अनुदानों 
में राज्यों िो राजस्व घाटे िे सलए हदए जाने वाले अनुदान शासमल होिे हैं। 

राज्यों का थियं कर राजथि जीएसडीपी का 6.8% होने का अनुमान  
2025-26 में राज्यों िा स्वयां िर राजस्व उनिी जीएसडीपी िा 6.8% होने िा अनमुान है। यह 2024-25 िे 
सांशोधिि अनमुानों स ेर्ो़िा अधिि है। 2023-24 (वास्िववि) में राज्यों िा स्वयां-िर राजस्व जीएसडीपी िा 6.4% 
र्ा। महाराष्ट्र, अरुणार्ल प्रदेश, छत्तीसगढ़ और गोवा जैसे राज्यों िा जीएसडीपी स्वयां िर राजस्व अनुपाि औसि से 
अधिि है। 2025-26 में उत्तर प्रदेश में स्वयां िर राजस्व और जीएसडीपी िा अनुपाि सबस ेअधिि (9.6%) रहने िा 
अनुमान है। हालाांकि उत्तर प्रदेश में बजट अनुमानों िी िुलना वास्िववि (एतर्ुअल्स) से िरन ेपर बजट लक्ष्य से 
लगािार िम प्राजति िा पिा र्लिा है (रेखाधर्त्र 37 देखें)। बबहार, गुजराि, झारखांड, िेरल और पजश्र्म बांगाल न े
2025-26 में स्वयां िर राजस्व और जीएसडीपी िा अनुपाि औसि स ेिम रहने िा अनुमान लगाया है। बबहार और 
गुजराि में िम राजस्व िा िारण आबिारी से लगभग श न्य राजस्व सांग्रह हो सििा है तयोंकि इन राज्यों ने 
शराबबांदी लाग  िी है। 

रेखाधचत्र 19: 2025-26 में उत्तर प्रदेश और छत्तीसगढ का थियं कर राजथि सबसे अधधक  

 
नोट: जीएसडीपी अनुमानों िी अनुपलब्ििा िे िारण हदल्ली और पुद्द र्ेरी िे आांि़िे शासमल नहीां हैं। स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस। 

राज्यों में थियं-कर राजथि का सबसे बड़ा दहथसा एसजीएसटी  

2025-26 में राज्यों न ेअनुमान लगाया है कि ननम्नसलखखि मखु्य स्रोिों से स्वयां िर राजस्व प्राति होगा: (i) राज्य 
वस्िु एवां सेवा िर (एसजीएसटी, 44%), (ii) बबक्री िर (20%), (iii) राज्य उत्पाद शुल्ि (14%), (iv) स्टाांप शुल्ि 
और पांजीिरण शुल्ि (12%)। एसजीएसटी राज्यों िे सलए राजस्व िा सबसे ब़िा स्रोि है, जजससे उसिी दर सांरर्ना 
और इसमें बदलाव राज्यों िे सलए महत्वप णज हो जािे हैं। विजमान में जीएसटी पररषद िो किसी भी िर दर पररविजन 
िो मांज री देनी होिी है। पररषद में िें द्र और राज्य दोनों िे प्रनिननधि शासमल होिे हैं, जजसमें िें द्र सरिार िे वोट िा 
भार िुल डाल ेगए वोटों िा एि निहाई होिा है।22  जीएसटी से पहले राज्य िर दरें िय िरने िे सलए अपने आप 
ननणजय ल ेसिि ेर्े। अब यह फैसला जीएसटी पररषद िरिी है, और राज्यों िी यह स्वायत्तिा खत्म हो गई है।1  
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3 ससिांबर, 2025 िो जीएसटी पररषद ने जीएसटी दरों िो 5% और 18% िे दो मानि स्लैब में सुव्यवजस्र्ि िरने 
िो मांज़ री दे दी, सार् ही र्ुननांदा वस्िुओां पर 40% िी ववशेष डडमेररट दर भी लाग  िर दी। ये बदलाव 22 ससिांबर, 
2025 से लाग  होंगे।23  इस बदलाव िा राज्य जीएसटी राजस्व पर प्रनिि ल प्रभाव प़ि सििा है। राज्यों िो जीएसटी 
िे अलावा राज्य पेरोसलयम उत्पादों और एल्िोहल पर लगाए गए बबक्री िर/वैट से भी राजस्व प्राति होिा है। ये 
वस्िुएां विजमान में जीएसटी िे दायरे में नहीां आिीां। हालाांकि जीएसटी पररषद उस िारीख िा सुझाव दे सििी है जजस 
हदन पेरोसलयम क्र ड, पेरोल, प्रािृनिि गैस और एववएशन टबाजइन फ्य ल पर जीएसटी लगाया जा सििा है।22  उसने 
अभी िि ऐसा नहीां किया है।   

रेखाधचत्र 20: 2025-26 में थियं कर राजथि की संरचना (जीएसडीपी के प्रततशत के रूप में) 

नोट: हदल्ली और पुद्द र्ेरी िो उपरोति रेखाधर्त्र में नहीां हदखाया गया है तयोंकि उनिे सलए 2025-26 िा जीएसडीपी अनुमान उपलब्ि नहीां है। स्रोि: राज्य 
बजट दस्िावेज़; पीआरएस। 
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राजथि िदृ्धध के स्रोत  

राज्य ववसभन्न स्रोिों से राजस्व जुटाने िे िरीिे अपना रहे हैं। आवासन एवां शहरी मामलों िे मांत्रालय िे एि 
अध्ययन में यह सुझाव हदया गया र्ा कि िम म ल्य िे आवासों पर स्टाांप शुल्ि िम किया जाए या प रा ही हटा 
हदया जाए।24  15वें ववत्त आयोग न ेिहा र्ा कि स्टाांप शुल्ि िी ऊां र्ी दरों िे िारण लोग सांपवत्त िी िीमि िम िरिे 
बिािे हैं और सांपवत्त एवां प ांजीगि लाभ िर िी वस ली िम होिी है।  

हाल िे वषों में िई राज्यों ने राजस्व बढ़ान ेिे सलए सुिार किए हैं। 2024-25 में गुजराि न ेअनपुालन िो प्रोत्साहहि 
िरने िे सलए िुछ ररयल एस्टेट लेनदेन पर स्टाांप शुल्ि में िटौिी िी घोषणा िी। पांजाब ने अगस्ि 2024 में 15 
वषज से अधिि पुराने वाहनों पर ग्रीन टैतस लगान ेिी शुरुआि िी।25  आरबीआई (2023) ने िहा र्ा कि राज्य अपन े
गैर-िर राजस्व िो इन माध्यमों से बढ़ा सिि ेहैं: (i) बबजली, पानी और अन्य सावजजननि सेवाओां पर उपयोगििाज 
शुल्ि में सांशोिन, (ii) खनन पर रॉयल्टी और प्रीसमयम, और (iii) सावजजननि उपक्रमों िो हदए गए ऋणों से ब्याज 
प्राजतियाां। उसन ेराज्यों िो यह सझुाव भी हदया र्ा कि गैर-िर राजस्व बढ़ान ेिे सलए अपनी पररसांपवत्तयों िा मुद्रीिरण 
अधिि स ेअधिि िरे और सावजजननि के्षत्र िी ऐसी इिाइयों िा सलजतवडेशन िरे, जो अब िाम नहीां िर रहीां। अप्रैल 
2025 में भारिीय राष्ट्रीय राजमागज प्राधििरण न ेइांफ्रास्रतर्र इन्वसे्टमेंट रस्ट (इनववट) सहहि पररसांपवत्त मुद्रीिरण 
पहलों िे माध्यम से 28,724 िरो़ि रुपए जुटाए।26  इनववट्स ऐसे प ल्ड रस्ट होि ेहैं जजनिे जररए ननवशेि बुननयादी 
ढाांर्े िी पररसांपवत्तयों में ननवेश िर सििे हैं। इसी प्रिार, महाराष्ट्र, गुजराि, राजस्र्ान और िसमलनाडु जैस ेराज्य 
पररसांपवत्त मुद्रीिरण िे सलए इनववट पद्िनि िो अपनान ेिी योजना बना रहे हैं।27   

2021 में िेरल में ववत्तीय सांसािन और सांसािन जुटाव स ेसांबांधिि िायज सम ह न ेराजस्व वदृ्धि िे ननम्नसलखखि 
उपाय सुझाए र्:े (i) भ सम िा उधर्ि म ल्य बढ़ाना, (ii) स्टाांप शुल्ि िी दरों िो िम िरना, और (iii) शराब पर उत्पाद 
शुल्ि बढ़ाना।28   

थियं गैर-कर राजथि जीएसडीपी का 1.2% अनुमातनत  

िर स्रोिों िे अनिररति राज्यों ने गैर-िर स्रोिों स ेराजस्व प्राजतियों िा 8% जुटाने िा अनुमान लगाया है। इनमें 
लाभाांश और मुनाफे, ब्याज प्राजतियाां, और खनन और िािुिमज उद्योगों से राजस्व जैसे स्रोिों से प्राजतियाां शासमल हैं। 
खननज सांपन्न राज्यों िे सलए खनन स ेप्राति राजस्व गैर-िर राजस्व िो बढ़ािा है। उदाहरण िे सलए ओड़िशा, 
झारखांड और छत्तीसगढ़ ने खनन से जीएसडीपी िा 5.6%, 4.6% और 3.5% राजस्व जुटाने िा अनुमान लगाया है। 
ओड़िशा न ेगैर-िर राजस्व स्रोिों से 26% राजस्व प्राजतियाां जुटाने िा अनमुान लगाया है, जबकि स्वयां िर स्रोिों स े
28% राजस्व प्राजतियाां हैं। गोवा में बबजली वविरण एि ववभागीय िायज होने िे िारण गैर-िर राजस्व अधिि है। 
इसिी िुलना में अधििाांश अन्य राज्यों में सरिारी स्वासमत्व वाली बबजली वविरण िां पननयाां बबजली वविरण िा िाम 
िरिी हैं। 

रेखाधचत्र 21: गैर-कर स्रोतों से राजथि जीएसडीपी का 1.2% अनमुातनत  

 

नोट: जीएसडीपी अनुमानों िी अनुपलब्ििा िे िारण हदल्ली और पुद्द र्ेरी िे आांि़िे शासमल नहीां हैं। स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस। 
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खनन स ेराजथि 

खनन स ेप्राति राजस्व िुछ राज्यों िे सलए गैर-िर राजस्व िा एि महत्वप णज हहस्सा है। 2025-26 में 12 राज्यों ने 
1,60,232 िरो़ि रुपए (उनिे जीएसडीपी िा 0.6%) िा खनन राजस्व अनुमाननि किया है। इस राजस्व िा अधििाांश 
हहस्सा खदानों िे सलए भुगिान िी गई फीस, किराए और रॉयल्टी से प्राति होिा है। छत्तीसगढ़, झारखांड और ओड़िशा 
जैसे खनन समदृ्ि राज्यों ने 2025-26 में स्वयां गैर-िर राजस्व िा 81% खनन राजस्व िा अनुमान लगाया है। 2016-
17 और 2023-24 िे बीर् राज्यों ने खदानों िी नीलामी से 2,45,198 िरो़ि रुपए िा राजस्व अजजजि किया है। राज्य 
गैर-िायजशील खदानों िो उत्पादन िे िहि लािर अधिि राजस्व प्राति िर सिि ेहैं।29  जनवरी 2025 िि ओड़िशा में 
पररर्ालन दर (िुल खदानों में से) सबसे अधिि है। छत्तीसगढ़, राजस्र्ान, झारखांड, उत्तर प्रदेश, मध्य प्रदेश और आांध्र 
प्रदेश सहहि अधििाांश अन्य राज्यों न ेआवांहटि या नीलाम िी गई खदानों िे 10% स ेभी िम िा पररर्ालन किया 
है।30  जनवरी 2025 िि ओड़िशा में पररर्ालन दर सबस ेअधिि है (िुल खदानों में से)। लघु खननज भ सम और रेि 
खदानों िी नीलामी, खनन िी प्रकक्रया में अनिररति सिह हटाना या अपसशष्ट्ट िे ननपटान िे सलए अनुप रि खनन पट्टा 
ववलेखों िा ननष्ट्पादन, िर्ा अन्वषेण पररयोजनाओां में ननवेश जैसी पहलों से राज्यों िे राजस्व में वदृ्धि हो सििी है।30,31  

िनाजटि और ओड़िशा जैसे राज्य खनन िायों िी ननगरानी, अवैि गनिववधियों िो रोिने और खनन राजस्व बढ़ान ेिे 
सलए ड्रोन सवेक्षण और उपग्रह इमेजजांग िा उपयोग िर रहे हैं।8 

अगस्ि 2023 में सांसद न ेखान एवां खननज (वविास एवां रेगुलेशन) सांशोिन एतट, 2023 पाररि किया। इनमें स ेएि 
प्रमुख सांशोिन में राज्य सरिारों िो महत्वप णज खननजों िे अन्वेषण अधििारों िी ववशेष रूप से नीलामी िरन ेिा 
अधििार देना शासमल र्ा। जुलाई 2024 में सवोच्र् न्यायालय न ेएि प वज ननणजय िो पलट हदया र्ा और राज्य सरिारों 
िे खननज अधििारों और खदानों व खदानों से सांबांधिि भ सम पर िर लगाने िे अधििार िो बरिरार रखा र्ा। इससे 
खनन िायों पर शुल्ि लगािर राज्य िे राजस्व में वदृ्धि होन ेिी सांभावना है।32 

रेखाधचत्र 22: राज्यों में खनन राजथि 2020-21 में 
जीएसडीपी के 0.4% से बढकर 2025-26 में 0.6% होन े
का अनुमान  

 
नोट: इस रेखाधर्त्र में 12 राज्यों िे खनन राजस्व िो शासमल किया गया 
है। ये राज्य इस प्रिार हैं: आांध्र प्रदेश, छत्तीसगढ़, गुजराि, झारखांड, 
िनाजटि, महाराष्ट्र, मध्य प्रदेश, ओड़िशा, राजस्र्ान, िेलांगाना, उत्तर प्रदेश 
और पजश्र्म बांगाल। स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; एमओएसपीआई; 
पीआरएस। 

रेखाधचत्र 23: 2025-26 में खनन से राज्यिार राजथि 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  
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राज्य द्िारा ककया जाने िाला व्यय मुख्यतः राजथि व्यय  

राज्यों में व्यय िो दो शे्रखणयों में वगीिृि किया जा सििा है: (i) राजस्व व्यय और (ii) प ांजीगि व्यय। राजस्व व्यय 
वह व्यय होिा है जो आविी प्रिृनि िा होिा है और सरिार िी पररसांपवत्तयों या देनदाररयों िो प्रभाववि नहीां िरिा। 
इसिे उदाहरणों में वेिन, ब्याज भुगिान, पेंशन, प्रशासननि व्यय और योजनाओां पर व्यय शासमल हैं। प ांजीगि व्यय 
वह व्यय होिा है जो पररसांपवत्तयों िे ननमाजण या देनदाररयों िो िम िरन ेिे सलए किया जािा है। इसमें 
ननम्नसलखखि व्यय शासमल हैं: (i) राज्य सरिारों द्वारा प ांजीगि पररसांपवत्तयों जैसे स़िि, अस्पिाल, स्ि ल, और (ii) 
ऋणों िी अदायगी िे ननमाजण पर खर्ज किया गया िन। 

2025-26 में राज्यों द्वारा िुल व्यय िा 82% राजस्व मदों पर, 16% पररसांपवत्तयों िे ननमाजण पर और 1.4% ऋण 
व एडवाांस देने पर खर्ज िरने िा अनुमान है (ववश्लेषण िे सलए व्यय से ऋण घटि िो बाहर रखा गया है)। पांजाब, 
हहमार्ल प्रदेश, हररयाणा और िेरल सहहि राज्यों द्वारा राजस्व मदों पर 90% से अधिि खर्ज िरने िा अनुमान है। 
औसि से अधिि प ांजीगि पररव्यय वाल ेराज्यों में िुछ प वोत्तर राज्य, गोवा, गुजराि, िनाजटि, मध्य प्रदेश, ओड़िशा 
और उत्तर प्रदेश शासमल हैं। प वोत्तर राज्य आमिौर पर उच्र् िें द्रीय हस्िाांिरण और पररणामस्वरूप उच्र् राजस्व 
अधिशेष िे िारण प ांजीगि पररव्यय पर अधिि खर्ज िरिे हैं। 

रेखाधचत्र 24: 2025-26 में राजथि व्यय कुल व्यय का 82% होन ेका अनुमान  

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

राजथि प्रास्प्तयों का 50% ितेन, ब्याज और पेंशन पर खचत ककया जाएगा  

अपने राजस्व व्यय िा एि हहस्सा राज्यों िो ऐसी मदों पर खर्ज िरना प़ििा है, जजन्हें वहन िरना उनिा दानयत्व 
है। इनमें वेिन, पेंशन और उिार पर ब्याज िा भुगिान शासमल है। इन मदों पर व्यय आमिौर पर अल्प से मध्यम 
अवधि में िम नहीां किया जा सििा। अगर राजस्व प्राजतियों िा ब़िा हहस्सा प्रनिबद्ि व्यय िे सलए आवांहटि किया 
जािा है िो इससे राज्यों िे पास अन्य वविास िायों पर खर्ज िरने िी राजिोषीय गुांजाइश िम होिी है। िुछ 
मामलों में इसस ेराज्य िो अपने राजस्व व्यय िे ववत्तपोषण िे सलए उिार लेने िो मजब र होना प़ि सििा है 
(राजस्व घाटा, देखें, रेखाधर्त्र 29: 2025-26 में 10 राज्यों ने राजस्व घाटे िा अनुमान लगाया है)। 2025-26 में 
राज्यों न ेअपनी राजस्व प्राजतियों िा 50% वेिन, पेंशन और ब्याज भुगिान पर खर्ज िरन ेिा अनुमान लगाया है। 
असम, हहमार्ल प्रदेश, िेरल, पांजाब और िसमलनाडु जसैे राज्यों ने प्रनिबद्ि मदों पर 60% से अधिि खर्ज िरन ेिा 
अनुमान लगाया है। इसिी िुलना में झारखांड, बबहार, छत्तीसगढ़, मखणपुर और मध्य प्रदेश जसैे राज्यों ने 2025-26 
में सभी राज्यों िे औसि से िम खर्ज िरने िा बजट बनाया है। 
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रेखाधचत्र 25: प्रततबद्ध व्यय का अनुमान राजथि प्रास्प्तयों का आधा है  

 
नोट: रेखाधर्त्र में शासमल नहीां किए गए राज्यों ने अपने बजट दस्िावेजों में 2024-25 सांशोधिि अनुमान या 2025-26 बजट अनुमान र्रण िे सलए वेिन 
अनुमान नहीां हदए हैं। स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

िेतन आयोग 

अगस्ि 2024 में िनाजटि ने सािवें राज्य 
वेिन आयोग िे सुझावों िो लाग  किया।33 

इस सांशोिन से सरिारी िमजर्ाररयों िे वेिन 
और पेंशन में वदृ्धि होगी जजसस ेप्रनि वषज 
20,208 िरो़ि रुपए िा अनिररति व्यय 
होगा। राज्य िा वेिन व्यय 2025-26 में 
85,860 िरो़ि रुपए अनुमाननि है, जबकि 
2022-23 में यह 50,061 िरो़ि रुपए र्ा। 
2024-28 िे सलए अपनी मध्यम अवधि िी  

रेखाधचत्र 26: कनातटक में िेतन और पेंशन व्यय (करोड़ रुपए में) 

 
स्रोि: िनाजटि राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस। 

राजिोषीय योजना में राज्य सरिार ने अगले िई वषों में प्रनिबद्ि व्यय में भारी वदृ्धि िा अनुमान लगाया है।34   उसने 
िहा कि इस सांशोिन स ेराजिोषीय घाटे िे लक्ष्यों िो बरिरार रखने में गांभीर र्ुनौनियाां आएांगी।  

2023-24 में वेिन और पेंशन भगुिान सभी राज्यों िी सांयुति राजस्व प्राजतियों िा 39% होगा। 8वें िें द्रीय वेिन 
आयोग िे सुझाव 1 जनवरी, 2026 से लाग  होन ेिी उम्मीद िे सार्, अन्य राज्य भी अपन ेवेिनमानों में सांशोिन िर 
सििे हैं।35  वेिन और पेंशन जसैे प्रनिबद्ि व्यय िो अल्प स ेमध्यम अवधि में व्यवजस्र्ि नहीां किया जा सििा। 
प्रनिबद्ि व्यय में वदृ्धि स ेअन्य वविास सांबांिी व्यय िे सलए गुांजाइश और िम हो सििी है। हहमार्ल प्रदेश, िेरल, 
पांजाब और िसमलनाडु जसैे उच्र् प्रनिबद्ि व्यय वाले राज्यों िो आगे भी राजिोषीय र्नुौनियों िा सामना िरना प़ि 
सििा है। व्यय में इस वदृ्धि िी भरपाई िे सलए, उच्र् राजस्व घाटे वाले राज्यों िो अनिररति उिार लेना प़ि सििा 
है, अपन ेप ांजीगि व्यय में िटौिी िरनी प़ि सििी है, या अपन ेराजस्व में वदृ्धि िरनी प़ि सििी है। 

राज्यों ने 2023-24 में अपनी राजथि प्रास्प्तयों का 9% सबभसडी पर खचत ककया 

हालाांकि सभी राज्य अपने बजट दस्िावेज़ों में सबससडी िा ववस्ििृ ब्यौरा नहीां देिे, लेकिन िैग अपने ऑडडट िे बाद 
इस सांबांि में वववरण देिा है। इससलए हमारे पास ये आांि़िे ववलांब िे सार् उपलब्ि हैं। 2023-24 (वास्िववि) में 24 
राज्यों न ेसबससडी पर 3,18,815 िरो़ि रुपए खर्ज किए, जो उनिी राजस्व प्राजतियों िा 9% है। राज्य सरिारें 
पररवहन, बबजली और गैस ससलेंडर जैसी सेवाओां िे सलए सबससडी प्रदान िरिी हैं। सबससडी व्यय में अधिि 
हहस्सेदारी वाले राज्यों में पांजाब (राजस्व प्राजतियों िा 21%), िसमलनाडु (14%), राजस्र्ान (14%), िनाजटि (14%), 
और गुजराि (13%) शासमल हैं। 

सबससडी पर िुल व्यय में स,े 19 राज्यों ने 53% बबजली सबससडी पर खर्ज किया। िसमलनाडु ने अपन ेिुल सबससडी 
बजट िा 60% बस पररवहन (12%), सबससडी वाली बबजली दरों (20%), और सावजजननि वविरण प्रणाली (पीडीएस) 
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योजना िे िहि सहायिा (28%) पर खर्ज किया। पांजाब न ेअपने िुल सबससडी बजट िा 90% बबजली सबससडी पर 
खर्ज किया। 

15वें ववत्त आयोग ने िहा र्ा कि िृवष ऋण माफी और सबससडी में वदृ्धि िा राज्य िे ववत्त पर दीघजिासलि प्रभाव 
प़ििा है।1 आरबीआई (2024) ने यह भी सुझाव हदया र्ा कि राज्यों िो उत्पादि व्यय िे सलए गुांजाइश बनान ेहेिु 
अपने सबससडी व्यय िो सुव्यवजस्र्ि िरने िी जरूरि है।8      

रेखाधचत्र 27: नौ राज्य अपनी राजथि प्रास्प्तयों का 10% स ेअधधक सबभसडी पर खचत करते हैं  

 

स्रोि: िैग फाइनाांस एिाउांट्स; राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

रेखाधचत्र 28: 2023-24 में सबभसडी बजट का लगिग आधा दहथसा बबजली सबभसडी पर खचत ककया गया 

 

स्रोि: िैग फाइनाांस एिाउांट्स; राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

2025-26 में कई राज्यों में राजथि घाटे का बजट अनुमान है 

2025-26 में 10 राज्यों ने बजट अनुमान र्रण में राजस्व घाटे िा अनुमान लगाया है। किसी राज्य िे राजस्व व्यय 
और राजस्व प्राजतियों िे बीर् िे अांिर िो राजस्व सांिलुन िहा जािा है। राजस्व घाटा िब होिा है जब राज्य िा 
राजस्व व्यय उसिी राजस्व प्राजतियों से अधिि हो जािा है। राजस्व खािे िा घाटा वेिन, पेंशन, प्रशासननि व्यय या 
ब्याज जैसी राजस्व व्यय सांबांिी जरूरिों िो प रा िरन ेिे सलए ली गई उिाररयों िो दशाजिा है। इन उिाररयों स े
किसी भी प्रिार िी सांपवत्त िा ननमाजण नहीां होिा है। द सरी ओर, जब राज्य िी राजस्व प्राजतियाां उसिे राजस्व व्यय 
से अधिि हो जािी हैं, िो राज्य राजस्व अधिशेष अजजजि िरिा है। 12वें ववत्त आयोग (एफसी) ने एि ननजश्र्ि समय 
सीमा िि राजस्व घाटे िो समाति िरने िा सझुाव हदया र्ा।36  13वें ववत्त आयोग (2010-15) ने यह समय सीमा 
2014-15 ननिाजररि िी र्ी।36  अिीि में सभी ववत्तीय आयोगों ने राज्यों िो हस्िाांिरण िे बाद िी राजस्व सांबांिी 
जरूरिों िो प रा िरने िे सलए राजस्व अनुदान प्रदान किए हैं। हालाांकि िुछ राज्यों न ेपाया है कि राजस्व घाटा 
अनुदान िर जमा िरने िी िोसशशों और राजिोषीय वववेिशीलिा िे सलए बािि होिे हैं।36 इसिे अलावा उच्र् 
िें द्रीय हस्िाांिरण िे िारण प वोत्तर भारि िे राज्यों िा राजस्व अधिशेष या राजस्व सांिुलन अधिि है। वपछले िुछ 
वषों में शिज रहहि निद हस्िाांिरण योजनाओां िो लाग  िरने वाले िई राज्यों िे राजस्व सांिुलन में धगरावट देखी 
गई है (पषृ्ट्ठ 8, 9 देखें)। इसिा अर्ज है कि राज्यों ने अन्य राजस्व व्यय िो सुव्यवजस्र्ि नहीां किया है या अपनी 
राजस्व प्राजतियों में पयाजति वदृ्धि नहीां िी है।   
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रेखाधचत्र 29: 2025-26 में 10 राज्यों न ेराजथि घाटे का अनुमान लगाया है  

 
नोट: जीएसडीपी अनुमानों िी अनुपलब्ििा िे िारण हदल्ली और पुद्द र्ेरी िे आांि़िे शासमल नहीां हैं। असम ने 2025-26 में राजस्व सांिुलन (िोई राजस्व 
घाटा या अधिशेष नहीां) िा अनुमान लगाया है। हम 50 वषीय ब्याज-मुति ऋणों िो लगभग अनुदान िे बराबर मान रहे हैं। स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज़; 
पीआरएस। 

2025-26 में राजकोषीय घाटा जीएसडीपी का 2.8% रहने का अनुमान 

जब िुल व्यय प्राजतियों स ेअधिि हो जािा है, िो राज्य सरिारें इस अांिर िो उिार लेिर प रा िरिी हैं। इसे 
राजिोषीय घाटा िहि ेहैं। राजिोषीय घाटा उस वषज िे सलए आवश्यि उिारी िे बराबर होिा है। अगर प्राजतियाां व्यय 
से अधिि हों, िो राजिोषीय अधिशेष उत्पन्न होिा है। सांसद में राजिोषीय उत्तरदानयत्व और बजट प्रबांिन 
(एफआरबीएम) एतट, 2003 िे पाररि होने िे बाद िई राज्यों ने भी अपने-अपने एफआरबीएम िान न पाररि किए। 
एफआरबीएम एतट सरिार िे घाटे और बिाया देनदाररयों िी सीमाएां ननिाजररि िरिे हैं और इनिा उद्देश्य ऋण 
प्रबांिन और पारदशी राजिोषीय नीनि सनुनजश्र्ि िरना होिा है। 

2025-26 िे सलए राज्यों िी राजिोषीय घाटे िी सीमा जीएसडीपी िे 3% पर ननिाजररि िी गई है, जैसा कि 15वें 
ववत्त आयोग ने सुझाव हदया र्ा। 15वें ववत्त आयोग ने सुझाव हदया र्ा कि बबजली के्षत्र में सिुारों िे सलए 2021-22 
और 2025-26 िे बीर् जीएसडीपी िे 0.5% िे अनिररति वावषजि उिार िी गुांजाइश दी जा सििी है। 2025-26 में 
राज्यों न ेजीएसडीपी िे 3.2% िे राजिोषीय घाटे िा अनुमान लगाया है। एसएएससीआई ऋणों िो छो़ििर राज्यों 
िा राजिोषीय घाटा जीएसडीपी िा 2.8% अनुमाननि है। िें द्र िे हदशाननदेशों िे अनुसार, ये ऋण राज्यों िी वावषजि 
उिार सीमा स ेबाहर रखे गए हैं। उच्र् राजिोषीय घाटे वाल ेराज्यों में ससजतिम (4%), मध्य प्रदेश (4%), पांजाब 
(3.8%), और आांध्र प्रदेश (3.8%) शासमल हैं। 

रेखाधचत्र 30: सात राज्यों में राजकोषीय घाटा जीएसडीपी के 3% से अधधक होन ेका अनमुान है (2025-26 बजट अनुमान)  

 
नोट: राज्यों िे राजिोषीय घाटे िे अनुमानों में प ांजीगि व्यय िे सलए 50-वषीय ब्याज-मुति ऋण शासमल नहीां हैं तयोंकि ये ऋण राज्यों िी वावषजि उिार सीमा 
िी गणना से बाहर रखे गए हैं। जीएसडीपी अनुमानों िी अनुपलब्ििा िे िारण हदल्ली और पुद्द र्ेरी िे आांि़िे शासमल नहीां हैं। स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज़; 
पीआरएस।  

माचत 2025 तक राज्यों की बकाया देनदाररयां जीएसडीपी का 27.2% होने का अनुमान है 

किसी राज्य में राजिोषीय घाटा होने पर उसे अपन ेव्यय िे ववत्तपोषण िे सलए उिार लनेा आवश्यि हो जािा है। 
िई वषों से प्राजतियों और व्यय िे बीर् िे अांिर िो द र िरन ेिे सलए सरिार द्वारा सलए गए उिार, उसिे बिाया 
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ऋण में वदृ्धि िरिे हैं। इसमें सावजजननि खािों िी अन्य देनदाररयाां भी शासमल हैं। बिाया देनदाररयों में वदृ्धि 
भववष्ट्य में राज्य िे सलए अपने ऋण र्ुिान ेिे अधिि दानयत्व िा सांिेि देिी है। राज्यों िे एफआरबीएम एतट, 
जीएसडीपी िे प्रनिशि िे रूप में उिार िी सीमा ननिाजररि िरिे हैं। 2017 में एफआरबीएम समीक्षा ससमनि (अध्यक्ष: 
श्री एन.िे. ससांह) न ेिें द्र िे सलए जीडीपी अनुपाि िी सीमा 40% और राज्यों िे सलए 20% ननिाजररि िी र्ी। इस 
लक्ष्य िो 2023 िि हाससल किया जाना र्ा। 2024-25 में राज्यों ने औसिन जीएसडीपी िे 27.2% िी उिारी िा 
अनुमान लगाया है। यह आांि़िा राज्यों िो प ांजीगि व्यय िे सलए प्रदान किए गए 50-वषीय ब्याज-मुति ऋणों िो 
शासमल नहीां िरिा है तयोंकि इन ऋणों िा राज्यों िे ऋण सेवा दानयत्वों पर माम ली प्रभाव प़ेिगा। इसिे अलावा, 
15वें ववत्त आयोग ने राज्यों िे सलए जीएसडीपी अनुपाि में साांिेनिि ऋण भी ननिाजररि किया र्ा, र्र्ाज िे सलए पषृ्ट्ठ 
9, 10 देखें। जीएसडीपी अनुपाि में उच्र् बिाया ऋण वाले राज्यों में पांजाब (46%), हहमार्ल प्रदेश (44%), और 
अरुणार्ल प्रदेश (42%) शासमल हैं। 

रेखाधचत्र 31: माचत 2025 तक 19 राज्यों में बकाया देनदाररयां 30% या उससे अधधक होने का अनमुान है 

 

नोट: आांि़िे बजट अनुमानों िे अनुसार हैं। स्रोि: आरबीआई; अिाराांकिि प्रश्न सांख्या 4087, व्यय ववभाग, लोिसभा, 18 अगस्ि, 2025; पीआरएस।  

राज्यों की बजटेतर उधारी 

बजटेिर उिारी किसी ववशेष वषज में व्यय िे 
ववत्तपोषण िे सलए ली गई उिारी होिी है, जो 
सरिार िे बजट में प्रनिबबांबबि नहीां होिी।37  ये 
उिारी सरिारी स्वासमत्व वाली या ननयांबत्रि 
सावजजननि के्षत्र िी इिाइयों द्वारा ली जािी हैं, और 
इससलए प वज वविायी मांज़ री िे दायरे से बाहर रहिी 
हैं।37 िैग (2022) ने िहा र्ा कि बजटेिर उिारी में 
सरिारी बजट िे माध्यम से म लिन और ब्याज िा 
भुगिान शासमल होिा है।37   

रेखाधचत्र 32: 2021-22 से बजटेतर उधारी में धगरािट आई है  

 
स्रोि: अिाराांकिि प्रश्न सांख्या 4004, लोिसभा, ववत्त मांत्रालय, 18 अगस्ि, 
2025; एमओएसपीआई; पीआरएस। 

राज्य सरिारों िी घोषणा िे अनसुार, 19 राज्यों िी 2021-22 में बजटेिर उिारी 67,075 िरो़ि रुपए (उनिे 
जीएसडीपी िा 0.4%) र्ी। यह 2024-25 में घटिर 24,955 िरो़ि रुपए या उनिे जीएसडीपी िा 0.1% रह गई है 
(अनुलग्नि में िासलिा 7 देखें)। 15वें ववत्त आयोग ने सुझाव हदया र्ा कि राज्यों िो किसी भी प्रिार िी बजटेिर 
उिाररयों या सांसािनों िा सहारा नहीां लेना र्ाहहए।38  उसने इस बाि भी पर जोर हदया र्ा कि बिाया बजटेिर उिाररयों 
िो धर्जन्हि किया जाना र्ाहहए और उन्हें समयबद्ि िरीिे से समाति िरना र्ाहहए।8  आरबीआई (2024) ने िहा र्ा 
कि राज्यों द्वारा लगािार बजटेिर उिाररयाां दजज िरने स ेराज्यों में राजिोषीय पारदसशजिा और अनुशासन बढ़ सििा है।   
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राज्य सरकारों की बकाया गारंदटयां  

राज्यों िी बिाया देनदाररयों में िुछ अन्य आिजस्मि देनदाररयाां शासमल नहीां हैं। राज्य सरिारें ववत्तीय सांस्र्ाओां से 
राज्य िे सावजजननि के्षत्र िे उद्यमों (पीएसय ) द्वारा सलए गए उिार िी गारांटी देिी हैं। ऐसा इन उद्यमों िी खराब 
के्रडडट प्रोफाइल िे िारण हो सििा है। सरिारी गारांटी इन उद्यमों िे सलए ववत्तीय सांस्र्ाओां से ऋण प्राति िरना 
आसान बनािी है। अप्रत्यासशि घटनाओां िे िारण उिारििाज सांस्र्ा द्वारा भुगिान न िरन ेिी जस्र्नि में, राज्य 
सरिार भुगिान िरने िे सलए बाध्य होिी है। 2023 में राज्य सरिार िी गारांटी स ेसांबांधिि िायज सम ह ने राज्य 
द्वारा जारी वावषजि वदृ्धिशील गारांहटयों िे सलए जीएसडीपी िे 0.5% या राजस्व प्राजतियों िे 5% (जो भी िम हो) 
िी सीमा िा सुझाव हदया र्ा।39  मार्ज 2024 िि 27 राज्यों द्वारा दी गई गारांहटयाां, उनिे जीएसडीपी िे 4.4% िे 
बराबर र्ीां। जीएसडीपी अनुपाि िे उच्र् स्िर वाले राज्यों में िलेांगाना (15.1%), आांध्र प्रदेश (10.9%), ससजतिम 
(9.5%), राजस्र्ान (7.3%), और उत्तर प्रदेश (6.4%) शासमल हैं। 

रेखाधचत्र 33: 2023-24 में कुल बकाया गारंटी कुल जीएसडीपी का 4.2%  

 
स्रोि: सांबांधिि राज्यों िे सलए िैग फाइनाांस एिाउां ट्स; पीआरएस।  

िई राज्यों िे सलए िुल गारांहटयों में सबसे ब़िा हहस्सा बबजली के्षत्र िा र्ा। औसिन राज्यों िी बिाया गारांहटयों में 
बबजली के्षत्र िा हहस्सा 47% र्ा (देखें रेखाधर्त्र 34: 2023-24 में राज्यों िी िुल गारांटी में बबजली के्षत्र िी गारांटी 
िा हहस्सा 47%)। इसिे अनिररति राज्यों न ेअन्य के्षत्रों िे सलए भी गारांटी दी जैसे कि आांध्र प्रदेश में िृवष (26%), 
छत्तीसगढ़ में सहिाररिा (60%), झारखांड और मध्य प्रदेश में खाद्य एवां नागररि आप नि ज (49%), िर्ा िेलांगाना में 
ससांर्ाई (37%) के्षत्र िे सलए गारांटी दी गई। 

रेखाधचत्र 34: 2023-24 में राज्यों की कुल गारंटी में बबजली िेत्र की गारंटी का दहथसा 47%  

 

स्रोि: सांबांधिि राज्यों िे सलए िैग फाइनाांस एिाउां ट्स; पीआरएस। 
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राज्यों में डडथकॉम घाटा 

अधििाांश राज्यों में बबजली वविरण िां पननयाां 
(डडस्िॉम) राज्य सरिारों िे स्वासमत्व में हैं। िई 
राज्यों में फैली ये डडस्िॉम लगािार घाटे में र्ल रही 
हैं जजससे राज्य सरिारों पर राजिोषीय बोझ बढ़ रहा 
है। 2023-24 में राज्य िे स्वासमत्व वाली डडस्िॉम 
ने 34,453 िरो़ि रुपए िा िुल घाटा दजज किया जो 
2022-23 िे 74,588 िरो़ि रुपए से बेहिर है 
(रेखाधर्त्र 5 देखें)।40 आप निज िी प्रनि इिाई लागि 
और टैररफ एवां सबससडी (एसीएस-एआरआर) स ेप्राति 
प्रनि इिाई राजस्व िे बीर् िा अांिर 0.49 रुपए 
प्रनि किलोवाट घांटा से घटिर 0.18 रुपए प्रनि  

रेखाधचत्र 35: राज्य के थिाभमत्ि िाली डडथकॉम का वित्तीय घाटा 
(करोड़ रुपए में) 

 

स्रोि: ववद्युि ववत्त ननगम; पीआरएस। 

किलोवाट घांटा हो गया। इस नुिसान िी गणना राज्य सरिार से प्राति वास्िववि सबससडी िे आिार पर िी जािी है। 
अधिि सबससडी और बबजली िी बबक्री स ेप्राति राजस्व में सिुार िे िारण ववत्तीय घाटे में आांसशि रूप स ेिमी आई 
है। डडस्िॉम िो समलन ेवाली सबससडी 2022-23 में 1,83,521 िरो़ि रुपए स ेबढ़िर 2023-24 में 2,05,300 िरो़ि 
रुपए हो गई। 

हालाांकि बबजली वविरण िां पननयों िा िुल ििनीिी और वाखणजज्यि (एटीएांडसी) घाटा 2022-23 में 15.5% स ेबढ़िर 
2023-24 में 16.4% हो गया। एटीएांडसी घाटा, राांससमशन िे दौरान बबजली िी हानन और गलि मीटररांग व बबजली 
र्ोरी िे िारण होने वाले वाखणजज्यि घाटे िो सांदसभजि िरिा है।  उदय योजना िे िहि, सरिारी स्वासमत्व वाली बबजली 
वविरण िां पननयों िो 2018-19 िि अपन ेएटीएांडसी घाटे िो 15% िि िम िरना र्ा और एसीएस-एआरआर अांिर िो 
समाति िरना र्ा।41 िें द्रीय बबजली मांत्रालय िे अांिगजि पुनगजहठि वविरण के्षत्र योजना िा लक्ष्य प रे भारि में एटीएांडसी 
घाटे िो 12%-15% िि िम िरना और 2024-25 िि एसीएस-एआरआर अांिर िो समाति िरना है।42  15वें ववत्त 
आयोग िे सुझावों िे अनसुार, राज्यों िो 2021-22 और 2025-26 िे बीर् बबजली के्षत्र में सुिार िरने िे सलए सालाना 
जीएसडीपी िे 0.5% िे बराबर अनिररति उिार लेन ेिी अनमुनि दी जा रही है।5  

रेखाधचत्र 36: राज्य के थिाभमत्ि िाली बबजली वितरण कंपतनयों की बकाया देनदाररया ं(जीएसडीपी के प्रततशत के रूप में) 

 
स्रोि: ववद्युि ववत्त ननगम; राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस। 

राज्य िे स्वासमत्व वाली डडस्िॉम िी देनदाररयाां राज्य सरिारों िी आिजस्मि देनदाररयाां होिी हैं तयोंकि इनमें से 
अधििाांश डडस्िॉम राज्य सरिार िे स्वासमत्व में हैं। डडस्िॉम िा खराब ववत्तीय प्रदशजन राज्य िे ववत्त िे सलए खिरा 
पैदा िरिा है। राज्यों िो सांबांधिि डडस्िॉम द्वारा डडफॉल्ट िे मामले में दी गई गारांटी िो र्ुिाना होिा है। मार्ज 2024 
िि राज्य िे स्वासमत्व वाली डडस्िॉम िा बिाया ऋण 7,42,461 िरो़ि रुपए या जीएसडीपी िा 2.7% र्ा (रेखाधर्त्र 
36 देखें)। आरबीआई (2024) िा िहना है कि घाटे में र्ल रही डडस्िॉम िां पननयों िो बार-बार बेलआउट िरन ेसे राज्यों 
िे बहुम ल्य सांसािन बबाजद होिे हैं। उसने सुझाव हदया र्ा कि राज्यों िो ननम्नसलखखि द्वारा डडस्िॉम िां पननयों िी 
पररर्ालन दक्षिा िो प्रार्समििा देनी र्ाहहए: (i) वविरण घाटे िो िम िरना, (ii) मीटररांग प्रणासलयों में सुिार िरना, 
(iii) समय पर टैररफ सांशोिन सुननजश्र्ि िरना, और (iv) सरिारी सबससडी पर ननभजरिा िम िरन ेिे सलए प्रोत्साहन 
देना।8  अतट बर 2025 में िें द्रीय बबजली मांत्रालय न ेबबजली एतट, 2003 में सांशोिन िे सलए एि ड्राफ्ट बबल प्रसाररि 
किया है। इस बबल िा उद्देश्य बबजली िी आप निज िी लागि िो दशाजने िे सलए टैररफ ननिाजररि िरना है।43  
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बजट अनुमानों की विश्िसनीयता  

राज्य बजट में िीन प्रिार िे आांि़िे हदए जािे हैं: (i) बजट अनुमान: आगामी ववत्तीय वषज िे सलए एि अनुमान, (ii) 
सांशोधिि अनमुान: र्ाल  ववत्तीय वषज िे सलए बजट अनुमान में सांशोिन, और (iii) वास्िववि आांि़िे: वपछले वषज िी 
अांनिम लेखापरीक्षक्षि रासश। राज्य वविानमांडल बजट अनुमानों िे आिार पर आगामी वषज िे सलए बजट िो मांज री 
देिा है। सांशोधिि अनुमान र्ाल  वषज में सरिार िे ववत्त िी अधिि यर्ार्जवादी िस्वीर प्रस्िुि िर सििे हैं तयोंकि ये 
उस वषज में पहले से दजज वास्िववि लेन-देन िे सांदभज में बनाए जाि ेहैं। वास्िववि आांि़ेि बजट अनुमानों स ेिम या 
अधिि हो सििे हैं, और यह िलुना प्रस्िाववि बजट िी ववश्वसनीयिा िो समझने में मदद िरिी है। 

राज्यों न े2015-16 और 2023-24 के बीच बजट से 10% कम राजथि जुटाया 

2015-16 और 2023-24 िे बीर् राज्यों ने अपन ेबजट अनुमानों िी िुलना में औसिन 10% िम राजस्व जुटाया। 
राजस्व प्राजतियों में सबसे ज़्यादा िमी वाले राज्यों में मखणपुर (27%), िेलांगाना (21%) और आांध्र प्रदेश (20%) 
शासमल हैं। िनाजटि एिमात्र ऐसा राज्य र्ा जजसन ेराजस्व प्राजतियों िे अपने बजटीय लक्ष्य िो प रा किया। राजस्व 
में िमी िी भरपाई िे सलए राज्य अधिि उिार ले सििे हैं। हालाांकि किसी राज्य द्वारा किसी ववशेष वषज में ली जा 
सिने वाली उिारी िी मात्रा उनिे एफआरबीएम िान नों और िें द्र द्वारा ननिाजररि उिार सीमा द्वारा सीसमि होिी है। 
अगर उिारी बजटीय व्यय िो प रा िरने िे सलए पयाजति नहीां है, िो राज्य अपने व्यय में िटौिी िर सिि ेहैं। 

रेखाधचत्र 37: राज्यों न े2015-16 और 2023-24 के बीच राजथि प्रास्प्तयों में 10% की कमी दजत की 

 

स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; आरबीआई; पीआरएस।  

राज्यों न े2015-16 और 2023-24 के बीच बजट से 10% कम खचत (अंडरथपेंड) ककया 

राज्यों न े2015-16 और 2023-24 िे बीर् अपने बजट से औसिन 9% िम खर्ज किया। इसिा एि िारण राजस्व 
सांग्रह में िमी हो सििी है। मखणपुर (27%), गोवा (21%), बत्रपुरा (20%), और हदल्ली (17%) जैसे राज्यों में अन्य 
राज्यों िी िुलना में सबसे ज्यादा ऐसा किया। द सरी ओर िनाजटि, मध्य प्रदेश, हहमार्ल प्रदेश, पुद्द र्ेरी और 
िसमलनाडु जैसे राज्यों में बजट िे आांि़िों और वास्िववि खर्ज िे बीर् सबसे िम अांिर देखा गया। 

रेखाधचत्र 38: कनातटक को छोड़कर सिी राज्यों न ेअपन ेबजट अनमुान से कम खचत ककया  

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; आरबीआई; पीआरएस।  

-20%

-7%

-19%
-17%

-10% -10% -10%

-3%
-2%

-14%-15%

2%

-11%

-16%

-7%

-27%

-0.4%

-5%

-9%

-3%

-14%

-0.3%

-10%
-14%

-21%

-5%

-17%

-12%
-14%

-7%

-30%

-20%

-10%

0%

10%

AP AR AS BR CG DL GA GJ HP HR JH KA KL MG MH MN MP MZ NL OD PB PY RJ SK TG TN TR UK UP WB

Shortfall in revenue receipts of states between 2015-16 and 2023-24

-14%

-7%

-16%
-13%

-10%

-17%

-21%

-7%
-4%

-11%
-13%

2%

-8%

-12%

-8%

-27%

-3%
-4%

-8%
-10%-11%

-4%
-6%

-10%

-16%

-3%

-20%

-12%
-16%

-5%

-30%

-20%

-10%

0%

10%

AP AR AS BR CG DL GA GJ HP HR JH KA KL MG MH MN MP MZ NL OD PB PY RJ SK TG TN TR UK UP WB

Underspending by states between 2015-16 and 2023-24



24 

 

2015-16 और 2023-24 िे बीर् राज्यों में राजस्व व्यय िे मामले में औसि अांडरस्पेंडड ांग 7% र्ी। हालाांकि प ांजीगि 
पररव्यय िे मामले में अांडरस्पेंडड ांग अपेक्षािृि अधिि 20% र्ी। ऐसा इससलए है तयोंकि राजस्व व्यय िा एि ब़िा 
हहस्सा प्रनिबद्ि मदों पर खर्ज होिा है जजन्हें अल्प या मध्यम अवधि में िम नहीां किया जा सििा (पषृ्ट्ठ 16, 17 
देखें)। इससलए िम राजस्व और सीसमि उिारी िी भरपाई िे सलए, राज्य प ांजीगि पररव्यय पर खर्ज िो ब़ेि अनुपाि 
में िम िर सिि ेहैं। प ांजीगि पररव्यय में अपेक्षािृि अधिि अांडरस्पेंडड ांग िरने वाले राज्यों में मखणपुर (49%), गोवा 
(48%), बत्रपुरा (43%), पांजाब (41%), और आांध्र प्रदेश (39%) शासमल हैं। 

रेखाधचत्र 39: पूंजीगत पररव्यय में अंडरथपेंडडगं, राजथि व्यय में अडंरथपेंडडगं की तुलना में अधधक है  

 

स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; आरबीआई; पीआरएस।  
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2025-26 में िेत्रिार पररव्यय 

हम यहाां बिा रहे हैं कि राज्यों ने 2025-26 िे बजट अनुमानों िे अनुसार प्रमुख के्षत्रों िे सलए कििना आवांटन 
किया। किसी ववशेष के्षत्र पर व्यय िा हहस्सा राज्य िे बजट में उस के्षत्र िी हहस्सेदारी िो दशाजिा है। किसी के्षत्र पर 
व्यय उस के्षत्र िे राजस्व व्यय और प ांजी पररव्यय िा योग होिा है। उल्लेखनीय है कि िें द्रीय प्रायोजजि योजनाओां 
और अन्य िें द्रीय अनुदानों िे रूप में िें द्र जो अनुदान देिा है, उसिे िारण भी के्षत्र िे व्यय पर असर हो सििा है। 
हदल्ली में के्षत्रीय व्यय अन्य राज्यों से सभन्न हो सििा है तयोंकि यहाां िी पुसलस िें द्र सरिार िे िहि आिी है और 
राज्य िे पास ग्रामीण या िृवष के्षत्र न िे बराबर है। राज्य ववसभन्न के्षत्रों में एि जैसी मदों िा आवांटन िर सििे 
हैं। उदाहरण िे सलए आांध्र प्रदेश और िेलांगाना में अनसु धर्ि जानियों/अनुस धर्ि जनजानियों िे स्ि लों पर जो खर्ज 
किया जािा है, उस व्यय िो इन वगों िे िल्याण सांबांिी व्यय िे रूप में वगीिृि िरिे हैं न कि सशक्षा िे िहि; 
पांजाब अपने यहाां िे किसानों िो बबजली सबससडी देिा है और उस खर्ज िो िृवष सांबांिी व्यय में धगनिा है, ऊजाज 
सांबांिी व्यय में नहीां। 2025-26 में राज्यों न ेननम्नसलखखि के्षत्रों पर िुल 67% व्यय किया है। 

भशिा 

रेखाधचत्र 40: बबहार सिी राज्यों की तलुना में भशिा पर सबसे अधधक खचत करेगा  

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

सामास्जक कल्याण एिं पोषण 

रेखाधचत्र 41: झारखंड अपने सामास्जक कल्याण बजट का लगिग आधा दहथसा शतत रदहत नकद हथतांतरण पर खचत करेगा  

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  
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States estimated to spend 14.5% of their budget towards education
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कृवष एिं संबद्ध गततविधधयां 

रेखाधचत्र 42: छत्तीसगढ कृवष पर सबसे अधधक खचत करेगा, स्जसमें कृवष इनपुट सहायता पर व्यय िी शाभमल है  

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

थिाथ्य एिं पररिार कल्याण 

रेखाधचत्र 43: तीन राज्यों द्िारा अपने बजट का 8% थिाथ्य िेत्र पर खचत करन ेका अनुमान, जोकक राष्रीय थिाथ्य 
नीतत का लक्ष्य है   

 

स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

ग्रामीण विकास 

रेखाधचत्र 44: ग्रामीण आिास पर खचत के कारण झारखंड ग्रामीण विकास पर सबस ेअधधक खचत करेगा  

 

स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

ऊजात 

रेखाधचत्र 45: पुद्दचूेरी और गोिा में सरकारी वििाग द्िारा बबजली वितरण  

 

नोट: गोवा और पुद्द र्ेरी जैसे राज्यों/िें द्र शाससि प्रदेशों में बबजली पर अधिि व्यय होिा है, तयोंकि बबजली वविरण िा िायज सरिारी ववभागों द्वारा किया 
जािा है, न कि राज्य िे स्वासमत्व वाली डडस्िॉम द्वारा, जैसा कि अन्य राज्यों में होिा है। स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  
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States estimated to spend 5.7% of their budget on agriculture
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States estimated to spend 6.2% of their budget towards health annd family welfare
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सड़क एिं पुल 

रेखाधचत्र 46: पूिोत्तर राज्यों द्िारा सड़कों और पुलों पर अधधक खचत ककए जाने का अनुमान  

 

स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

पुभलस 

रेखाधचत्र 47: मणणपुर में पुभलस पर खचत सिी राज्यों में सबस ेअधधक होने का अनुमान है  

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

भसचंाई एिं बाढ तनयंत्रण 

रेखाधचत्र 48: ओडड़शा भसचंाई और बाढ तनयंत्रण पर सबसे अधधक खचत करेगा  

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

शहरी विकास 

रेखाधचत्र 49: गुजरात अपनी एक योजना के कारण शहरी इंफ्राथरतचर के विकास पर सिातधधक खचत करेगा  

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  
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States estimated to spend 4.3% of their budget on roads and bridges
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अनुसूधचत जातत, अनुसूधचत जनजातत, अन्य वपछड़ा िगत एिं अल्पसंख्यक कल्याण 

रेखाधचत्र 50: आंध्र प्रदेश अपने कुल बजट का 38% अनसुूधचत जातत, अनुसूधचत जनजातत, अन्य वपछड़ा िगत और 
अल्पसंख्यकों के कल्याण स ेसंबंधधत सामास्जक सुरिा पेंशन योजना पर खचत करेगा  

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

जलापूततत एिं सैतनटेशन 

रेखाधचत्र 51: ददल्ली और मध्य प्रदेश जलापूततत और सैतनटेशन पर सबसे अधधक खचत करेंगे  

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

आिासन 

रेखाधचत्र 52: ग्रामीण आिास योजना के भलए अधधक आिंटन के कारण पस्श्चम बंगाल में 2024-25 तक खचत में 142% 
की िदृ्धध होगी  

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  
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अनुलग्नक 

ताभलका 2: पूजंी तनिेश के भलए विशेष सहायता योजना के तहत राज्यों, कें द्र शाभसत प्रदेशों को जारी राभश (करोड़ रु. में) 

राज्य 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 
2025-26 (11 अगथत 
2025 तक जारी राभश) 

आांध्र प्रदेश 688 502 6,106 4,091 7,902 2,010 

अरुणार्ल प्रदेश 233 371 1,564 2,363 2,471 - 

असम 450 600 4,300 5,804 7,428 2,061 

बबहार 843 1,247 8,456 8,815 14,791 3,136 

छत्तीसगढ़ 286 423 2,942 3,365 6,104 1,400 

हदल्ली - - - - - 542 

गोवा 98 111 573 695 1,267 492 

गुजराि 285 432 4,046 4,254 5,958 1,434 

हररयाणा 91 135 1,267 1,702 1,459 - 

हहमार्ल प्रदेश 533 800 651 1,516 2,381 452 

जम्म  एवां िश्मीर - - - - - - 

झारखांड 277 246 2,964 4,581 2,718 - 

िनाजटि 305 452 3,399 3,879 5,296 1,556 

िेरल 82 239 1,903 - 2,716 657 

मध्य प्रदेश 1,320 1,512 7,360 12,636 12,425 2,618 

महाराष्ट्र 514 772 6,744 5,376 8,063 2,230 

मखणपुर 317 213 467 543 1,437 - 

मेघालय 200 281 1,049 1,293 2,370 279 

समजोरम 200 300 298 743 1,361 - 

नगालैंड 200 300 504 973 1,600 - 

ओड़िशा 472 517 75 3,532 6,944 1,967 

पुद्द रे्री - - - - - 86 

पांजाब 297 224 798 - 2,269 529 

राजस्र्ान 1,002 692 5,596 8,513 9,139 2,669 

ससजतिम 200 300 551 798 1,742 141 

िसमलनाडु - 506 4,011 5,326 7,346 1,599 

िेलांगाना 358 214 2,501 1,948 2,727 897 

बत्रपुरा 300 119 350 663 1,587 293 

उत्तर प्रदेश 976 1,483 7,941 19,215 17,224 6,066 

उत्तराखांड 675 264 1,124 1,912 2,456 380 

पजश्र्म बांगाल 630 933 3,656 5,016 10,305 1,534 

कुल 11,830 14,185 81,195 1,09,554 1,49,484 35,027 
नोट: 2025-26 िे सलए राज्यवार आवांटन में िेवल योजना िे अनटाइड घटि िे अांिगजि आवांटन शासमल हैं। स्रोि: अिाराांकिि प्रश्न सांख्या 4087, व्यय 
ववभाग, लोिसभा, 18 अगस्ि, 2025; पीआरएस। 
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ताभलका 3: 2014-15 और 2023-24 के बीच आय, व्यय और राजथि में िदृ्धध के प्रमुख मीदरक 

राज्य 

प्रतत व्यस्तत जीएसडीपी (करोड़ रुपए 
में)  

चक्रिदृ्धध िावषतक औसत िदृ्धध (सीएजीआर,% में) 

2014-15 2023-24 
प्रतत व्यस्तत 
जीएसडीपी 

जीएसडीपी 
प्रतत व्यस्तत थियं 

राजथि 
प्रतत व्यस्तत 

व्यय 

AP        1,04,679         2,66,995  6.7% 11.0% 6.1% 5.8% 

AR        1,24,978         2,45,796  4.0% 7.8% 13.5% 15.6% 

AS           59,894         1,58,541  7.8% 11.4% 10.2% 11.3% 

BR           31,142            68,624  6.4% 9.2% 8.9% 8.6% 

CG           81,735         1,68,567  5.7% 8.4% 10.6% 9.9% 

DL        2,72,739         5,15,520  5.1% 7.3% 6.8% 6.0% 

GA        3,19,827         6,74,684  5.4% 8.6% 9.8% 0.0% 

GJ        1,45,484         3,36,875  7.7% 9.8% 8.1% 7.9% 

HP        1,46,488         2,83,270  4.9% 7.6% 9.0% 6.4% 

HR        1,63,958         3,56,829  6.1% 9.0% 8.4% 9.2% 

JH           62,496         1,17,124  4.8% 7.2% 9.8% 10.7% 

JK           75,655         1,72,810  5.5% 9.6% 10.4% -0.2% 

KA        1,43,902         3,76,403  7.7% 11.3% 9.0% 9.2% 

KL        1,50,824         3,16,612  4.9% 8.6% 7.2% 8.2% 

MG           74,637         1,56,816  4.6% 8.6% 11.3% 11.5% 

MH        1,52,158         3,19,474  5.2% 8.6% 10.8% 9.9% 

MN           58,721         1,34,076  4.6% 9.6% 6.5% 7.2% 

MP           62,285         1,55,289  6.4% 10.7% 11.2% 8.5% 

MZ        1,15,366         2,67,498  7.5% 9.8% 5.9% 17.0% 

NL           89,541         1,76,692  4.1% 7.8% 8.8% 13.7% 

OD           72,406         1,72,021  6.7% 10.1% 13.1% 15.7% 

PB        1,22,165         2,36,165  5.3% 7.6% 9.6% 6.7% 

PY        1,64,653         2,81,614  4.5% 6.1% 6.7% 5.3% 

RJ           85,315         1,86,610  5.4% 9.1% 8.5% 7.6% 

SK        2,43,392         7,07,181  7.4% 12.6% 8.4% 7.8% 

TG        1,37,586         3,82,870  7.1% 12.0% 14.2% 15.2% 

TN        1,45,094         3,49,248  6.4% 10.3% 8.9% 8.8% 

TR           77,434         1,90,718  6.2% 10.5% 7.3% 10.6% 

UK        1,52,805         2,84,468  4.2% 7.1% 8.1% 9.5% 

UP           49,145         1,11,475  6.3% 9.5% 8.9% 7.8% 

WB           75,916         1,66,196  4.9% 9.1% 9.1% 8.9% 

नोट: प्रनि व्यजति आय, स्वयां राजस्व और व्यय िी गणना राष्ट्रीय जनसांख्या आयोग द्वारा सांबांधिि वषों िे राज्यवार जनसांख्या अनुमानों िे आिार पर िी 
गई है। स्रोि: आरबीआई; एमओएसपीआई; राष्ट्रीय जनसांख्या आयोग; 2025-26 िे सलए ववसभन्न राज्यों िे राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस। 
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ताभलका 4: 15िें वित्त आयोग द्िारा अनुशंभसत राज्यों का सांकेततक ऋण अनुमान बनाम िाथतविक बकाया ऋण 
(जीएसडीपी के प्रततशत के रूप में)  

राज्य 
2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 

I* A* I A I A I A I A I 

आांध्र प्रदेश 35% 36% 34% 33% 34% 33% 33% 34% 33% 33% 32% 
अरुणार्ल प्रदेश 40% 45% 38% 47% 38% 45% 37% 44% 36% 42% 35% 
असम 27% 26% 28% 25% 29% 26% 30% 25% 30% 25% 30% 
बबहार 41% 40% 40% 39% 41% 38% 40% 36% 40% 35% 39% 
छत्तीसगढ़ 28% 28% 29% 26% 30% 23% 31% 27% 31% 27% 32% 
गोवा 33% 36% 33% 36% 33% 33% 32% 32% 31% 29% 31% 
गुजराि 31% 22% 30% 20% 31% 19% 31% 18% 30% 17% 30% 
हररयाणा 32% 34% 31% 32% 31% 31% 31% 30% 30% 30% 30% 
हहमार्ल प्रदेश 40% 45% 38% 42% 38% 44% 37% 44% 36% 44% 35% 
झारखांड 37% 37% 37% 30% 38% 28% 37% 25% 37% 24% 37% 
िनाजटि 26% 26% 26% 25% 27% 25% 27% 25% 27% 26% 27% 
िेरल 36% 40% 35% 39% 35% 38% 34% 37% 33% 36% 32% 
मध्य प्रदेश 31% 31% 32% 30% 33% 29% 33% 29% 34% 30% 34% 
महाराष्ट्र 26% 21% 26% 19% 28% 18% 28% 18% 29% 18% 29% 
मखणपुर 43% 43% 42% 42% 42% 40% 41% 35% 40% 35% 40% 
मेघालय 41% 43% 40% 41% 40% 40% 40% 37% 39% 36% 38% 
समजोरम 37% 42% 36% 39% 36% 35% 35% 31% 34% 27% 33% 
नगालैंड 45% 50% 43% 48% 42% 43% 41% 37% 39% 38% 38% 
ओड़िशा 29% 26% 30% 20% 31% 19% 32% 15% 32% 15% 33% 
पांजाब 46% 48% 45% 45% 45% 47% 45% 46% 44% 46% 43% 
राजस्र्ान 41% 40% 40% 39% 40% 37% 40% 36% 39% 35% 38% 
ससजतिम 27% 29% 28% 29% 28% 29% 28% 29% 28% 29% 28% 
िसमलनाडु 29% 32% 29% 32% 29% 32% 29% 31% 29% 30% 29% 
िेलांगाना 30% 29% 29% 28% 30% 26% 30% 26% 29% 26% 29% 
बत्रपुरा 36% 40% 35% 35% 35% 30% 35% 27% 34% 25% 33% 
उत्तर प्रदेश 41% 37% 40% 32% 41% 30% 40% 30% 40% 31% 39% 
उत्तराखांड 33% 33% 33% 29% 34% 26% 34% 24% 34% 23% 34% 
पजश्र्म बांगाल 43% 44% 42% 41% 43% 39% 42% 38% 42% 37% 41% 

नोट: I साांिेनिि है; A वास्िववि है। स्रोि: 15वें ववत्त आयोग िी ररपोटज; आरबीआई; एमओएसपीआई; पीआरएस। 
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ताभलका 5: 2016-17 और 2024-25 के बीच अधधकतर राज्यों में ब्याज िुगतान में िावषतक औसत िदृ्धध राजथि प्रास्प्तयों 
में िदृ्धध स ेअधधक रही (सीएजीआर, % में) 

राज्य ब्याज िुगतान राजथि प्रास्प्तयां 

आांध्र प्रदेश 13% 7% 

अरुणार्ल प्रदेश 11% 13% 

असम 16% 9% 

बबहार 12% 10% 

छत्तीसगढ़ 16% 11% 

गोवा 8% 11% 

गुजराि 6% 9% 

हहमार्ल प्रदेश 11% 9% 

हररयाणा 8% 6% 

जम्म  एवां िश्मीर 9% 8% 

झारखांड 4% 9% 

िनाजटि 15% 9% 

िेरल 12% 6% 

मेघालय 14% 9% 

महाराष्ट्र 6% 12% 

मखणपुर 8% 7% 

मध्य प्रदेश 11% 9% 

समजोरम 8% 5% 

नगालैंड 7% 7% 

ओड़िशा -2% 12% 

पांजाब 10% 9% 

राजस्र्ान 9% 9% 

ससजतिम 14% 9% 

िेलांगाना 14% 9% 

िसमलनाडु 15% 9% 

बत्रपुरा 7% 10% 

उत्तराखांड 8% 9% 

उत्तर प्रदेश 5% 10% 

पजश्र्म बांगाल 7% 8% 
स्रोि: भारिीय ररजवज बैंि; भारि िे ननयांत्रि एवां महालेखा परीक्षि; एमओएसपीआई; पीआरएस। 

  



33 

 

ताभलका 6: विभिन्न राज्यों में मदहलाओं के भलए शतत रदहत नकद हथतांतरण योजनाओं के तहत लाि 

राज्य योजना का नाम पात्रता के मानदंड 
लाि (प्रतत 
महीना रुपए)  

बजट प्रािधान (बअ 
 2025-26, करोड़ 

रुपए में)  

असम ओरुनोदोई योजना 18 वषज स ेअधिि आयु िी महहलाएां 1,250 5,000 

छत्तीसगढ़ महिारी वांदन योजना 21 वषज स ेअधिि आयु िी वववाहहि 
महहलाएां 

1,000 5,500 

हदल्ली महहला समदृ्धि योजना - 2,500 5,110 

हहमार्ल प्रदेश इांहदरा गाांिी तयारी बहना सुख 
सम्मान ननधि योजना 

लाभाधर्जयों िे आिार पर र्रणबद्ि 
रोल-आउट - 18 से 59 वषज 

1,500 138 

हररयाणा लाडो लक्ष्मी योजना 18 वषज स ेअधिि आयु िी महहलाएां 2,100 5,000 

झारखांड मुख्यमांत्री मैय्यन सम्मान योजना  18-50 वषज 2,500 13,363 

िनाजटि गहृ लक्ष्मी योजना  - 2,000 28,608 

महाराष्ट्र मुख्यमांत्री माझी लाडिी बहीण 
योजना 

21-65 वषज 1,500 36,000 

मध्य प्रदेश मुख्यमांत्री लाडली बहना योजना  21-60 वषज 1,250 18,669 

ओड़िशा सुभद्रा योजना 21-60 वषज  833  10,145 

िसमलनाडु मगसलर उरीमाई र्ोगाई 21 वषज और अधिि 1,000 13,807 

पजश्र्म बांगाल लक्ष्मीर भण्डार योजना 25-60 वषज 1,000-1,200 26,700 
स्रोि: सांबांधिि योजना वेबसाइट; राज्य बजट दस्िावेज; पीआरएस।  

ताभलका 7: राज्यों में बजटेतर उधारी (करोड़ रुपए में) 
राज्य 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

आांध्र प्रदेश 6,288 1,976 613 0 

असम 239 853 1,102 542 

बबहार 520 687 53 0 

छत्तीसगढ़ 618 2,283 780 584 

गोवा 77 0 0 0 

हररयाणा 21 22 0 0 

िनाजटि 2,350 4,029 0 5,438 

िेरल 14,312 6,709 4,688 983 

मेघालय 0 64 6 12 

महाराष्ट्र 0 2,500 7,700 13,990 

मखणपुर 0 293 228 109 

मध्य प्रदेश 533 564 374 568 

नगालैंड 0 0 39 0 

पांजाब 770 484 1,675 4 

ससजतिम  454 121 0 0 

िेलांगाना 35,258 9,597 2,546 2,697 

िसमलनाडु 595 1,121 1,560 28 

उत्तर प्रदेश 3,951 3,488 0 0 

पजश्र्म बांगाल 1,089 1,089 0 0 
स्रोि: अिाराांकिि प्रश्न सांख्या 4004, लोिसभा, ववत्त मांत्रालय, 18 अगस्ि, 2025; एमओएसपीआई; पीआरएस। 
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पाररिावषक शब्द  

प्रास्प्तयों िा अर्ज है, सरिार िो प्राति िनरासश। इसमें ननम्नसलखखि शासमल होिे हैं: (i) सरिार द्वारा अजजजि 
िनरासश, (ii) प्राति अनुदान (मखु्य रूप से िें द्र स ेप्राति), और (iii) उिाररयों या ऋण िी अदायगी िे रूप में प्राति 
होने वाली िनरासश। 

पंूजीगत प्रास्प्तयों में वे प्राजतियाां शासमल होिी हैं जजनसे सरिार िी पररसांपवत्तयों में धगरावट या देनदाररयों में बढ़ोिरी 
होिी है। इनमें ननम्नसलखखि शासमल होि ेहैं: (i) पररसांपवत्तयों िी बबक्री, जैसे सावजजननि उपक्रमों िे शयेरों िी बबक्री 
से प्राति होन ेवाली रासश, और (ii) उिाररयों िे रूप में या ऋण िी अदायगी िे रूप में प्राति होने वाली रासश। 

राजथि प्रास्प्तयां ऐसी प्राजतियाां होिी हैं जजनिा सरिार िी पररसांपवत्तयों और देनदाररयों पर िोई प्रत्यक्ष प्रभाव नहीां 
होिा। इनमें सरिार द्वारा िर और गैर िर स्रोिों (जैस ेलाभाांश से प्राति होने वाली आय और िें द्र सरिार िे 
अनुदान) से अजजजि िनरासश शासमल होिी है। 

पंूजीगत व्यय पररसांपवत्तयों िे सजृन या देनदाररयों िो िम िरने िे सलए किया जािा है। इसमें: (i) स़िि और 
अस्पिालों जैसी पररसांपवत्तयों िे सजृन िे सलए सरिार द्वारा इस्िेमाल िनरासश, और (ii) सरिार द्वारा उिारी 
र्ुिाने िे सलए दी गई िनरासश शासमल है।  

राजथि व्यय सरिार िा वह व्यय होिा है जजसिा उसिी पररसांपवत्तयों या देनदाररयों पर िोई असर नहीां होिा। 
उदाहरण िे सलए उसमें वेिन, ब्याज भुगिान, पेंशन, प्रशासननि खर्ज और सबससडी शासमल होिी है। 

कें द्रीय करों के हथतांतरण िा अर्ज है कि िें द्र सरिार द्वारा िें द्रीय िरों, जैसे िॉरपोरेशन टैतस, इनिम टैतस, िें द्रीय 
जीएसटी, िस्टम्स और िें द्रीय उत्पाद शुल्ि में राज्यों िो हहस्सा देना। ववत्त आयोग द्वारा प्रस्िाववि मानदांडों िे 
आिार पर राज्यों िो िनरासश िा हस्िाांिरण किया जािा है।  

सहायतानुदान िो िें द्र सरिार द्वारा राज्यों िो हस्िाांिररि किया जािा है और वे टाइड प्रिृनि िे होि ेहैं यानी उन्हें 
ववसशष्ट्ट योजनाओां और व्यय िी मदों पर ही खर्ज िरना होिा है, जैसे स्वच्छ भारि समशन और राष्ट्रीय स्वास््य 
समशन। 

बकाया ऋण िा अर्ज है, वपछल ेिुछ वषों में सरिारों द्वारा उिार ली गई वह रासश, जोकि मौज दा सरिार पर देय 
है। किसी ववत्तीय वषज िे आांि़िों से यह सांिेि समलिा है कि वषज िे अांि में सरिार पर कििना ऋण बिाया है। 
राजकोषीय घाटा, सरिार िी व्यय सांबांिी जरूरिों और उसिी प्राजतियों िे बीर् िा अांिर होिा है। किसी एि वषज में 
सरिार िो कििनी रासश उिार लेनी होगी, यह उसिे बराबर होिा है। अगर प्राजतियाां व्यय से अधिि होिी हैं िो 
अधिशेष उत्पन्न होिा है। 

राजथि घाटा प्राजतियों िे राजस्व घटि और व्यय, यानी राजस्व सांवविरण और राजस्व प्राजतियों िे बीर् िा अांिर 
होिा है। इसिा अर्ज यह है कि सरिार िो गैर प ांजीगि घटिों (जजनसे पररसांपवत्तयों िा सजृन नहीां होगा) पर व्यय 
िे सलए कििना उिार लनेा होगा। 
प्रािभमक घाटा राजिोषीय घाटे और ब्याज भुगिान िे बीर् िा अांिर होिा है। यह सरिार िी व्यय सांबांिी जरूरिों 
और उसिी प्राजतियों िे बीर् िे अांिर िा सांिेि देिा है लेकिन इसमें इसिी गणना नहीां िी जािी कि वपछले वषों िे 
दौरान ऋण िे ब्याज भुगिानों पर कििना खर्ज किया गया। 

राज्य का समेककत कोष वह िोष या लेखा होिा है जजसमें राज्य सरिार िी सभी प्राजतियों िो जमा किया जािा है 
और उसे सरिार िे व्यय िे ववत्त पोषण िे सलए इस्िेमाल किया जािा है। 

प्रिाररत (चाजत) व्यय में वह व्यय शासमल होिा है जजस पर वविानसभा में मिदान नहीां होिा और उसे समेकिि िोष 
से सीिा खर्ज किया जािा है। ऐसे व्यय पर वविानसभा में र्र्ाज िी जा सििी है। उदाहरणों में ब्याज भुगिान और 
राज्यपाल िर्ा उच्र् न्यायालय िे न्यायािीशों िा वेिन और भत्ते शासमल हैं। 
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मतदान (िोटेड) व्यय में प्रभाररि व्यय िे अनिररति सभी द सरे व्यय शासमल होि ेहैं। ऐसे व्यय िे सलए अनुदान 
माांगों िे रूप में वविानसभा में मिदान किया जािा है। 

राजकोषीय उत्तरदातयत्ि और बजट प्रबंधन संरचना ववत्तीय अनशुासन िे सांस्र्ापन िे सलए राज्यों द्वारा पाररि 
िान नों से सांबांधिि होिी है। यह सांरर्ना राजस्व घाटे, राजिोषीय घाटे और बिाया ऋण िे लक्ष्यों िा प्राविान िरिी 
है जजन्हें राज्यों िो ननिाजररि समयावधि में प रा िरना होिा है। राज्यों स ेअपेक्षा िी जािी है कि वे अधिि 
पारदसशजिा लाने िे सलए राजिोषीय नीनि पर वतिव्य जारी िरें। 

 
1 Chapter 3: Setting the Context: Analysis of the Past, Volume I, Report of the 15th Finance Commission, October 2020, 

https://fincomindia.nic.in/asset/doc/commission-reports/XVFC%20VOL%20I%20Main%20Report.pdf.  
2 About GST, Central Board of Indirect Taxes and Customs, as accessed on June 22, 2025, https://cbic-gst.gov.in/about-gst.html.  
3 GST Reforms 2025: Relief for Common Man, Boost for Businesses, Press Information Bureau, September 4, 2025, 

https://static.pib.gov.in/WriteReadData/specificdocs/documents/2025/sep/doc202594628401.pdf.  
4 GST Implication To Be Rs 48,000 Crore, Not Right To Call It Loss: Official, NDTV, September 4, 2025, https://www.ndtv.com/india-

news/gst-implication-to-be-rs-48-000-crore-not-right-to-call-it-loss-official-9212200.  
5 Chapter 10: Performance-based Incentives and Grants, Volume I, Report of the 15th Finance Commission, October 2020, 

https://fincomindia.nic.in/asset/doc/commission-reports/XVFC%20VOL%20I%20Main%20Report.pdf.  
6 Chapter 8: Sharing of Union Tax Revenues, Volume I, Report of the 14th Finance Commission, 

https://fincomindia.nic.in/asset/doc/commission-reports/14th-FC/14thFCReport.pdf.  
7 Guidelines on the Scheme for Special Assistance to States for Capital Investment for 2025-26, Ministry of Finance, April 7, 2025. 
8 State Finances: A Study of Budgets 2024-25, Reserve Bank of India, December 2024, 

https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/Publications/PDFs/0STATEFINANCE2024AE6FF65F475C4934B53CC8ABE7FAB30E.PDF.  
9 “Finance Minister announces Government Reforms and Enablers across Seven Sectors under Aatma Nirbhar Bharat Abhiyaan”, Press 

Information Bureau, Ministry of Finance, May 17, 2025, 

https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1624661#:~:text=Centre%20has%20decided%20to%20increase,out%20of%20four%

20reform%20areas.  
10 Chapter 12: Fiscal Consolidation Roadmap, Report of the 15th Finance Commission, October 2020, 

https://fincomindia.nic.in/asset/doc/commission-reports/XVFC%20VOL%20I%20Main%20Report.pdf.  
11 Chapter 4: Pandemic Times – Analysis for the Future 2021-26, Volume I, Report of the 15th Finance Commission, October 2020, 

https://fincomindia.nic.in/asset/doc/commission-reports/XVFC%20VOL%20I%20Main%20Report.pdf.  
12 About – Lakshmir Bhandar, as accessed on May 14, 2025, https://s24pgs.gov.in/lakshmir-bhandar/.  
13 About – Mukhyamantri Ladli Behna Scheme, as accessed on May 14, 2025, https://cmladlibahna.mp.gov.in/home.aspx.  
14 Order No F 3-23/2023/50, Women and Child Development Department, Government of Chhattisgarh, February 2, 2024, 

https://mahtarivandan.cgstate.gov.in/public_doc/aadesh.pdf.  
15 Subhadra Scheme Guidelines, August 2024, Women and Child Development, Government of Odisha, 

https://wcd.odisha.gov.in/sites/default/files/2024-08/SUBHADRA%20Guideline-Eng_1.pdf.  
16 “Empowering women through Indira Gandhi Pyari Behna Sukh-Samman Nidhi Yojana: CM”, Government of Himachal Pradesh, June 29, 

2024, http://himachalpr.gov.in/OnePressRelease.aspx?Language=1&ID=34986. 
17 “Empowering women through Indira Gandhi Pyari Behna Sukh-Samman Nidhi Yojana: CM”, Government of Himachal Pradesh, June 29, 

2024, http://himachalpr.gov.in/OnePressRelease.aspx?Language=1&ID=34986. 
17 “Maharashtra government reduces women’s welfare stipends, sparks political row”, The Hindu, as accessed on May 14, 2025, 

https://www.thehindu.com/news/national/maharashtra/maharashtra-government-reduces-womens-welfare-stipends-sparks-political-

row/article69452819.ece. 
18 Jharkhand Cabinet Decision No. 293/2024, Government of Jharkhand, October 14, 2024, 

https://cm.jharkhand.gov.in/sites/default/files/cabinet-decisions-2024-11/cabinet_decision_14_10_2024%2528Hindi%2529.pdf.  
19 Starred Question No 50, Lok Sabha, Ministry of Finance, July 24, 2023, 

https://sansad.in/getFile/loksabhaquestions/annex/1712/AS50.pdf?source=pqals.  
20 FRBM Review Committee Report, January 2017, 

https://dea.gov.in/sites/default/files/Volume%201%20FRBM%20Review%20Committee%20Report.pdf.  
21 Report No. 26, “Roadmap for Indian economic growth in light of global economic and geopolitical circumstances”, Standing Committee 

on Finance, August 19, 2025, https://sansad.in/getFile/lsscommittee/Finance/18_Finance_26.pdf?source=loksabhadocs.   
22 Article 279A, Constitution of India.  
23 “Recommendations of the 56th Meeting of the GST Council held at New Delhi, today”, Press Information Bureau, Ministry of Finance, 

September 3, 2025, https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2163555.  
24 A Revenue Neutral Approach to Lower Stamp Duty and Registration Charges for Affordable Housing, Ministry of Housing and Urban 

Affairs, September 2020, https://mohua.gov.in/upload/uploadfiles/files/Revenure-Neutral-Approach-to-Lower-Stamp-Duty-and-

Registration-Charges-for-Affordable-Housing.pdf.  
25 Notification No 3/4/2021-2T2/950, Department of Transport, Government of Punjab, August 20, 2024, 

https://punjabtransport.org/Green%20TAX%20Notification%2020%20Aug%2024.pdf.  
26 “NHAI Achieves Robust Growth in National Highway Construction During FY 2024-25”, Press Information Bureau, Ministry of Road 

Transport and Highways, April 2, 2025, https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2117781.  

https://fincomindia.nic.in/asset/doc/commission-reports/XVFC%20VOL%20I%20Main%20Report.pdf
https://cbic-gst.gov.in/about-gst.html
https://static.pib.gov.in/WriteReadData/specificdocs/documents/2025/sep/doc202594628401.pdf
https://www.ndtv.com/india-news/gst-implication-to-be-rs-48-000-crore-not-right-to-call-it-loss-official-9212200
https://www.ndtv.com/india-news/gst-implication-to-be-rs-48-000-crore-not-right-to-call-it-loss-official-9212200
https://fincomindia.nic.in/asset/doc/commission-reports/XVFC%20VOL%20I%20Main%20Report.pdf
https://fincomindia.nic.in/asset/doc/commission-reports/14th-FC/14thFCReport.pdf
https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/Publications/PDFs/0STATEFINANCE2024AE6FF65F475C4934B53CC8ABE7FAB30E.PDF
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1624661%23:~:text=Centre%20has%20decided%20to%20increase,out%20of%20four%20reform%20areas
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1624661%23:~:text=Centre%20has%20decided%20to%20increase,out%20of%20four%20reform%20areas
https://fincomindia.nic.in/asset/doc/commission-reports/XVFC%20VOL%20I%20Main%20Report.pdf
https://fincomindia.nic.in/asset/doc/commission-reports/XVFC%20VOL%20I%20Main%20Report.pdf
https://s24pgs.gov.in/lakshmir-bhandar/
https://cmladlibahna.mp.gov.in/home.aspx
https://mahtarivandan.cgstate.gov.in/public_doc/aadesh.pdf
https://wcd.odisha.gov.in/sites/default/files/2024-08/SUBHADRA%20Guideline-Eng_1.pdf
http://himachalpr.gov.in/OnePressRelease.aspx?Language=1&ID=34986
http://himachalpr.gov.in/OnePressRelease.aspx?Language=1&ID=34986
https://www.thehindu.com/news/national/maharashtra/maharashtra-government-reduces-womens-welfare-stipends-sparks-political-row/article69452819.ece
https://www.thehindu.com/news/national/maharashtra/maharashtra-government-reduces-womens-welfare-stipends-sparks-political-row/article69452819.ece
https://cm.jharkhand.gov.in/sites/default/files/cabinet-decisions-2024-11/cabinet_decision_14_10_2024%2528Hindi%2529.pdf
https://sansad.in/getFile/loksabhaquestions/annex/1712/AS50.pdf?source=pqals
https://dea.gov.in/sites/default/files/Volume%201%20FRBM%20Review%20Committee%20Report.pdf
https://sansad.in/getFile/lsscommittee/Finance/18_Finance_26.pdf?source=loksabhadocs
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2163555
https://mohua.gov.in/upload/uploadfiles/files/Revenure-Neutral-Approach-to-Lower-Stamp-Duty-and-Registration-Charges-for-Affordable-Housing.pdf
https://mohua.gov.in/upload/uploadfiles/files/Revenure-Neutral-Approach-to-Lower-Stamp-Duty-and-Registration-Charges-for-Affordable-Housing.pdf
https://punjabtransport.org/Green%20TAX%20Notification%2020%20Aug%2024.pdf
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2117781


36 

 

 
27 “Several states likely to tap infra trusts to replicate Delhi's success”, Business Standard, as accessed on October 2, 2025, 

https://www.business-standard.com/india-news/several-states-likely-to-tap-infra-trusts-to-replicate-delhi-s-success-125100600583_1.html.  
28 Working Group on Financial Resources and Resource Mobilisation, Fourteenth Five-Year Plan (2022-27), Kerala State Planning Board, 

December 2021, https://spb.kerala.gov.in/sites/default/files/inline-

files/Working%20Group%20Report%20Financial%20Resources%20and%20Resource%20Mobilisation.pdf.  
29 “Increasing Mineral Production and Operationalisation of Mineral Blocks”, Ministry of Mines, as accessed on September 27, 2025, 

https://mines.gov.in/admin/storage/ckeditor/5_1736320990.pdf.  
30 Report on States’ Best Practices in Mining, Federation of Indian Mineral Industries, Ministry of Mines, January 2025, 

https://mines.gov.in/admin/download/685a874e549cd1750763342.pdf. 
31 Notification No. 16/83/2024 – Mines VI, Ministry of Mines, November 28, 2024, 

https://mines.gov.in/admin/download/67497c910cbcf1732869265.pdf.  
32 2024 INSC 554, Mineral Area Development Authority & Anr. Versus M/S Steel Authority of India & Anr Etc., Civil Appeal Nos. 4056- 

4064 of 1999, The Supreme Court of India, July 25, 2024, 

https://api.sci.gov.in/supremecourt/1999/9012/9012_1999_1_1501_54138_Judgement_25-Jul-2024.pdf.   
33 “7th State Pay Commission: Chief Minister's statement on Revision of Pay and Pension of State Government Employees”, Government of 

Karnataka, as accessed on September 28, 2025, https://cm.karnataka.gov.in/608/7th-state-pay-commission:-chief-minister%27s-statement-

on-revision-of-pay-and-pension-of-state-government-employees-/en.  
34 Medium Term Fiscal Plan 2024-28, Finance Department, Government of Karnataka, February 2024, 

https://finance.karnataka.gov.in/storage/pdf-files/5_MTFP2024-2028.pdf.  
35 “8th Pay Commission: When will govt employees and pensioners receive the hike? Details here”, Mint, as accessed on August 18, 2025, 

https://www.livemint.com/money/personal-finance/8th-pay-commission-when-will-govt-employees-and-pensioners-receive-the-hike-

details-here-11752309907496.html.  
36 Chapter 2: Intergovernmental Fiscal Relations – Lessons from International Experience, Volume I, Report of the 15th Finance 

Commission, October 2020, https://fincomindia.nic.in/asset/doc/commission-reports/XVFC%20VOL%20I%20Main%20Report.pdf. 
37 Report No. 1 of 2022, “Report of the Comptroller and Auditor General of India State Finances Audit Report for the year ended 31 March 

2021”, Government of Andhra Pradesh, Comptroller and Auditor General of India, 

https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2022/Full%20Report-0633175811201a3.78878998.pdf.  
38 Report for the year 2020-21, 15th Finance Commission, November 2019, https://fincomindia.nic.in/asset/pdf/commission-

reports/XVFC_202021%20Report_English_Web.pdf.  
39 Report of the Working Group on State Government Guarantees, Reserve Bank of India, September 2023, 

https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/PublicationReport/Pdfs/RWGSGG28666DF11C154643BF7FBC5B41C920C9.PDF.  
40 Performance of Power Utilities 2023-24, Power Finance Corporation, May 2025, 

https://www.pfcindia.co.in/ensite/DocumentRepository/ckfinder/files/Operations/Performance_Reports_of_State_Power_Utilities/Report_o

n_Performance_of_Power_Utilities_2023-24.pdf.  
41 Notification No. 06/02/2015-NEF/FRP, Ministry of Power, Government of India, November 20, 2015, 

https://powermin.gov.in/pdf/Uday_Ujjawal_Scheme_for_Operational_and_financial_Turnaround_of_power_distribution_companies.pdf.   
42 Guidelines: Revamped Distribution Sector Scheme – Reforms-based and Results-linked, 

https://powermin.gov.in/sites/default/files/uploads/Final_Revamped_Scheme_Guidelines.pdf.  
43 Ministry of Power, Government of India, October 9, 2025, 

https://powermin.gov.in/sites/default/files/webform/notices/Seeking_comments_on_Draft_Electricity_Amendment_Bill_2025.pdf.   

 

डडथतलेमर: प्रस्िुि ररपोटज आपिे समक्ष स र्ना प्रदान िरने िे सलए प्रस्िुि िी गई है। पीआरएस लेजजसलेहटव ररसर्ज (पीआरएस) िे नाम उल्लेख िे सार् 
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सलए अांििः लेखि या लेखखिा उत्तरदायी हैं। यद्यवप पीआरएस ववश्वसनीय और व्यापि स र्ना िा प्रयोग िरने िा हर सांभव प्रयास िरिा है किां िु 
पीआरएस दावा नहीां िरिा कि प्रस्िुि ररपोटज िी सामग्री सही या प णज है। पीआरएस एि स्विांत्र, अलाभिारी सम ह है। ररपोटज िो इसे प्राति िरने वाले 
व्यजतियों िे उद्देश्यों अर्वा ववर्ारों से ननरपेक्ष होिर िैयार किया गया है। यह साराांश म ल रूप से अांगे्रजी में िैयार किया गया र्ा। हहांदी रूपाांिरण में 
किसी भी प्रिार िी अस्पष्ट्टिा िी जस्र्नि में अांगे्रजी िे म ल साराांश से इसिी पुजष्ट्ट िी जा सििी है। 
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