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कई राज्यों के बजट में राजथि घाटा बना हुआ है 
स्जससे पूूंजी पररव्यय पर विपरीि प्रभाि पड़िा है

जीएसटी-पिूव राजथि थिर को बहाल करने के ललए 
जीएसटी दरों पर पनुविवचार करना पड़ सकिा है

बबजली सबलसडी राज्यों के कुल सबलसडी व्यय का 
लगभग आधा हहथसा है



जैसे-जैसे कोविड-19 का प्रभाि कम हुआ है, राज्यों की राजस्ि प्राप्तियाां महामारी-पूिव स्िर पर िापस आ गई हैं। हालाांकक 
जीएसडीपी के प्रतिशि के रूप में जीएसटी सांग्रह जीएसटी-पूिव स्िरों से कम बना हुआ है। जीएसटी राजस्ि के स्िर को 
बढाने के ललए टैक्स स्लैब को रैशनलाइज करना पड़ सकिा है। जनू 2022 में जीएसटी क्षतिपूति व अनुदान बांद होन ेसे 
कुछ राज्यों पर प्रतिकूल प्रभाि पड़ा है। राज्यों में उच्च स्िर का प्रतिबद्ध व्यय और लगािार राजस्ि घाटा बना हुआ है। 
नॉन-मेररट सबलसडी में िदृ्धध, पेंशन सुधारों को उलटना, और राज्य के स्िालमत्ि िाली डडस्कॉम्स की खराब वित्तीय 
प्स्िति राज्य की वित्तीय प्स्िति के ललए चुनौतियाां पेश कर रही हैं। 

इस ररपोटव में सभी राज्यों और कें द्र शालसि प्रदेशों ददल्ली, जम्म ूएिां कश्मीर और पुद्दचूेरी के बजट दस्िािेजों और कैग 
एकाउां ट्स के आधार पर उनकी वित्तीय प्स्िति का विश्लेषण ककया गया है। इस ररपोटव के रेखाधचत्रों में राज्यों के ललए 
तनम्नललखखि सांक्षक्षति नामों का इस्िेमाल ककया गया है। 
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अस्िीकरणः प्रस्िुि ररपोटव आपके समक्ष सूचना प्रदान करने के ललए प्रस्िुि की गई है। पीआरएस लेप्जसलेदटि ररसचव (“पीआरएस”) के नाम उल्लेख के साि इस ररपोटव का पूणव रूपेण या 
आांलशक रूप से गैर व्यािसातयक उद्देश्य के ललए पुनःप्रयोग या पुनविविरण ककया जा सकिा है। ररपोटव में प्रस्िुि विचार के ललए अांििः लेखक या लेखखका उत्तरदायी हैं। यद्यवप 
पीआरएस विश्िसनीय और व्यापक सूचना का प्रयोग करने का हर सांभि प्रयास करिा है ककां िु पीआरएस दािा नहीां करिा कक प्रस्िुि ररपोटव की सामग्री सही या पूणव है। पीआरएस एक 
स्ििांत्र, अलाभकारी समूह है। ररपोटव को इसे प्राति करने िाले व्यप्क्ियों के उद्देश्यों अििा विचारों से तनरपेक्ष होकर िैयार ककया गया है। यह साराांश मूल रूप से अांगे्रजी में िैयार ककया 
गया िा। दहांदी रूपाांिरण में ककसी भी प्रकार की अस्पष्ट्टिा की प्स्िति में अांगे्रजी के मलू साराांश से इसकी पुप्ष्ट्ट की जा सकिी है। 
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राज्यों की वित्तीय स्स्ितत के विभिन्न पहल ू

अनुदान में कमी के बीच राज्यों ने राजस्ि घाटे का बजट बरकरार रखा है  

15िें वित्त आयोग ने 2021-22 और 2025-26 के बीच कुछ राज्यों के ललए राजस्ि घाटा अनुदान का सुझाि ददया 
िा। ये अनुदान इस प्रकार प्रदान ककए गए िाकक धीरे धीरे बाद के िषों में ये कम होिे जाएां। हालाांकक कई राज्यों ने 
राजस्ि घाटे का बजट बरकरार रखा है। चूांकक अनुदान कम हो रहे हैं, इसललए राज्यों को राजस्ि सांिुलन बनाए रखने 
के ललए अपना राजस्ि बढाना होगा या व्यय कम करना होगा। 

िततपूतति के बाद की अिधि के भलए जीएसटी स्लैब को रैशनलाइज करन ेकी जरूरत हो सकती है 

राज्यों के ललए जीएसटी क्षतिपूति व जून 2022 में समाति हो गई लेककन एसजीएसटी राजस्ि जीएसटी पूिव अिधध और 
गारांटीकृि राजस्ि के स्िर, दोनों से कम बना हुआ है। जीएसटी के िहि राजस्ि िटस्ििा दर को बहाल करन ेके 
ललए 15िें वित्त आयोग ने कर स्लैब का विलय करन ेऔर छूट को कम करन ेका सुझाि ददया िा। क्षतिपूति व के बाद 
की अिधध में जीएसटी स्लैब को रैशनलाइज करने से अतिररक्ि राजस्ि लमल सकिा है। 

राज्य सबभसडी का महत्िपूणि हहस्सा बबजली िेत्र पर खचि  

वपछले कई िषों में राज्यों ने अपनी राजस्ि प्राप्तियों का लगभग 8%-9% दहस्सा सबलसडी देने में खचव ककया है। इस 
सबलसडी का एक बड़ा दहस्सा सबलसडी िाली या मुफ्ि बबजली उपलब्ध कराने में खचव ककया जािा है। कई राज्यों में 
नॉन-मेररट गुड्स के ललए बढिी सबलसडी पर धचांिा जिाई गई है। ऐसी नॉन-मेररट सबलसडी देने से पूांजीगि व्यय के 
ललए उपलब्ध वित्त पर दबाि पड़िा है।  

2021-22 में डडस्कॉम्स का घाटा कम हुआ लेककन बढ़त ेकजि राज्य की वित्तीय स्स्ितत के भलए जोखखम पैदा 
कर सकत ेहैं  

राज्य के स्िालमत्ि िाली डडस्कॉम्स की खराब वित्तीय प्स्िति कई िषों से समस्या पैदा कर रही है। 2021-22 में इन 
डडस्कॉम्स का वित्तीय घाटा कम हुआ है। राज्यों द्िारा डडस्कॉम्स को जारी की गई अधधक सबलसडी के कारण ऐसा हो 
सकिा है। इन सुधारों के बािजूद कई डडस्कॉम्स पर काफी ऋण हैं जो राज्यों के ललए आकप्स्मक देनदाररयाां हैं और 
उनकी वित्तीय प्स्िति के ललए जोखखम पैदा करि ेहैं। 

राज्यों को पूंजी पररव्यय के भलए अधिक कें द्रीय सहायता भमलती है; हालांकक खचि समान स्तर पर है 

2020-21 से कें द्र राज्यों को पूांजी पररव्यय के ललए ऋण प्रदान करिा है। इसका उद्देश्य राज्यों का पूांजी तनिेश 
बढाने में मदद देना है। 2022-23 में इन ऋणों की मात्रा में काफी िदृ्धध हुई। हालाांकक इन ऋणों के बािजूद पूांजीगि 
पररव्यय पर सभी राज्यों ने समान स्िर से खचव ककया। 2022-23 में कई राज्यों का पूांजी पररव्यय और जीएसडीपी 
अनुपाि 2021-22 की िुलना में घटने का अनुमान है। 

उिारी सीमा में शाभमल करने पर राज्यों की बजटेतर उिारी कम होने का अनुमान है 

बजटेिर उधाररयाां सरकारी स्िालमत्ि िाली सांस्िाओां द्िारा ली जािी हैं, लेककन ऐसे ऋणों का ब्याज और मूलधन 
सरकारी बजट से चुकाया जािा है। इसके कारण ऋण और घाटे को कम करके ददखाया जािा है। 2022 में कें द्र 
सरकार न ेअपनी शुद्ध उधारी सीमा िय करिे समय राज्यों की बजटेिर उधाररयों को शालमल करने का तनणवय 
ललया। इसके बाद 2021-22 की िुलना में 2022-23 में राज्यों द्िारा बजटेिर उधाररयों में 70% से अधधक की कमी 
आने का अनुमान है। 
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अनुदान में कमी के बीच राज्यों ने राजस्ि घाटे का बजट बरकरार रखा है 

राजस्ि घाटे का िात्पयव यह है कक ककसी राज्य की 
राजस्ि प्राप्तियाां उसके राजस्ि व्यय को पूरा करन ेके 
ललए पयावति नहीां हैं। इस कमी को दरू करन ेके ललए 
उधार की जरूरि है। राजस्ि व्यय में िेिन, पेंशन, 
सबलसडी और ब्याज भुगिान जैसी िस्िुओां पर खचव 
शालमल होिा है, प्जससे पररसांपवत्त का तनमावण नहीां 
होिा। राज्यों द्िारा आििी राजस्ि घाटा पूांजी पररव्यय 
(पररसांपवत्तयों के तनमावण के ललए खचव) करने की 
गुांजाइश कम कर देिा है, क्योंकक एफआरबीएम कानूनों 
ने एक िषव में उधार लेने की सीमा िय कर दी है 
(आगे देखें)। वित्त आयोगों ने लगािार कहा है कक 
राज्यों को राजस्ि घाटे को खत्म करना चादहए।1,2  

एफआरबीएम कानूनों के िहि कई राज्यों में राजस्ि 
घाटे को खत्म करने की भी आिश्यकिा है। 2016-17 
के बाद से राज्यों ने कुल लमलाकर राजस्ि घाटा दजव 
ककया है। 

रेखाधचत्र 1: राज्यों का कुल राजस्ि घाटा (जीडीपी के % के 
रूप में) 

 
नोट: नकारात्मक राजस्ि घाटा अधधशषे को दशाविा है। 
स्रोि: आरबीआई; राज्य बजट दस्िािेज़; एमओएसपीआई; पीआरएस। 

हाल के सभी वित्त आयोगों न ेराजस्ि घाटे को खत्म करन ेके ललए राज्यों को अनुदान देने का सुझाि ददया है।3  ये 
अनुदान राज्यों की ककसी भी राजस्ि आिश्यकिा को पूरा करन ेके ललए ददए जािे हैं जो कें द्रीय करों के हस्िाांिरण के 
ललए लेखाांकन के बाद बच जािी है।3  हस्िाांिरण के बाद ककसी राज्य का राजस्ि घाटा बिािा है कक असांिुलन 
(राजस्ि स्रोिों और व्यय आिश्यकिाओां के बीच का अांिर) कायम है और उसे दरुुस्ि ककए जाने की जरूरि है।4  

हस्िाांिरणों के पैटनव में कोई बदलाि होिा है िो इन अनुदानों की मदद से उन बदलाि के प्रभािों को दरू ककया जा 
सकिा है।3  15िें वित्त आयोग ने 2021-22 और 2025-26 के बीच की अिधध के ललए 17 राज्यों को 2.95 लाख 
करोड़ रुपए के राजस्ि घाटा अनुदान का सुझाि ददया िा।3  कुल अनुदान में से लगभग 87% दहस्सा पहले िीन िषों 
के ललए प्रदान ककया गया। चूांकक अगले दो िषों में अनुदान काफी कम हो जाएगा, इसललए राज्यों को राजस्ि सांिुलन 
बनाए रखने के ललए अपने राजस्ि के स्रोिों को बढाना होगा या व्यय में कटौिी करनी होगी। उदाहरण के ललए केरल 
को 2023-24 में राजस्ि घाटा अनुदान के रूप में 4,749 करोड़ रुपए लमले और उसे 2024-25 में कोई अनुदान नहीां 
लमलेगा। 

2023-24 में 11 राज्यों ने राजस्ि घाटे का बजट रखा है। इन 11 राज्यों में से आांध्र प्रदेश, दहमाचल प्रदेश, केरल, 
पांजाब और पप्श्चम बांगाल न े2023-24 में राजस्ि घाटा अनुदान के दहसाब-ककिाब के बाद राजस्ि घाटे का बजट 
रखा है। अगर अनुदान नहीां ददया जािा िो 2023-24 में छह और राज्य राजस्ि घाटे में होिे। इनमें असम, नगालैंड 
और उत्तराखांड शालमल हैं। 
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केस स्टडी: जीएसडीपी की तुलना में कम प्रास्प्तयों के कारण कुछ राज्यों में लगातार राजस्ि घाटा बना हुआ है  

2015-16 से साि राज्यों न ेलगािार राजस्ि घाटा दजव 
ककया है। ये राज्य हैं आांध्र प्रदेश, हररयाणा, केरल, पांजाब, 
राजस्िान, िलमलनाडु और पप्श्चम बांगाल। अन्य राज्यों के 
साि िलुना करन ेपर पिा चलिा है कक इन साि राज्यों में 
औसिन जीएसडीपी के प्रतिशि के रूप में कम राजस्ि िा 
(रेखाधचत्र 2)। राज्यों का राजस्ि उनके स्ियां के राजस्ि और 
कें द्रीय हस्िाांिरण का एक सांयोजन है। पप्श्चम बांगाल को 
छोड़कर, इन राज्यों में जीएसडीपी में स्ियां राजस्ि (कर और 
गैर-कर) का अनुपाि राष्ट्रीय औसि के करीब िा, जोकक 
जीएसडीपी का 7.3% है। हालाांकक हररयाणा, केरल, पांजाब 
और िलमलनाडु के ललए जीएसडीपी के प्रतिशि के रूप में 
कें द्रीय हस्िाांिरण, राष्ट्रीय औसि से कम िा। राज्यों को 
कें द्रीय हस्िाांिरण ज्यादािर उनकी प्रति व्यप्क्ि आय के 
स्िर से विपरीि रूप स ेसांबांधधि होिे हैं। हररयाणा, केरल 
और िलमलनाडु की प्रति व्यप्क्ि जीएसडीपी भारि की प्रति 
व्यप्क्ि जीडीपी स ेकाफी अधधक है। इस अिधध के दौरान 
राजस्िान की राजस्ि प्राप्तियाां जीएसडीपी का 14.5% िीां, 
जो अन्य राज्यों के औसि से अधधक िी। हालाांकक उसका 
राजस्ि व्यय भी जीएसडीपी का 17.3% िा जोकक बाकी 
राज्यों के मकुाबले काफी अधधक िा। 

रेखाधचत्र 2: 2015-16 और 2021-22 के बीच राज्यों की 
राजस्ि प्रास्प्तयां और व्यय (जीएसडीपी का %) 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; एमओएसपीआई; पीआरएस। 
 

 

 

िततपूतति के बाद की अिधि के भलए जीएसटी स्लैब को रैशनलाइज करन ेकी जरूरत हो सकती है 

2021-22 और 2022-23 में राज्यों की राजस्ि प्राप्तियों में सुधार देखा गया। इन दो वित्तीय िषों में नॉलमनल 
जीडीपी में उच्च िदृ्धध के कारण ऐसा हुआ िा, जो 2020-21 में 1.4% सांकुधचि हो गई िी। यह बहाली िस्िु एिां 
सेिा कर (जीएसटी) के माध्यम से राज्यों द्िारा एकत्र ककए गए राजस्ि में भी ददखाई दी। जीएसटी को जुलाई 2017 
में लागू ककया गया िा और इसमें कें द्र और राज्य, दोनों स्िरों के कई कर शालमल िे।5  राज्य जीएसटी (एसजीएसटी) 
राज्यों के स्ियां कर राजस्ि का 40% से अधधक है, लेककन एसजीएसटी और जीएसडीपी अनुपाि जीएसटी पूिव स्िरों 
से कम बना हुआ है। एसजीएसटी राजस्ि कें द्र द्िारा पाांच िषों के ललए गारांटीकृि स्िर से भी कम है।     
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रेखाधचत्र 3: जीएसटी से पहले और बाद की अिधि में राज्यों का 
कर और जीएसडीपी अनुपात (% में) 

 
नोट: चाटव में अरुणाचल प्रदेश, गुजराि और हररयाणा को शालमल नहीां ककया गया है 
क्योंकक जीएसटी से पहले का राजस्ि उपलब्ध नहीां है और जम्मू एिां कश्मीर को 
2019 में दो कें द्र शालसि प्रदेशों में विभाप्जि ककया गया िा। इसमें 2017-18 को 
शालमल नहीां ककया गया है क्योंकक जीएसटी को िषव के कुछ भाग के ललए पेश ककया 
गया िा। 
स्रोि: कैग, राज्य बजट दस्िािेज़; एमओएसपीआई; पीआरएस। 

रेखाधचत्र 3 में जीएसटी के लागू होने से पहले और 
बाद में 27 राज्यों और कें द्र शालसि प्रदेशों द्िारा 
एकत्र ककए गए राजस्ि की िुलना की गई है। 
जीएसटी से पहले की अिधध में, जीएसटी के िहि 
शालमल ककए गए करों से राज्यों का राजस्ि 
जीएसडीपी का लगभग 3% िा। 2018-19 में, जो 
जीएसटी के कायावन्ियन का पहला पूणव िषव िा, 
यह अनुपाि 2.7% से कम िा। बाद के िषों में, 
राज्यों का जीएसटी राजस्ि 3% के स्िर से कम 
रहा है। जुलाई 2017 और जून 2022 के बीच, 
राज्यों को 14% की िावषवक जीएसटी राजस्ि 
िदृ्धध की गारांटी दी गई िी। जो राज्य इस 
गारांटीकृि विकास दर से पीछे रह गए, उन्हें जून 
2022 के अांि िक क्षतिपूति व दी गई। राज्यों का 
जीएसटी राजस्ि गारांटीकृि राजस्ि के स्िर से 
लगािार कम रहा है। ऐसा इसललए है क्योंकक 
राज्यों की कुल जीएसडीपी 2018-19 और 2022-
23 के बीच 9.6% की चक्रिदृ्धध दर से बढी है, 
जो 14% की गारांटीकृि िदृ्धध दर से कम है। 

अधधकाांश राज्यों की क्षतिपूति व की जरूरिें 2018-19 की िुलना में 2021-22 में अधधक िीां (वििरण के ललए 
अनुलग्नक में िाललका 3 देखें)। हालाांकक जून 2022 के बाद पुद्दचूेरी, पांजाब, ददल्ली, दहमाचल प्रदेश, गोिा और 
उत्तराखांड जैसे राज्य, जो जीएसटी क्षतिपूति व पर अधधक तनभवर िे, उन पर सबसे अधधक प्रतिकूल प्रभाि पड़ने की 
आशांका है।6 उल्लेखनीय है कक पुद्दचूेरी, पांजाब और दहमाचल प्रदेश ने 2023-24 में राजस्ि घाटे का बजट रखा है। 
जीएसटी पररषद (2021) ने कहा िा कक जुलाई 2022 से राज्यों के सांसाधनों में कमी देखने को लमलेगी।7 उसने कहा 
िा कक जीएसटी के िहि राजस्ि सांग्रह बढाने की ित्काल आिश्यकिा िी।7 आरबीआई के अनुसार, जीएसटी क्षतिपूति व 
के अभाि में राज्यों को अपना राजस्ि बढाना होगा। इसके ललए उन्हें कर अनुपालन बढाना होगा, लीकेज को रोकना 
होगा और कर आधार का विस्िार करना होगा।6 

15िें वित्त आयोग ने कहा िा कक कई कर दर कटौतियों के कारण जीएसटी की राजस्ि िटस्ििा लागू नहीां हुई।8 

15%-15.5% की अनुमातनि राजस्ि िटस्ि दर के मुकाबले, 2019 में भाररि औसि जीएसटी दर 11.6% िी।9,10 

राजस्ि िटस्ि दर को बहाल करने के ललए 15िें वित्त आयोग ने तनम्नललखखि सुझाि ददए िे: (i) 12% और 18% 
कर के स्लैब को एक ककया जाए, (ii) मेररट दर, स्टैंडडव दर और डीमेररट दर की िीन-दर सांरचना के साि काम ककया 
जाए, और (iii) छूट को कम ककया जाए।8  जीएसटी पररषद (2021) ने विचार-विमशव के बाद कहा िा कक 5% कर 
स्लैब िस्िुओां और सेिाओां का एक महत्िपूणव आधार है। यह अनुमान लगाया गया है कक 5% कर स्लैब में एक 
प्रतिशि अांक की िदृ्धध से 50,000 करोड़ रुपए (2021-22 जीडीपी का 0.2%) से अधधक का अतिररक्ि जीएसटी 
राजस्ि आ सकिा है।7  उसने जीएसटी के िहि छूटों को रैशनलाइज करने और इनिटेड शुल्क सांरचना (िैयार उत्पादों 
की िुलना में इनपुट पर अधधक कर दर) को दरुुस्ि करने पर भी रजामांदी जिाई िी। अपनी 47िीां बैठक में जीएसटी 
पररषद (2022) ने इनिटेंड शुल्क सांरचना को दरुुस्ि करने और छूट को कम करन ेके ललए कई कर दरों में बदलाि 
का सुझाि ददया।11  हालाांकक जीएसटी दर सांरचना में बदलाि, जैसा कक 15िें वित्त आयोग न ेसुझाि ददया िा या प्जस 
पर जीएसटी पररषद ने विचार-विमशव ककया गया िा, को अब िक अपनाया नहीां गया है। 
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राज्य सबभसडी का महत्िपूणि हहस्सा बबजली िेत्र पर खचि 

राज्य बबजली आपूति व, सािवजतनक वििरण प्रणाली, लशक्षा, 
स्िास््य और पररिहन जैसी विलभन्न िस्िुओां पर सबलसडी देि े
हैं। 2022-23 में राज्यों द्िारा अपनी राजस्ि प्राप्तियों का 9% 
सबलसडी पर खचव करन ेका अनुमान है। 2016-17 के बाद से, 
राज्यों न ेअपनी राजस्ि प्राप्तियों का कम से कम 8% 
सबलसडी पर खचव ककया है (रेखाधचत्र 4 देखें)। सबलसडी िाली 
िस्िुओां को मोटे िौर पर मेररट और नॉन-मेररट िाली िस्िुओां 
में िगीकृि ककया जा सकिा है।12  ककसी व्यप्क्ि द्िारा कुछ 
िस्िुओां और सेिाओां (जैसे लशक्षा और स्िास््य) के उपभोग से 
समाज को व्यापक लाभ हो सकिे हैं।12 इन मेररट िाली 
िस्िुओां की सबलसडी को सामाप्जक रूप से िाांछनीय माना जा 
सकिा है।12  नॉन-मेररट िाली िस्िुओां के ललए सबलसडी देने से 
उिना सामाप्जक लाभ प्राति नहीां हो सकिा। आरबीआई 
(2022) ने कहा िा कक नॉन-मेररटी सबलसडी पर बढिा व्यय 
पूांजीगि व्यय की गुांजाइश को सीलमि कर सकिा है।13 

रेखाधचत्र 4: कुल भमलाकर राज्यों द्िारा सबभसडी पर 
होने िाला व्यय  

 
नोट: 2020-21 िक का डटेा 28 राज्यों (अरुणाचल, जम्मू-कश्मीर 
और नगालैंड अनुपलब्ध है) से सांबांधधि है। पुद्दचूेरी का डटेा 2021-
22 और 2022-23 के ललए उपलब्ध नहीां िा जबकक गोिा और 
लसप्क्कम का डटेा 2022-23 के ललए उपलब्ध नहीां िा। 
स्रोिः कैग; राज्य बजट दस्िािेज़; पीआरएस। 

राज्यों की सबलसडी व्यय का एक बड़ा दहस्सा कृवष, घरेलू और औद्योधगक उपयोग जैसे विलभन्न उद्देश्यों के ललए 
मुफ्ि या सबलसडी िाली बबजली प्रदान करने में जािा है। उदाहरण के ललए, राजस्िान का 97% और पांजाब और 
बबहार का 80% कुल सबलसडी व्यय 2021-22 में बबजली को सबलसडाइज करने में चला गया। बेशक, बबजली पर 
सबलसडी देने से बबजली ज्यादा ककफायिी बन सकिी है, लेककन अांिरावष्ट्रीय मुद्रा कोष (आईएमएफ) का कहना है कक 
ऐसी सबलसडी का अधधकाांश लाभ उच्च आय िाले पररिारों को लमल सकिा है।14  कृवष में सबलसडी िाली बबजली भी 
एक महत्िपूणव इनपुट है। इससे पहले कई बार यह सुझाि ददया गया है कक कृवष इनपुट सबलसडी देने की बजाय 
ककसानों को सीधे धनरालश हस्िाांिररि की जाए।15,16 राजस्िान, आांध्र प्रदेश और कनावटक जैसे राज्यों न ेकृवष और 
गैर-कृवष उपयोग के ललए फीडरों को अलग करके बबजली सबलसडी में लीकेज को कम ककया है।17 

रेखाधचत्र 5: कुल सबभसडी के प्रततशत के रूप में बबजली सबभसडी (2021-22) 

 
नोट: इसमें ककसानों और उद्योगों के ललए सबलसडी िाली/मुफ्ि बबजली जैसी योजनाएां शालमल हैं प्जन्हें बबजली सबलसडी के रूप में दजव नहीां ककया गया िा। 
स्रोि: सांबांधधि राज्यों के वित्त खािे 2021-22, कैग; पीआरएस। 
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केस स्टडी: पजंाब का सबभसडी व्यय 

पांजाब में राजस्ि प्राप्तियों के दहस्से के रूप में सबलसडी व्यय काफी 
अधधक रहा है। 2017-18 और 2021-22 के बीच पांजाब न ेअपनी 
राजस्ि प्राप्तियों का 17% सबलसडी पर खचव ककया। अन्य राज्यों ने 
औसिन 8% खचव ककया। 2021-22 में पांजाब की कुल सबलसडी में 
बबजली सबलसडी का दहस्सा 80% िा। राज्य सरकार ने बार-बार बढिे 
सबलसडी व्यय पर धचांिा जिाई है।18,19  उल्लेखनीय है कक राज्य में उच्च 
राजकोषीय घाटा और राजस्ि घाटे के साि-साि उच्च बकाया ऋण भी 
है। पांजाब का अनुमान है कक 2023-24 में राजकोषीय घाटा जीएसडीपी 
का 5% होगा, जो कें द्र सरकार द्िारा अनुमि 3% की सीमा स ेअधधक 
है। बबजली के्षत्र में सधुार करने पर जीएसडीपी के 0.5% की अतिररक्ि 
छूट उपलब्ध है। 15िें वित्त आयोग ने कहा िा कक ककसानों को मफु्ि 
बबजली आपूति व के कारण 2017 में पांजाब में देश का दसूरा सबस ेअधधक 
भूजल ररसाि हुआ िा। आने िाले िक्ि में राज्य में लसांचाई के ललए 
अनुमातनि भूजल उपलब्धिा नकारात्मक दजव की गई।20  उसने सुझाि 
ददया िा कक पांजाब को ककसानों को मफु्ि बबजली के प्रािधान को 
रैशनलाइज करना चादहए।20 इससे जल सिह और मदृा उिवरकिा बहाल 
रखने में भी मदद लमलेगी।   

रेखाधचत्र 6: राजस्ि प्रास्प्तयों के प्रततशत के 
रूप में सबभसडी व्यय 

  

नोट: 2018-19 में ककसानों को दी जाने िाली ऋण राहि 
अन्य सबलसडी का सबसे बड़ा दहस्सा है। 
स्रोि: सांबांधधि िषों के ललए वित्त खािे, कैग; पीआरएस। 

 

2021-22 में डडस्कॉम का घाटा कम हुआ लेककन बढ़त ेकजि राज्य की वित्तीय स्स्ितत के भलए जोखखम पैदा कर 
सकत ेहैं  

अधधकिर बबजली वििरण कां पतनयाां राज्य स्िालमत्ि िाली 
हैं। डडस्कॉम्स की खराब वित्तीय प्स्िति कई सालों से 
समस्या बनी हुई है और उन्हें मजबूि करके ही राज्यों के 
वित्त पर पड़ने िाले जोखखम को कम ककया जा सकिा 
है।21,22 2019-20 और 2021-22 के बीच डडस्कॉम का 
सांचयी वित्तीय घाटा 22% कम हो गया। यह 2019-20 में 
35,049 करोड़ रुपए से घटकर 2021-22 में 21,112 करोड़ 
रुपए हो गया। राज्य सरकार से सबलसडी की िास्िविक 
प्राप्ति के अनुसार यह नुकसान का सांकेि है।  
बबजली की बबक्री से राजस्ि में सुधार, प्राति सबलसडी की 
रालश और राजस्ि अनुदान और अन्य आय (जैसे विलांबबि 
भुगिान शुल्क और गैर-पररचालन आय) में िदृ्धध के कारण 
वित्तीय घाटा आांलशक रूप से कम हो गया। 

रेखाधचत्र 7: डडस्कॉम का वित्तीय घाटा (करोड़ रुपए में) 

 
नोट: रेखाधचत्र में जम्मू और कश्मीर (2021-22 के ललए डटेा अनुपलब्ध) 
और ओडड़शा (प्जसके डडस्कॉम का 2020-21 में तनजीकरण ककया गया 
िा) को शालमल नहीां ककया गया है। घाटे/मुनाफे में तनयामक आय और 
उदय अनुदान शालमल हैं। 
स्रोि: विद्युि वित्त तनगम; पीआरएस। 

राज्य डडस्कॉम्स ने 2021-22 में अपने अन्य वित्तीय मापदांडों में भी सुधार दजव ककया। राज्य के स्िालमत्ि िाली 
डडस्कॉम द्िारा भुगिान जमा करने की क्षमिा 2019-20 में 92% से बढकर 2021-22 में 97% हो गई, जबकक इसी 
अिधध में कुल िकनीकी और िाखणप्ज्यक (एटीएांडसी) घाटा 21% से कम होकर 17% हो गया।23 एटीएांडसी घाटे में 
राांसलमशन के दौरान बबजली की हातन और गलि मीटररांग और बबजली चोरी के कारण िाखणप्ज्यक नुकसान शालमल 
होिे हैं। 2019-20 की िुलना में 2021-22 में 15 राज्यों के ललए आपूतिव की प्रति यूतनट लागि और प्राति प्रति 
यूतनट राजस्ि (एसीएस-एआरआर अांिर) के बीच का अांिर कम हो गया। कई नीतियों के कारण राज्य के स्िालमत्ि 
िाली डडस्कॉम के प्रदशवन में सुधार हुआ है। सांशोधधि वििरण के्षत्र योजना (आरडीएसएस) का लक्ष्य अखखल भारिीय 
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एटीएांडसी घाटे को 12% -15% िक कम करना और 2024-25 िक एसीएस-एआरआर अांिर को खत्म करना है।24  

कें द्र सरकार उन राज्यों को अतिररक्ि उधार लेन ेकी छूट भी देिी है जो एटीएांडसी घाटे और एसीएस-एआरआर अांिर 
को कम करने सदहि बबजली के्षत्र में सुधार कर रहे हैं।25    

राज्य डडस्कॉम्स के वित्तीय प्रदशवन में कुछ सुधार 2021-22 में राज्यों को अधधक सबलसडी भुगिान के कारण हो 
सकिा है। डडस्कॉम्स को जो सबलसडी लमलिी है, उस रालश को एटीएांडसी घाटे और एसीएस-एआरआर अांिर जैसे 
मापदांडों की गणना में शालमल ककया जािा है। 2017-18 और 2020-21 के बीच राज्य डडस्कॉम्स को कुल लमलाकर 
सबलसडी बबल का केिल 90% प्राति हुआ। 2021-22 में डडस्कॉम्स को राज्य सरकारों से 1.54 लाख करोड़ रुपए की 
सबलसडी लमली, जो उस िषव के ललए माांगी गई सबलसडी से 10% अधधक िी। आरडीएसएस के िहि वित्तीय सहायिा 
हालसल करन ेकी शिों के कारण 2021-22 में राज्यों को अधधक सबलसडी का भुगिान हुआ होगा। इस योजना के 
िहि प्रीपेड स्माटव मीटर लगान ेऔर वििरण इांफ्रास्रक्चर को अपगे्रड करने के ललए मदद लमलेगी।26  योजना के िहि 
धन प्राति करने के ललए डडस्कॉम्स की एक पात्रिा यह है कक िे समय पर सबलसडी का भुगिान करें।26 

रेखाधचत्र 8: 31 माचि, 2022 तक राज्य के स्िाभमत्ि िाले डडस्कॉम का बकाया ऋण (जीएसडीपी के प्रततशत के रूप में) 

 
नोट: 2021-22 के ललए जम्मू और कश्मीर का डेटा उपलब्ध नहीां है। ओडड़शा के डडस्कॉम का 2020-21 में तनजीकरण कर ददया गया िा और इसललए इसे 
यहाां नहीां ददखाया गया है। 
स्रोि: विद्युि वित्त तनगम; पीआरएस। 

जबकक वित्तीय मापदांडों में सुधार हुआ है, डडस्कॉम्स का उच्च ऋण और राज्यों द्िारा दी गई गारांटी उनकी वित्तीय 
प्स्िति के ललए जोखखम पैदा कर रही है, क्योंकक यह राज्य के ललए एक आकप्स्मक देनदारी है। माचव 2022 िक 
डडस्कॉम्स पर करीब छह लाख करोड़ रुपए का कजव बकाया है, यानी जीडीपी का 2.5%। िलमलनाडु (जीएसडीपी का 
7.4%), राजस्िान (5.4%), झारखांड (4.7%) और मेघालय (4.7%) जैसे राज्यों में डडस्कॉम्स का कजव काफी अधधक 
है। राज्य डडस्कॉम्स द्िारा ललए गए ऋण के ललए गारांटी भी प्रदान करिे हैं। 2021-22 िक 22 राज्यों ने बबजली 
के्षत्र में चार लाख करोड़ रुपए के ऋण की गारांटी दी है, जो जीडीपी का लगभग 1.7% है। 

  

3.2%

0.2%

1.8%
0.9%

0.0%

3.6%

1.0%

4.7%

1.5% 2.0%

4.7%

1.4% 1.2%

4.6%

2.7%

5.4%

7.4%

1.1%

2.6%

0.5%

4.2%

1.2%

0%

5%

10%

AP AS BR CG GJ HP HR JH KA KL MG MH MN MP PB RJ TN TR TS UK UP WB



9 

 

राज्यों को पूंजी पररव्यय के भलए अधिक कें द्रीय सहायता भमलती है; हालांकक खचि समान स्तर पर है 

राज्य सरकारें पररिहन, बबजली, लसांचाई और कृवष 
जैसे विलभन्न के्षत्रों में पूांजी पररव्यय करिी हैं। 
2011-12 और 2022-23 के बीच राज्यों द्िारा पूांजी 
पररव्यय जीडीपी के 2% से 2.6% के बीच रहा है 
(रेखाधचत्र 9 देखें)। आधिवक मांदी और कोविड-19 
महामारी के कारण 2019-20 और 2020-21 में 
राज्यों द्िारा पूांजी पररव्यय में कमी आई। िब से 
यह 2022-23 में जीडीपी के 2.2% िक पहुांच गया 
है। कें द्र सरकार 2020-21 से राज्यों को पूांजीगि 
व्यय के ललए 50-िषीय ब्याज मुक्ि ऋण प्रदान कर 
रही है (वििरण के ललए अनुलग्नक में िाललका 6 
देखें)।27  2022-23 में कें द्र ने राज्यों को पूांजीगि 
व्यय के ललए ऋण के रूप में 81,195 करोड़ रुपए 
जारी ककए।27  इन ऋणों का उद्देश्य राज्यों को अपना 
पूांजी तनिेश बढाने में मदद करना िा।28  हालाांकक इन 
ऋणों के बािजूद राज्यों द्िारा कुल पूांजी पररव्यय 
उस सीमा के भीिर होने का अनुमान है जो 2011-
12 के बाद से देखा गया है। 

रेखाधचत्र 9: राज्यों का पूजंी पररव्यय (जीडीपी के % के रूप में) 

 
नोट: उदय योजना के कारण 2015-16 और 2016-17 में पूांजीगि पररव्यय 
अधधक िा। 2022-23 के ललए ददल्ली, गोिा और पुद्दचुेरी के आांकड़े सांशोधधि 
अनुमान के अनुसार हैं; अन्य राज्यों के आांकड़ ेकैग के अनुसार हैं। 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; कैग; एमओएसपीआई; पीआरएस। 

पूांजीगि पररव्यय में सड़कों, पुलों और लसांचाई नहरों जैसी पररसांपवत्तयों के तनमावण पर होने िाला व्यय शालमल है। इस 
िरह के तनिेश से अिवव्यिस्िा की उत्पादक क्षमिा बढिी है, और दक्षिा को बढािा लमलिा है।6 आरबीआई ने कहा 
िा कक पूांजीगि व्यय का मध्यािधध के मुकाबले दीघाविधध के विकास पर अधधक प्रभाि पड़िा है।6 आरबीआई ने 
प्रयोगलसद्ध साक्ष्य का भी हिाला ददया जो सांकेि देिे हैं कक कें द्र के पूांजी पररव्यय की िुलना में राज्यों के पूांजी 
पररव्यय का अधधक गुणक प्रभाि (मल्टीतलायर इफेक्ट) पड़िा है।6 

चूांकक राज्यों की पूांजी प्राप्तियाां नगण्य हैं, इसललए पूांजी पररव्यय को उधार से वित्त पोवषि करना पड़िा है। यह देखिे 
हुए कक एफआरबीएम कानून उधार को सीलमि करिा है, पूांजी पररव्यय की गुांजाइश राजस्ि सांिुलन पर तनभवर करिी 
है। 2021-22 में आांध्र प्रदेश और केरल जैसे राज्यों, प्जनमें लगािार राजस्ि घाटा रहा है, ने अपनी जीएसडीपी का 
लगभग 1.5% पूांजी पररव्यय पर खचव ककया। असम, बबहार, मध्य प्रदेश और उत्तर प्रदेश ने 2021-22 में पूांजीगि 
पररव्यय पर अपनी जीएसडीपी का 3.5% से अधधक खचव ककया। उत्तर-पूिी और पहाड़ी राज्यों ने अपनी जीएसडीपी का 
बड़ा दहस्सा पूांजी पररव्यय पर खचव ककया। ऐसा उनके राजस्ि में कें द्रीय हस्िाांिरण की अपेक्षाकृि अधधक दहस्सेदारी 
के कारण हो सकिा है। 

2021-22 की िुलना में 2022-23 में कम से कम 13 राज्यों की जीएसडीपी में पूांजी पररव्यय के अनुपाि में कमी 
आने का अनुमान है। यह िब है, जब राज्यों को 2022-23 में पूांजी पररव्यय के ललए ब्याज मुक्ि ऋण लमल रहा है, 
जो उनकी राजकोषीय घाटे की सीमा में नहीां धगना जािा। इसका एक कारण यह है कक महामारी के दौरान राज्यों को 
दी गई अतिररक्ि उधारी की गुांजाइश धीरे-धीरे ख़त्म की जा रही है और कुछ राज्य राजस्ि घाटे को कम करन ेमें 
सक्षम नहीां हो पाए हैं। पररणामस्िरूप राजकोषीय घाटे के माध्यम से वित्त पोवषि पूांजी पररव्यय कम हो गया है। 
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रेखाधचत्र 10: 2021-22 में राज्यों का पूंजी पररव्यय (जीएसडीपी का %) 

 
नोट: अरुणाचल प्रदेश, मेघालय और मखणपुर के ललए बासव पैमाने पर नहीां हैं। 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; एमओएसपीआई; राष्ट्रीय जनसांख्या आयोग; पीआरएस। 

उिारी सीमा में शाभमल करने पर राज्यों की बजटेतर उिारी कम होने का अनुमान है 

बजटेिर उधार के मायने, ऐसे उधार होि ेहैं जो सीधे सरकार द्िारा नहीां ललए जाि ेहैं, लेककन उसमें मूलधन और 
ब्याज सरकारी बजट से चुकाए जािे हैं। इस िरह की उधारी आम िौर पर सािवजतनक के्षत्र के उद्यमों जैसी सरकारी 
स्िालमत्ि िाली सांस्िाओां द्िारा ली जािी है। चूांकक उधार स्ियां सरकारी बजट दस्िािेजों का दहस्सा नहीां होिे हैं, 
इसललए िे विधायी तनगरानी से बाहर रहिे हैं। 15िें वित्त आयोग ने कहा िा कक बड़ी मात्रा में बजटेिर व्यय ऋण 
और घाटे की गणना में शालमल नहीां है।29  जब राज्य ऐसी उधारी का सहारा लेिे हैं, िो िे शुद्ध उधार सीमा को 
दरककनार कर देिे हैं क्योंकक ये ऋण राज्य के बजट से बाहर होिे हैं।30   

माचव 2022 में कें द्र सरकार ने फैसला ककया कक शुद्ध उधार की सीमा िय करिे समय राज्य सरकारों की बजटेिर 
उधारी को उसमें शालमल ककया जाए।30 सांविधान के अनुच्छेद 293(3) के िहि, राज्यों को उधार लेने के ललए कें द्र 
सरकार की अनुमति की आिश्यकिा होिी है, अगर उनके पास कें द्र से कोई बकाया ऋण है।31 2021-22 में राज्यों की 
बजटेिर उधारी को 2022-23 से 2025-26 के बीच उनकी शुद्ध उधार सीमा के साि समायोप्जि ककया जाएगा।32  

इसके मद्देनजर राज्यों की बजटेिर उधारी में 2022-23 में िेजी से कमी आने का अनुमान है। 2021-22 में 15 
राज्यों न ेबजटेिर उधार के माध्यम से 66,640 करोड़ रुपए जुटाए।33  2022-23 में 14 राज्यों द्िारा जुटाए गए 
बजटेिर उधार के घटकर 18,499 करोड़ रुपए होने का अनुमान है। 

रेखाधचत्र 11: वित्तीय िषि में ली गई उिाररयों के प्रततशत के रूप में बजटेतर उिाररया ं

 
नोट: 2022-23 के आांकड़ ेअनुमान हैं। 
स्रोि: अिाराांककि प्रश्न सांख्या 528, वित्त मांत्रालय, राज्यसभा; राज्य बजट दस्िािेज़; पीआरएस। 

15िें वित्त आयोग ने सुझाि ददया िा कक राज्यों को बजटेिर उधारी का सहारा नहीां लेना चादहए। उसने कहा िा कक 
ऐसी परांपरा राजकोषीय पारदलशविा के मानदांडों के खखलाफ हैं और राजकोषीय प्स्िरिा पर प्रतिकूल प्रभाि डालिी हैं। 
यह भी कहा गया िा कक ऐसे दातयत्िों को कर और गैर-कर राजस्ि के तनयलमि प्रिाह से नहीां चुकाया जाना 
चादहए।29 इसके बजाय अतिररक्ि सांसाधन जुटाए जान ेचादहए, प्जसमें पररसांपवत्तयों का मुद्रीकरण शालमल है।   
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केस स्टडी: ऋण और घाटे पर बजटेतर उिार का प्रिाि 

बजटेिर उधार से राजकोषीय घाटे का स्िर कम हो जािा है। 
अधधकाांश बजटेिर उधार कुछ राज्यों द्िारा ही ललए गए हैं 
(रेखाधचत्र 11 देखें)। 2021-22 में राज्यों के बजटेिर उधार में से 
आधे स ेअधधक दहस्सा िलेांगाना का िा, उसके बाद केरल 
(21%) और आांध्र प्रदेश (9%) का स्िान आिा है।33 अगर इन 
उधारों को राज्य के उधार में शालमल ककया जािा, िो 2021-22 
में उनका राजकोषीय घाटा, दजव आांकड़ों (रेखाधचत्र 12) स ेअधधक 
होिा। 2021-22 में कें द्र सरकार ने जीएसडीपी के 4.5% की 
राजकोषीय घाटे की सीमा िय की िी (प्जसमें से 0.5% कुछ 
बबजली के्षत्र के सधुारों को शुरू करने पर उपलब्ध िा)। 

इसी िरह बजटेिर उधार के दहसाब से राज्यों का बकाया कजव 
भी अधधक होगा। उदाहरण के ललए 2020-21 में िेलांगाना की 
बकाया देनदाररयाां उसके जीएसडीपी का 28% िीां। अगर 
97,940 करोड़ रुपए की बजटेिर उधारी को शालमल ककया जािा 
िो यह जीएसडीपी का 38% होिा।34  एफआरबीएम समीक्षा 
सलमति (2017) ने सुझाि ददया िा कक राज्यों को अपने बकाया 
ऋण को जीडीपी के 20% पर सीलमि करना चादहए।35   

रेखाधचत्र 12: 2021-22 में महत्िपूणि बजटेतर 
उिार िाले राज्यों का राजकोषीय घाटा (जीएसडीपी 
के % के रूप में) 

 
स्रोि: अिाराांककि प्रश्न सांख्या 528, वित्त मांत्रालय, राज्यसभा; 
राज्य बजट दस्िािेज़; एमओएसपीआई; 
पीआरएस। 

 

 

राज्य वित्त की प्रितृतयां 

इस खांड में 2023-24 के बजट अनुमानों के आधार पर राज्यों के वित्त की प्रिवृत्तयों पर चचाव की गई है। 

अधिकांश राज्यों के भलए राजस्ि का सबसे बड़ा स्रोत स्ियं कर राजस्ि; कें द्रीय अनुदान में धगरािट का अनुमान  

राज्यों की राजस्ि प्राप्तियों में तनम्नललखखि शालमल होिे हैं: (i) स्ियां का राजस्ि, और (ii) कें द्र सरकार से 
हस्िाांिरण। स्ियां के राजस्ि में राज्य सरकारों द्िारा कर और गैर-कर स्रोिों से अप्जवि राजस्ि शालमल है। कें द्रीय 
हस्िाांिरण में वित्त आयोग द्िारा अनुशांलसि कें द्रीय करों का हस्िाांिरण और सहायिा अनुदान शालमल है। कें द्र द्िारा 
ददए गए सहायिा अनुदान में वित्त आयोग द्िारा अनुशांलसि अनुदान, कें द्र प्रायोप्जि योजनाओां के ललए अनुदान और 
जीएसटी क्षतिपूति व अनुदान जैसे अन्य अनुदान शालमल हैं। 2023-24 में कुल लमलाकर राज्यों को अपनी राजस्ि 
प्राप्तियों का 57% स्ियां कर और गैर-कर स्रोिों से जुटाने का अनुमान है, जबकक 43% कें द्रीय करों के हस्िाांिरण 
और कें द्र के अनुदान से प्राति होने का अनुमान है। 
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रेखाधचत्र 13: राजस्ि प्रास्प्तयों की संरचना (2023-24, रेखाधचत्र % में हैं) 

नोट: ददल्ली, जम्मू एिां कश्मीर और पुद्दचूेरी कें द्रीय करों के हस्िाांिरण को प्राति करने के पात्र नहीां हैं क्योंकक िे कें द्र शालसि प्रदेश हैं। 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; पीआरएस। 

अधधकाांश राज्यों के राजस्ि का सबसे बड़ा स्रोि स्ियां कर राजस्ि होने का अनुमान है। अनुमान है कक ददल्ली, 
गुजराि, हररयाणा, कनावटक, केरल, महाराष्ट्र, पांजाब, िलमलनाडु और िेलांगाना अपनी राजस्ि प्राप्तियों का 50% से 
अधधक स्ियां कर राजस्ि के माध्यम से जुटाएांगे। 2023-24 में गैर-कर स्रोिों से राजस्ि राज्यों की राजस्ि प्राप्तियों 
का केिल 8% होन ेका अनुमान है। हालाांकक कुछ खतनज समदृ्ध राज्यों जैसे छत्तीसगढ, झारखांड और ओडड़शा के 
ललए गैर-कर राजस्ि काफी अधधक होने का अनुमान है प्जसका कारण खनन रॉयल्टी से होन ेिाली प्राप्तियाां हैं। गोिा 
और पुद्दचूेरी में गैर-कर राजस्ि में बबजली वििरण से प्राति राजस्ि शालमल है क्योंकक यह एक विभागीय कायव है। 
यह दसूरे राज्यों से अलग है, जहाां डडस्कॉम यह काम करिे हैं।  

कुछ राज्य अपनी राजस्ि प्राप्तियों के ललए कें द्रीय हस्िाांिरणों पर बहुि अधधक तनभवर हैं। अनुमान है कक बबहार, 
जम्मू और कश्मीर और उत्तर-पूिी राज्य अपने राजस्ि का 60% से अधधक कें द्र के हस्िाांिरण और अनुदान से 
जुटाएांगे। कें द्रीय हस्िाांिरण में हस्िाांिरण का दहस्सा अरुणाचल प्रदेश, बबहार, लमजोरम और लसप्क्कम के ललए अधधक 
है, जबकक अनुदान का दहस्सा असम, जम्मू एिां कश्मीर, मखणपुर, नगालैंड और बत्रपुरा के ललए अधधक है। 

कें द्रीय करों से ककया जान ेिाला हस्िाांिरण अनटाइड होिा है और राज्य इसे अपनी प्रािलमकिाओां के अनुसार खचव 
कर सकिे हैं। लेककन अनुदान टाइड और अनटाइड, दोनों हो सकिे हैं। टाइड अनुदान का मिलब है, कक उन्हें ककसी 
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खास योजना पर ही खचव ककया जा सकिा है, जैसे कें द्र प्रायोप्जि योजनाओां के ललए ददया जाने िाला अनुदान। इसके 
अलािा अनुदान अनटाइड हो सकिे हैं, जैसे राजस्ि घाटा अनुदान। कें द्र यह तनधावररि करने के ललए शिें रख सकिा 
है कक कौन से राज्य टाइड अनुदान प्राति करन ेके पात्र हैं और इस िरह के अनुदान को ककस िरीके से खचव ककया 
जा सकिा है। 2022-23 के सांशोधधि अनुमान की िुलना में 2023-24 में कें द्र से अनुदान कुल लमलाकर 8% कम 
होने का अनुमान है। यह जून 2022 के बाद जीएसटी क्षतिपूति व अनुदान को बांद करन ेऔर कुछ राज्यों के ललए 
राजस्ि घाटा अनुदान में कमी (15िें वित्त आयोग के सुझािों के अनुरूप) के कारण है। 

कें द्रीय करों के हस्तांतरण की रफ्तार 

कें द्र सरकार वित्त आयोग के सुझािों के आधार पर राज्यों 
को कर हस्िाांिररि करिी है। यह हस्िाांिरण मालसक 
ककस्िों के माध्यम स ेककया जािा है। वपछले दो िषों में 
कुल धनरालश का एक महत्िपूणव दहस्सा वित्तीय िषव के 
उत्तराधव में हस्िाांिररि ककया गया िा। 2021-22 में कें द्र 
ने चौिी तिमाही (जनिरी-माचव) के दौरान 50% धनरालश 
हस्िाांिररि की। 2022-23 में यह आांकड़ा 36% िा। 
2023-24 की पहली तिमाही (अप्रलै-जून) में कें द्र न े
राज्यों को आिांदटि कुल धनरालश का 23% हस्िाांिररि 
कर ददया है। यह 2021-22 और 2022-23 की िुलना में 
काफी अधधक है। कें द्रीय करों का अधग्रम हस्िाांिरण करन े
से राज्य वित्तीय िषव के अांि में अधधक स ेअधधक खचव 
करने स ेबच सकिे हैं। वित्त मांत्रालय द्िारा जारी सामान्य 
वित्तीय तनयम, 2017 के अनुसार, वित्तीय िषव के अांतिम 
महीनों में अधधक खचव करने को ब्रीच ऑफ प्रॉपरायटी 
माना जािा है, यानी सामाप्जक रूप से उधचि आचरण के 
विरुद्ध काम करना।36 ककसी वित्तीय िषव में राज्यों द्िारा 
असमान िरीके स ेखचव करन ेका एक कारण, प्राप्तियों 
का पैटनव भी हो सकिा है। कें द्रीय करों के फ्रां टलोडड ांग 
हस्िाांिरण से राज्यों को िषव के दौरान बेहिर िरीके स े
व्यय की योजना बनाने में मदद लमल सकिी है।  

रेखाधचत्र 134: कें द्रीय करों का त्रमैाभसक हस्तांतरण 
(प्रततशत में) 

 
स्रोि: लेखा महातनयांत्रक; कें द्रीय बजट दस्िािेज़; पीआरएस। 

 

राज्य का स्ियं कर राजस्ि 2023-24 में जीएसडीपी का लगिग 7% होने का अनुमान है 

2023-24 में राज्यों न ेकुल लमलाकर जीएसडीपी अनुपाि पर स्ियां कर 7% होने का अनुमान लगाया है। यह अनुपाि 
ककसी राज्य की आधिवक गतिविधध से राजस्ि जुटाने की क्षमिा को दशाविा है। जीएसडीपी अनुपाि में स्ियां कर की 
उच्च दर बिािी है कक राज्य में आधिवक गतिविधधयों से कर प्राति करने की क्षमिा अच्छी है। अधधकिर राज्यों न े
बजट में स्ियां-कर और जीएसडीपी अनुपाि को 6%-8% के बीच रखा है। कुछ उत्तर-पूिी राज्यों जैसे लमजोरम, 
नगालैंड और लसप्क्कम के ललए, स्ियां कर और जीएसडीपी अनुपाि 3%-4.2% के बीच है। उल्लेखनीय है कक उत्तर 
प्रदेश ने अपने स्ियां कर-जीएसडीपी अनुपाि का बजट 10.2% रखा है, जो 2021-22 के िास्िविक आांकड़ों (7.9%) 
से काफी अधधक है। 
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रेखाधचत्र 15: जीएसडीपी के प्रततशत के रूप में स्िय ंकर (2023-24 बअ)   

 
नोट: ददल्ली, पुद्दचूेरी और बत्रपुरा को चाटव में नहीां ददखाया गया है क्योंकक इन राज्यों के ललए 2023-24 जीएसडीपी अनुमान उपलब्ध नहीां हैं। 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; पीआरएस। 

एसजीएसटी स्ियं कर राजस्ि का सबसे बड़ा स्रोत है 

2023-24 में राज्यों के स्ियां कर राजस्ि के महत्िपूणव स्रोिों में तनम्नललखखि शालमल हैं: (i) एसजीएसटी (स्ियां कर 
राजस्ि का 43%), (ii) बबक्री कर/िैट (22%), (iii) उत्पाद शुल्क (13%), (iv) स्टाांप शुल्क (12%), (v) िाहनों पर 
कर (5%), और (vi) बबजली पर कर और शुल्क (3%)। जीएसटी लागू होन ेके बाद से राज्यों का अपने राजस्ि के 
सबसे महत्िपूणव स्रोि पर सीलमि तनयांत्रण है। जीएसटी के िहि कर दरों पर तनणवय जीएसटी पररषद के सुझािों के 
अनुसार ललया जािा है, प्जसमें सभी राज्य और कें द्र शालमल हैं। बबक्री कर/िैट और उत्पाद शुल्क स्ियां कर राजस्ि के 
अन्य दो सबसे महत्िपूणव स्रोि हैं। बबक्री कर/िैट मुख्य रूप से पेरोललयम उत्पादों पर लगाया जािा है जबकक उत्पाद 
शुल्क मुख्य रूप से शराब पर लगाया जािा है। इन दोनों िस्िुओां को अभी िक जीएसटी के दायरे में नहीां लाया गया 
है। बबहार और गुजराि जैसे राज्यों में उत्पाद शुल्क से लगभग शून्य राजस्ि प्राति होिा है क्योंकक इन राज्यों में 
शराबबांदी लागू है।        
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रेखाधचत्र 16: 2023-24 में स्ियं कर राजस्ि की संरचना (जीएसडीपी के % के रूप में)  

नोट: ददल्ली, पुद्दचूेरी और बत्रपुरा को चाटव में नहीां ददखाया गया है क्योंकक इन राज्यों के ललए 2023-24 के जीएसडीपी अनुमान उपलब्ध नहीां हैं। 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; पीआरएस। 

राजस्ि बढ़ाने के उपाय 

2023-24 में कई राज्यों ने राजस्ि जुटान ेके उपायों की घोषणा की। इनमें से कई शराब की बबक्री पर कर और शुल्क 
बढाने स ेसांबांधधि हैं। उदाहरण के ललए कनावटक ने भारि में तनलमवि शराब पर अतिररक्ि उत्पाद शलु्क में 20% की 
िदृ्धध की घोषणा की।37 इसमें बीयर पर उत्पाद शुल्क 175% से बढाकर 185% करने का भी प्रस्िाि है। इसी िरह गोिा 
ने उच्च शे्रणी की विदेशी शराब पर उत्पाद शुल्क कम करिे हुए, भारि में तनलमवि विदेशी शराब की अन्य शे्रखणयों पर 
शुल्क बढाने का प्रस्िाि रखा।38 दहमाचल प्रदेश न ेघोषणा की कक िह बबजली उत्पादन के ललए उपयोग ककए जाने िाले 
पानी पर जल उपकर लगाएगा।39  2023-24 में केरल न ेफ्लैट और अपाटवमेंट के हस्िाांिरण के ललए स्टाांप शुल्क 5% स े
बढाकर 7% करने का प्रस्िाि रखा।40 15िें वित्त आयोग न ेकहा िा कक राज्य और स्िानीय तनकाय स्टाांप शुल्क और 
पांजीकरण शुल्क और सांपवत्त कर के जररए अतिररक्ि राजस्ि जुटा सकिे हैं।8 लमजोरम ने राजस्ि सांसाधनों को बढाने के 
उपाय सुझाने के ललए 2022 में एक ररसोसव मोबबलाइप्जांग कलमटी का गठन ककया िा।41  दहमाचल प्रदेश ने जीएसटी 
क्षतिपूति व अनुदान बांद होन ेके बाद जीएसटी राजस्ि िदृ्धध पररयोजना शुरू करने की घोषणा की है।39 
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स्ियं गैर-कर राजस्ि जीएसडीपी का लगिग 1.2% होने का अनुमान है 

2023-24 में कुल लमलाकर राज्यों न ेअनुमान लगाया है कक उनका स्ियां गैर-कर राजस्ि उनकी जीएसडीपी का 
लगभग 1.2% होगा। कुछ राज्यों न ेस्ियां गैर-कर स्रोिों से अधधक राजस्ि जुटान ेकी योजना बनाई है। छत्तीसगढ, 
झारखांड और ओडड़शा में गैर-कर राजस्ि जीएसडीपी के 3% -6% के बीच रहने का अनुमान है। खतनजों से समदृ्ध 
होने के कारण उनके गैर-कर राजस्ि का 75% से अधधक दहस्सा अलौह खनन पर रॉयल्टी से अप्जवि होने की उम्मीद 
है। ओडड़शा का गैर-कर राजस्ि उसके अपने कर राजस्ि के लगभग बराबर होने का अनुमान है। गोिा जैसे राज्यों में, 
चूांकक बबजली वििरण एक विभागीय गतिविधध है, उपभोक्िाओां से एकत्र बबजली शुल्क समग्र सरकारी राजस्ि का 
दहस्सा है। अन्य राज्यों में बबजली वििरण अलग-अलग डडस्कॉम्स द्िारा ककया जािा है। 

रेखाधचत्र 17: स्ियं गैर-कर राजस्ि जीएसडीपी के % के रूप में (2023-24, बजट अनमुान के अनुसार) 

 
नोट: ददल्ली, पुद्दचूेरी और बत्रपुरा को चाटव में नहीां ददखाया गया है क्योंकक इन राज्यों के ललए 2023-24 जीएसडीपी अनुमान उपलब्ध नहीां हैं। 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; पीआरएस। 

कई राज्य शहरी स्िानीय तनकाय अनुदान प्राप्त करने में पीछे हैं 

15िें वित्त आयोग ने राज्यों को ग्रामीण और शहरी स्िानीय तनकायों (यूएलबी) के ललए 3.58 लाख करोड़ रुपए का 
अनुदान देने का सुझाि ददया है।42  उसने 2021-22 और 2025-26 के बीच यूएलबी के ललए 1.21 लाख करोड़ रुपए 
के अनुदान का सुझाि ददया है। हालाांकक कई राज्य 2021-22 और 2022-23 में अनुशांलसि यूएलबी अनुदान की पूरी 
रालश का लाभ नहीां उठा पाए हैं। कुल लमलाकर राज्य 2021-22 और 2022-23 में क्रमशः यूएलबी अनुदान का केिल 
73% और 66% ही प्राति कर सके। कुछ उत्तर-पूिी राज्यों जैसे अरुणाचल प्रदेश, मेघालय, मखणपुर और नगालैंड को 
2021-22 में कोई यूएलबी अनुदान नहीां लमला। इसकी िुलना में राज्य 2021-22 में अनुशांलसि ग्रामीण स्िानीय 
तनकाय (आरएलबी) अनुदान का 90% और 2022-23 में आरएलबी अनुदान का 98% लाभ उठाने में सक्षम िे। 
राज्यों को कम यूएलबी अनुदान जारी करने का एक कारण ऐसे अनुदानों से जुड़ी शिों को पूरा करने में असमिविा हो 
सकिा है। 

10िें वित्त आयोग के बाद से स्िानीय तनकाय अनुदान के िहि राज्यों को वििररि रालश अनुशांलसि रालश से कम रही 
है।42 15िें वित्त आयोग के अनुसार, इसकी िजह यह रही कक स्िानीय सरकारें अनुदान से जुड़ी शिों को पूरा नहीां 
पाईं।42 पर कई बार कें द्र सरकार द्िारा कुछ अतिररक्ि शिें भी तनधावररि की गईं।4215िें वित्त आयोग के सुझािों के 
अनुसार, जबकक आरएलबी अनुदान का 60% दहस्सा कुछ शिों को पूरा करन ेपर राज्यों को जारी ककया जाना िा, 
यूएलबी के ललए ऐसे टाइड अनुदान का दहस्सा 73% से अधधक िा। यूएलबी अनुदान प्राति करने के ललए प्जन शिों 
को पूरा करना होिा है, उनमें तनम्नललखखि शालमल हैं: (i) यूएलबी के िावषवक खािों की ऑनलाइन उपलब्धिा, (ii) 
सांपवत्त कर की न्यूनिम दर को अधधसूधचि करना, (iii) सांपवत्त कर सांग्रह में िदृ्धध हाल के पाांच िषों में जीएसडीपी 
की साधारण औसि िदृ्धध दर के कम से कम बराबर है, (iv) िायु गुणित्ता में सुधार, और (v) पेयजल आपूतिव, 
स्िच्छिा और ठोस कचरा प्रबांधन के ललए कुछ प्रदशवन मानकों को पूरा करना।42   

15िें वित्त आयोग ने कहा कक कई राज्यों न ेसमय पर राज्य वित्त आयोग (एसएफसी) का गठन नहीां ककया है।42  

एसएफसी राज्यों और उनके स्िानीय तनकायों के बीच सांसाधनों के वििरण का सुझाि देि ेहैं। 2024-25 और 2025-
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26 में स्िानीय तनकाय अनुदान की पात्रिा के ललए राज्यों को एसएफसी स्िावपि करना होगा, उनके सुझािों के 
आधार पर कायव करना होगा और माचव 2024 िक राज्य विधानमांडल के सामन ेउन सुझािों पर की गई कारविाई का 
व्याख्यात्मक ज्ञापन पेश करना होगा।42 

रेखाधचत्र 18: 2021-22 और 2022-23 में राज्यों को जारी अनुशंभसत यूएलबी अनुदान का हहस्सा      

 
नोट: 2022-23 के ललए धनरालश जारी करने का समय 31 माचव, 2023 को दोपहर 2 बजे आईएसटी िक है। 
स्रोि: अिाराांककि प्रश्न सांख्या 5155, वित्त मांत्रालय, लोकसभा; पीआरएस। 

कुल व्यय में राजस्ि व्यय का बड़ा िाग होगा 

ककसी सरकार के व्यय को तनम्नललखखि में िगीकृि ककया जा सकिा है: (i) राजस्ि व्यय, और (ii) पूांजीगि व्यय। 
राजस्ि व्यय आििी प्रकृति का होिा है और इसमें िेिन, पेंशन, ब्याज भुगिान और सबलसडी पर व्यय शालमल होिा 
है। पूांजीगि व्यय पररसांपवत्त सजृन या देनदाररयों को कम करने ककया जािा है। पूांजीगि व्यय में पूांजीगि पररव्यय 
शालमल होिा है प्जससे स्कूलों, अस्पिालों और सड़कों और पुलों जैसी पररसांपवत्तयों का तनमावण होिा है। इसमें ऋणों 
का पुनभुवगिान (जो राज्य की देनदाररयों को कम करिा है), और सरकार द्िारा ददए गए ऋण और अधग्रम भी 
शालमल हैं। 2023-24 में राज्यों का राजस्ि व्यय उनके कुल व्यय का 83% होने का अनुमान है, जबकक पूांजीगि 
पररव्यय 17% होने का अनुमान है (विश्लेषण के ललए व्यय से ऋण घटकों को बाहर रखा गया है)। 2020-21 से 
कें द्र सरकार राज्यों को पूांजी पररव्यय के ललए ब्याज मुक्ि ऋण प्रदान कर रही है। 2023-24 में कें द्र न ेराज्यों को 
पूांजीगि पररव्यय के ललए 1.3 लाख करोड़ रुपए प्रदान करने का बजट रखा है, जो 2022-23 में 81,195 करोड़ रुपए 
से अधधक है। 

रेखाधचत्र 19: 2023-24 में व्यय की संरचना (बजट अनुमान के अनुसार)  

  
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; पीआरएस। 
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राजस्ि प्रास्प्तयों का 53% तीन मदों-ब्याज, पेंशन और िेतन पर खचि ककया जाएगा 

ककसी राज्य के प्रतिबद्ध व्यय में आम िौर पर िेिन, पेंशन और ब्याज भुगिान पर व्यय शालमल होिा है। इन मदों 
पर व्यय को आमिौर पर अल्प से मध्यम अिधध में रैशनलाइज नहीां ककया जा सकिा है। अगर राज्य बजट का एक 
बड़ा दहस्सा प्रतिबद्ध व्यय पर खचव होगा िो विकास सांबांधी अन्य गतिविधधयों के ललए खचव की गुांजाइश कम होगी। 
2023-24 में राज्यों न ेकुल लमलाकर अपनी राजस्ि प्राप्तियों का 53% प्रतिबद्ध व्यय मदों पर खचव करने का बजट 
रखा है। इसमें राजस्ि प्राप्तियों का 28% िेिन और मजदरूी पर, 13% पेंशन पर और 12% ब्याज भुगिान पर खचव 
ककया जाना है। अनुमान है कक दहमाचल प्रदेश, केरल, नगालैंड और पांजाब अपनी राजस्ि प्राप्तियों का कम से कम 
70% प्रतिबद्ध व्यय पर खचव करेंगे। दसूरी ओर बबहार, झारखांड और ओडड़शा का व्यय सभी राज्यों के औसि से 
कम होने का अनुमान है, प्जसका मुख्य कारण िेिन और मजदरूी पर कम व्यय है। 

रेखाधचत्र 20: 2023-24 में राजस्ि प्रास्प्तयों के प्रततशत के रूप में प्रततबद्ि व्यय 

 
नोट: चाटव में शालमल नहीां ककए गए राज्यों ने 2023-24 के ललए िेिन अनुमान प्रदान नहीां ककए हैं। 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; पीआरएस। 

पेंशन सुिारों को उलटना 

कें द्र और राज्य सरकारें सेिाएां प्रदान करन ेके ललए बड़ी सांख्या में कमवचाररयों को तनयुक्ि करिी हैं। सरकारें सेिातनितृ्त 
कमवचाररयों को पेंशन लाभ प्रदान करिी हैं। राष्ट्रीय पेंशन प्रणाली (एनपीएस) के कायावन्ियन के साि भारि में सरकारी 
पेंशन की सांरचना बदल गई। यह योजना 1 जनिरी 2004 स ेशालमल होन ेिाले सभी कें द्रीय सरकारी कमवचाररयों (सशस्त्र 
बलों को छोड़कर) के ललए अतनिायव कर दी गई िी। सभी राज्य सरकारें (पप्श्चम बांगाल को छोड़कर) अलग-अलग समय 
पर नई सांरचना में शालमल हुईं। एनपीएस ने पेंशन के लसद्धाांि को एक पररभावषि लाभ योजना स ेएक पररभावषि 
अांशदान योजना में बदल ददया। एक पररभावषि लाभ योजना के िहि, एक कमवचारी एक पररभावषि लाभ फामूवले के 
आधार पर पेंशन का हकदार होिा है, प्जसकी गणना ििेन के प्रतिशि के रूप में की जा सकिी है। इसका भुगिान िषव 
के बजट से ककया जािा है। एक पररभावषि अांशदान योजना में कमवचारी और तनयोक्िा उसकी सेिा की अिधध के दौरान 
योगदान करिे हैं और सेिातनिवृत्त के बाद के लाभ सेिातनिवृत्त के समय उसके खाि ेमें शेष रालश पर तनभवर करिे हैं। इस 
प्रकार, पेंशन को उस कोष स ेवित्त पोवषि ककया जािा है जो रोजगार की अिधध के दौरान बनाया गया है। 

छत्तीसगढ, दहमाचल प्रदेश, झारखांड, पांजाब और राजस्िान ने एनपीएस से हटन ेऔर पररभावषि-लाभ आधाररि पुरानी 
पेंशन योजना को कफर से लागू करने का फैसला ककया है।43,44,45,46,47 लसिांबर 2023 में आांध्र प्रदेश ने राज्य में गारांटीकृि 
पेंशन प्रणाली लागू करने के ललए एक बबल पाररि ककया।48  यह कमवचारी द्िारा प्राति अांतिम मलू िेिन के 50% मालसक 
पेंशन की गारांटी देिा है। अगर एनपीएस के िहि प्राति पेंशन गारांटीकृि रालश स ेकम है, िो राज्य सरकार उस कमी को 
पूरा करेगी।48  

यह देखि ेहुए कक राज्य सरकारों के ििवमान सिेातनितृ्त कमवचारी मखु्य रूप से पुरानी पेंशन योजना के लाभािी हैं, अगर 
राज्य पुरानी पेंशन योजना को लागू करना चुनिे हैं िो ित्काल वित्तीय िनाि महसूस नहीां होगा।49 हालाांकक, जब एनपीएस 
के कायावन्ियन के बाद शालमल हुए कमवचारी 2034 स ेसेिातनितृ्त होने लगेंगे, िो पुरानी पेंशन योजना में िापस आने की 
लागि अधधक ददखाई देगी।49 एनपीएस के िहि राज्यों को प्रोत्सादहि करने के ललए कें द्र न ेराज्य सरकार और उसके 
कमवचाररयों द्िारा एनपीएस में भगुिान ककए गए पेंशन योगदान की रालश स ेउनकी शुद्ध उधार सीमा को बढान ेका 
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तनणवय ललया है।50 अप्रैल 2023 में कें द्र सरकार न ेएनपीएस के िहि सरकारी कमवचाररयों के ललए पेंशन के मुद्दों पर 
विचार करने हेि ुएक सलमति का गठन ककया।51  इस सलमति के सांदभव की शिें इस प्रकार हैं: (i) क्या सरकारी कमवचाररयों 
के ललए एनपीएस की मौजूदा रूपरेखा में ककसी बदलाि की आिश्यकिा है और (ii) राजकोषीय तनदहिािव और समग्र बजट 
पर उसके प्रभाि को ध्यान में रखिे हुए सरकारी कमवचाररयों के पेंशन लाभों में सधुार के उपाय सुझाना।51 

कुछ राज्यों ने महहलाओं के भलए नकद हस्तांतरण योजनाओं की घोषणा की  

2023-24 में मध्य प्रदेश, कनावटक और िलमलनाडु न ेकुछ पात्रिा मानदांडों के अधीन मदहलाओां के ललए नकद 
हस्िाांिरण योजनाओां के कायावन्ियन की घोषणा की (वििरण के ललए िाललका 1 देखें)।52,53,54 उदाहरण के ललए मध्य 
प्रदेश में ऐसे पररिारों की मदहलाओां को इसमें शालमल नहीां ककया जाएगा प्जनकी: (i) िावषवक आय 2.5 लाख रुपए से 
अधधक है, (ii) पररिार का कोई सदस्य आयकर दािा है, या (iii) पररिार का कोई सदस्य सरकारी कमवचारी है। 
दहमाचल प्रदेश न ेएक कैबबनेट सब-कलमटी बनाई है जो मदहलाओां के ललए नकद हस्िाांिरण योजना को लागू करन ेके 
रोडमैप को अांतिम रूप देगी।55 पप्श्चम बांगाल 2021 से ऐसी योजना को लागू कर रहा है।56  नकद हस्िाांिरण 
योजनाएां लाभाधिवयों को उनकी पसांद के अनुसार धन खचव करने की अधधक स्ििांत्रिा प्रदान करिी हैं। इसकी िुलना 
में सबलसडी या िो किर ककए गए लाभाधिवयों के दायरे को सीलमि करिी है या उन उद्देश्यों को सीलमि करिी है 
प्जनके ललए ऐसे हस्िाांिरण का उपयोग ककया जा सकिा है। 

मदहलाओां को नकद हस्िाांिरण से घरों में उनकी प्स्िति में सुधार हो सकिा है।57  हालाांकक मौजूदा सबलसडी और 
लाभों को रैशनलाइज ककए बबना इिने बड़ ेपैमान ेपर नकद हस्िाांिरण योजनाओां को लागू करने से राज्य सरकारों का 
राजस्ि व्यय बढ सकिा है। राज्यों द्िारा 2022-23 में अपनी राजस्ि प्राप्तियों का 9% सबलसडी पर खचव करने का 
अनुमान है (पेज 6 देखें)। उल्लेखनीय है कक जो पाांच राज्य मदहलाओां के ललए नकद हस्िाांिरण योजनाएां लागू कर 
रहे हैं या घोवषि कर चुके हैं, उनमें से मध्य प्रदेश को छोड़कर, अन्य सभी राज्यों न े2023-24 में राजस्ि घाटे का 
बजट रखा है। 

ताभलका 1: महहलाओ ंके भलए नकद हस्तांतरण योजनाएं   

राज्य योजना लाि बअ 2023-24 
(करोड़ रुपए) 

% 2023-
24 बजट 

कनावटक गहृ लक्ष्मी पररिार की मदहला मुखखया को 2,000 रुपए प्रति माह ददए 
जाएांगे। 17,500 6% 

मध्य प्रदेश मुख्यमांत्री लाडली 
बहना योजना 

पात्र पररिारों (अवििादहि मदहलाओां को छोड़कर) की 23-60 िषव 
की आय ुकी मदहलाओां को 1,000 रुपए प्रति माह ददए जाएांगे। 7,850 3% 

िलमलनाडु मगललर उरीमाई 
िोगाई 

पात्र पररिारों की मदहला मुखखया को 1,000 रुपए प्रति माह ददए 
जाएांगे। 7,000 2% 

पप्श्चम 
बांगाल 

लक्ष्मीर भांडार पात्र अनसुूधचि जाति/अनसुूधचि जनजाति पररिारों की 25-60 
िषव की आय ुकी मदहलाओां के ललए 1,000 रुपए प्रति माह। 
अन्य पात्र पररिारों की 25-60 िषव की आय ुकी मदहलाओां के 
ललए 500 रुपए प्रति माह। 

12,000 4% 

स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; सांबांधधि योजना की िेबसाइट्स और सूचनाएां; पीआरएस।            

11 राज्यों ने 2023-24 में राजस्ि घाटे का अनुमान लगाया है 

राजस्ि घाटे का िात्पयव यह है कक राज्य को राजस्ि व्यय के वित्तपोषण के ललए उधार लेन ेकी आिश्यकिा होिी है 
प्जससे पररसांपवत्तयों का तनमावण या देनदाररयों में कमी नहीां होिी है। राजस्ि अधधशेष का उपयोग पूांजी पररव्यय या 
बकाया ऋण चुकाने के ललए ककया जा सकिा है। 2023-24 में 11 राज्यों ने बजट स्िर पर राजस्ि घाटा होने का 
अनुमान लगाया है। 13िें वित्त आयोग न ेकहा िा कक राजस्ि सांिुलन बनाए रखना राज्यों के ललए दीघवकाललक और 
स्िायी लक्ष्य होना चादहए।58  जैसा कक ऊपर चचाव की गई है, विलभन्न राज्यों के एफआरबीएम कानूनों के अनुसार भी 
उनका राजस्ि घाटे को खत्म करना आिश्यक है। प्जन राज्यों ने 2023-24 में अपेक्षाकृि अधधक राजस्ि घाटे का 
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बजट रखा है, उनमें पांजाब (जीएसडीपी का 3.5%), दहमाचल प्रदेश (2.2%), केरल (2.1%), पप्श्चम बांगाल (1.8%), 
आांध्र प्रदेश (1.5%) और हररयाणा (1.5%) शालमल हैं। कुछ उत्तर पूिी राज्यों में उच्च राजस्ि अधधशेष उनकी राजस्ि 
प्राप्तियों में कें द्रीय हस्िाांिरण के बड़ ेदहस्से के कारण है। झारखांड और ओडड़शा जैसे खतनज समदृ्ध राज्यों में भी 
काफी अधधक राजस्ि अधधशेष है। 

रेखाधचत्र 21: 2023-24 में जीएसडीपी के प्रततशत के रूप में राज्यों का राजस्ि संतुलन (बजट अनमुान के अनसुार) 

 
नोट: ददल्ली, पुद्दचूेरी और बत्रपुरा को चाटव में नहीां ददखाया गया है क्योंकक इन राज्यों के ललए 2023-24 के जीएसडीपी अनुमान उपलब्ध नहीां हैं। पुद्दचूेरी ने 
2023-24 में राजस्ि घाटे का बजट रखा है। अरुणाचल प्रदेश, जम्मू-कश्मीर और मखणपुर के ललए बासव पैमाने पर नहीां हैं। 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; पीआरएस। 

राजकोषीय पररषद 

कई वित्त आयोगों ने एक स्ििांत्र राजकोषीय पररषद स्िावपि करन ेका सुझाि ददया है।59 आईएमएफ के अनसुार, 
राजकोषीय पररषदें िैधातनक या कायवकारी सािवजतनक सांस्िाएां हैं प्जनका गठन सािवजतनक वित्त में प्स्िरिा को बढािा देन े
के ललए ककया जािा है।60 ऐसी सांस्िाएां राजकोषीय योजनाओां और प्रदशवन का मूल्याांकन करिी हैं, व्यापक आधिवक और 
बजटीय पूिावनुमानों का मूल्याांकन करिी हैं और राजकोषीय तनयमों के कायावन्ियन की तनगरानी करिी हैं।60 2021 िक 
49 देशों में 51 राजकोषीय पररषदें िीां। 15िें वित्त आयोग ने सलाहकारी भूलमका िाली एक स्ििांत्र राजकोषीय पररषद के 
गठन का सुझाि ददया िा।61  उसने कहा कक कई देशों में राजकोषीय पररषदें कें द्र और राज्यों के बीच बेहिर समन्िय की 
आिश्यकिा को भी पूरा कर रही हैं। प्रस्िाविि राजकोषीय पररषद के कुछ साांकेतिक कायों में तनम्नललखखि शालमल हैं: (i) 
बहुिषीय व्यापक-आधिवक और राजकोषीय पूिावनुमान प्रदान करना, (ii) राज्यों में राजकोषीय लक्ष्यों की उपयकु्ििा और 
प्स्िरिा का आकलन करना, और (iii) दीघवकाललक राजकोषीय प्स्िरिा का आकलन करना।61 अब िक भारि न ेऐसी 
पररषद बनाने के सुझाि पर कारविाई नहीां की है। कें द्र सरकार के अनुसार, कैग, राष्ट्रीय साांप्ख्यकी आयोग और वित्त 
आयोग जसैी सांस्िाएां राजकोषीय पररषद के ललए प्रस्िाविि कुछ या सभी भूलमकाएां तनभािी हैं।59     

2023-24 में राजकोषीय घाटा जीएसडीपी का 3.1% रहने का अनुमान है 

राजकोषीय घाटा िब होिा है जब सरकारी व्यय, प्राप्तियों से अधधक होिा है। इस कमी को उधाररयों के जररए दरू 
ककया जािा है। उच्च राजकोषीय घाटा एक वित्तीय िषव में अधधक उधार लेने की जरूरि का सांकेि होिा है। 2023-24 
में राज्यों का कुल राजकोषीय घाटा जीएसडीपी का 3.1% होने के अनुमान है। 15िें वित्त आयोग के सुझािों के 
अनुसार, 2023-24 में राज्यों के राजकोषीय घाटे की सीमा जीएसडीपी के 3% तनधावररि की गई है। अगर राज्य 
बबजली के्षत्र में कुछ सुधार करि ेहैं िो जीएसडीपी का 0.5% अतिररक्ि उधार लेने की अनुमति है। 10 राज्यों ने 
अनुमान लगाया है कक 2023-24 में उनका राजकोषीय घाटा उनकी जीएसडीपी के 3% से कम होगा। अपेक्षाकृि उच्च 
राजकोषीय घाटे िाले राज्यों में मखणपुर, जम्मू और कश्मीर, पांजाब, दहमाचल प्रदेश, लसप्क्कम, गोिा, मध्य प्रदेश और 
राजस्िान शालमल हैं। 2021-22 और 2025-26 के बीच, अगर कोई राज्य एक िषव में अनुमि राजकोषीय घाटे से 
कम उधार लेिा है, िो िह अगले ककसी भी िषव में उस सीमा िक, तनधावररि सीमा से अधधक उधार ले सकिा है। 
जीएसटी क्षतिपूति व ऋण और कें द्र द्िारा पूांजी पररव्यय के ललए ददए गए ऋण भी राज्यों के राजकोषीय घाटे में 
शालमल नहीां हैं। 
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रेखाधचत्र 22: बजट अनुमान के अनुसार 2023-24 में जीएसडीपी के प्रततशत के रूप में राजकोषीय घाटा 

 
नोट: ददल्ली, पुद्दचूेरी और बत्रपुरा को चाटव में नहीां ददखाया गया है क्योंकक इन राज्यों के ललए 2023-24 के जीएसडीपी अनुमान उपलब्ध नहीां हैं। आांकड़ ेराज्यों 
द्िारा दी गई जानकाररयों के अनुसार हैं।  
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; पीआरएस। 

माचि 2023 तक राज्यों की बकाया देनदाररयां जीएसडीपी के 29.5% अनुमातनत हैं 

बकाया देनदाररयाां बिािी हैं कक राज्य का सांधचि ऋण ककिना है जो पहले के िषों में उधाररयों के साि जमा हुआ है। 
इसमें कुछ अन्य देनदाररयाां भी शालमल हैं जैसे सािवजतनक खािों पर देनदाररयाां। उच्च बकाया देनदाररयाां आन ेिाले 
िषों में राज्य के ललए ऋण चुकाने के उच्च दातयत्ि का सांकेि देिी हैं। इससे राज्यों के ललए ब्याज भुगिान की 
बाध्यिा भी बढ सकिी है। राज्यों के एफआरबीएम कानून आमिौर पर जीएसडीपी के प्रतिशि के रूप में बकाया 
देनदाररयों की सीमा तनददवष्ट्ट करिे हैं। राज्यों की बकाया देनदाररयाां 2003-04 के अांि में जीएसडीपी के 31.8% से 
घटकर 2013-14 के अांि में जीएसडीपी के 22% पर आ गईं। हाल के िषों में, राज्यों की बकाया देनदाररयाां बढी हैं, 
आांलशक रूप से व्यय के कारण, जैसे कक कृवष ऋण को माफ करना और उदय योजना के िहि ऋण की प्जम्मेदारी 
लेना। 2017 में एफआरबीएम समीक्षा सलमति ने राज्यों की बकाया देनदाररयों के ललए जीडीपी के 20% की सीमा का 
सुझाि ददया िा।35 2020-21 में कोविड-19 महामारी के कारण राजस्ि प्राप्तियों पर प्रतिकूल प्रभाि के मद्देनजर 
राज्यों की राजकोषीय घाटे की सीमा जीएसडीपी के 5% िक बढा दी गई िी। पररणामस्िरूप राज्यों की बकाया 
देनदाररयाां 2019-20 के अांि में जीएसडीपी के 26.7% से बढकर 2020-21 के अांि में 31.1% हो गईं। 2022-23 के 
अांि में राज्य सरकारों की बकाया देनदाररयाां जीएसडीपी के 29.5% होने का अनुमान है। 21 राज्यों में बकाया 
देनदाररयाां जीएसडीपी के 30% से अधधक हैं। 

रेखाधचत्र 23: माचि 2023 तक बकाया देनदाररयां (जीएसडीपी का %) 

 
नोट: डेटा बजट अनुमान के अनुसार है। 
स्रोि: आरबीआई; पीआरएस। 
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केस स्टडी: ओडड़शा के राजकोषीय घाटे का वित्तपोषण 

राज्य सरकारें अपने राजकोषीय घाटे को पूरा करन ेके ललए विलभन्न स्रोिों से उधार ले सकिी हैं। इन स्रोिों में खुले 
बाज़ार से उधार, कें द्र सरकार से ऋण, वित्तीय सांस्िानों स ेऋण और सािवजतनक खािे शालमल हैं। अधधकाांश राज्यों के 
ललए अपने राजकोषीय घाटे को परूा करन ेके ललए बाजार उधार सबसे महत्िपूणव स्रोि है। 2021-22 में राज्यों ने कुल 
लमलाकर अपने सकल राजकोषीय घाटे का 68% खलेु बाजार की उधाररयों (सांशोधधि अनुमान के अनुसार) से वित्तपोवषि 
ककया। हालाांकक ओडड़शा न े2021-22 और 2022-23 में खुले बाजार से उधार का सहारा नहीां ललया।62  इसके बजाय राज्य 
ने ओडड़शा खतनज बीयररांग के्षत्र विकास तनगम और राज्य प्रतिपूरक िनरोपण तनधध से ऋण ललया।63  राज्य सरकार इन 
समवपवि तनधधयों में उपलब्ध अधधशेष रालश का 60% िक उधार ले सकिी है, और उधार ली गई रालश खुले बाजार उधार 
की िलुना में कम ब्याज दर पर उपलब्ध है।63  इससे पहले ओडड़शा ने उच्च ब्याज दरों पर स्िैप और प्री-पेड ऋण चकुाए 
हैं।64  इससे िैकप्ल्पक स्रोिों से घाटे को पूरा करने के साि-साि, राज्य को अपन ेब्याज भुगिान को कम करन ेमें मदद 
लमलिी है। 2023-24 के बजट अनुमान के अनुसार, राज्य सरकार बाजार ऋण के माध्यम से 11,303 करोड़ रुपए 
जुटाएगी।62   

राज्य सरकारों की बकाया गारंटी 

राज्यों की बकाया देनदाररयों में कुछ अन्य देनदाररयाां शालमल नहीां होिी हैं जो प्रकृति में आकप्स्मक हैं और प्जन्हें 
राज्यों को कुछ मामलों में चुकाना पड़ सकिा है। राज्यों के सािवजतनक के्षत्र के उद्यम (एसपीएसई) वित्तीय सांस्िानों 
से जो उधारी लेिे हैं, उनकी गारांटी राज्य सरकारें देिी हैं। ऐसा इसललए ककया जािा है क्योंकक इन उद्यमों की के्रडडट 
प्रोफाइल खराब हो सकिी है और सरकारी गारांटी से उनके ललए ऋण प्राति करना आसान हो सकिा है। 2021-22 के 
अांि में 27 राज्यों द्िारा दी गई गारांटी उनकी कुल जीएसडीपी का 4% िी। अपेक्षाकृि उच्च गारांटी स्िर िाले राज्यों 
में आांध्र प्रदेश, मेघालय, लसप्क्कम, िेलांगाना और उत्तर प्रदेश शालमल हैं। 

रेखाधचत्र 24: 31 माचि 2022 तक बकाया गारंटी (जीएसडीपी के % के रूप में) 

 
स्रोि: सांबांधधि राज्यों के 2021-22 के वित्त खािे, कैग; राज्य बजट दस्िािेज़; पीआरएस। 

कई राज्यों में सरकारी गारांटी में सबसे बड़ी दहस्सेदारी बबजली के्षत्र की िी। औसिन 27 राज्यों में कुल गारांटी में 
बबजली के्षत्र की दहस्सेदारी 44% िी। गुजराि, कनावटक और िलेांगाना जैसे राज्यों के ललए लसांचाई के्षत्र में सबसे 
अधधक गारांटी दी गई िी। आांध्र प्रदेश ने कृवष और जल आपूतिव, स्िच्छिा, आिास और शहरी विकास के के्षत्रों को 
काफी ज्यादा गारांटी दी है। छत्तीसगढ की 75% गारांटी सहकारी के्षत्र को दी गई, जबकक मध्य प्रदेश की 77% बकाया 
गारांटी राज्य के खाद्य, नागररक आपूतिव और उपभोक्िा सांरक्षण विभाग को दी गई। 
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रेखाधचत्र 14: 31 माचि, 2022 तक कुल गारंटी के हहस्से के रूप में बबजली िेत्र की गारंटी 

 
स्रोि: सांबांधधि राज्यों के 2021-22 के वित्त खािे, कैग; राज्य बजट दस्िािेज़; पीआरएस।  

बजट अनुमानों की विश्िसनीयता 

राज्य के बजट में िीन प्रकार के आांकड़ ेहोिे हैं: (i) बजट अनुमान: आगामी वित्तीय िषव के ललए एक अनुमान, (ii) 
सांशोधधि अनुमान: चालू वित्तीय िषव के ललए बजट अनुमान में सांशोधन, और (iii) िास्िविक: वपछले िषव की अांतिम 
लेखापरीक्षक्षि रालश। राज्य विधानमांडल बजट अनुमानों के आधार पर आगामी िषव के ललए बजट को मांजूरी देिा है। 
सांशोधधि अनुमान चालू िषव में सरकार के वित्त की अधधक यिािविादी िस्िीर प्रदान कर सकि ेहैं क्योंकक िे उसी िषव 
में दजव ककए गए िास्िविक लेनदेन के सांदभव में बनाए जािे हैं। िास्िविक आांकड़ ेबजट अनुमान से कम या अधधक 
हो सकिे हैं, और यह िुलना प्रस्िाविि बजट की विश्िसनीयिा को समझने में मदद करिी है। इस खांड में 2020-21 
के आांकड़ ेशालमल हैं, जब राज्य के राजस्ि और व्यय कोविड-19 के कारण ककए गए राष्ट्रव्यापी लॉकडाउन से 
प्रभाविि िे। उल्लेखनीय है कक 2020-21 में बजट अनुमान की िुलना में िास्िविक राजस्ि व्यय और पूांजी पररव्यय 
में कमी 2019-20 के स्िरों के समान िी जोकक आधिवक मांदी से प्रभाविि िी। हालाांकक राज्यों की िास्िविक राजस्ि 
प्राप्तियाां 2020-21 में बजट से 22% कम िीां, जो अन्य िषों की िुलना में काफी कम िी। 

राज्यों न े2015-16 और 2021-22 के बीच बजट से 11% कम राजस्ि जुटाया 

2015-16 और 2021-22 के बीच, राज्यों ने कुल लमलाकर अपने बजट अनुमान से 11% कम राजस्ि जुटाया। प्जन 
राज्यों के राजस्ि में अपेक्षाकृि अधधक कमी देखी गई, उनमें िलेांगाना (22%), आांध्र प्रदेश (21%), असम (21%), 
मेघालय (20%) और बत्रपुरा (20%) शालमल हैं। राज्य अधधक उधार लेकर राजस्ि प्राप्तियों में कमी की भरपाई कर 
सकिे हैं। हालाांकक कोई राज्य ककिना उधार ले सकिा है, यह उनके एफआरबीएम कानूनों और कें द्र द्िारा िय की 
गई िावषवक उधार सीमा के जररए सीलमि है। अगर राजस्ि प्राप्तियों में कमी की भरपाई के ललए उधार पयावति नहीां 
है, िो राज्यों को व्यय कम करना पड़ सकिा है। 

रेखाधचत्र 26: 2015-16 और 2021-22 के बीच राज्यों की राजस्ि प्रास्प्तयों में कमी 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 
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राज्यों न े2015-16 और 2021-22 के बीच बजट से 10% कम खचि ककया 

राज्यों न े2015-16 और 2021-22 के बीच औसिन अपन ेबजट अनुमान से 10% कम खचव, यानी अांडरस्पेंडड ांग की। 
जैसा कक ऊपर चचाव की गई है, इसका एक कारण यह है कक कम राजस्ि जुटाया जा सका। गोिा (23%), मखणपुर 
(20%), असम (19%), और बत्रपुरा (19%) जैसे राज्यों में अन्य राज्यों की िुलना में अपेक्षाकृि ज्यादा अांडरस्पेंडड ांग 
की। दसूरी ओर, कनावटक, लमजोरम और िलमलनाडु जैसे राज्यों में बजट और िास्िविक आांकड़ों के बीच सबसे कम 
अांिर देखा गया। 

रेखाधचत्र 27: 2015-16 और 2021-22 के बीच राज्यों की तरफ स ेअंडरस्पेंडडगं 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 

इस अिधध के दौरान राजस्ि व्यय के मामले में औसि अांडरस्पेंडड ांग 8% िी, जबकक पूांजीगि पररव्यय के मामले में 
19% िी। ऐसा इसललए है क्योंकक राजस्ि व्यय के एक बड़ ेदहस्से की प्रकृति प्रतिबद्ध व्यय की है। इस प्रकार इसे 
अल्पािधध में रैशनलाइज नहीां ककया जा सकिा है। कम राजस्ि प्राप्तियों की भरपाई के ललए, राज्य अपने पूांजी 
पररव्यय में बड़ ेअनुपाि में कटौिी कर सकिे हैं। गोिा (55%), बत्रपुरा (42%), और पांजाब (39%) में पूांजीगि 
पररव्यय में अपेक्षाकृि ज्यादा अांडरस्पेंडड ांग देखी गई। 

रेखाधचत्र 28: 2015-16 और 2021-22 के बीच पूंजीगत पररव्यय में अंडरस्पेंडडगं 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 
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2023-24 में विभिन्न िेत्रों का पररव्यय  

हम यहाां बिा रहे हैं कक राज्यों ने 2023-24 के बजट अनुमानों के अनुसार प्रमुख के्षत्रों के ललए ककिना आिांटन 
ककया। ककसी विशेष के्षत्र पर व्यय का दहस्सा राज्य के बजट में उस के्षत्र की दहस्सेदारी को दशाविा है। ककसी के्षत्र पर 
व्यय उस के्षत्र के राजस्ि व्यय और पूांजी पररव्यय का योग होिा है। उल्लेखनीय है कक कें द्रीय प्रायोप्जि योजनाओां 
और अन्य कें द्रीय अनुदानों के रूप में कें द्र जो अनुदान देिा है, उसके कारण भी के्षत्र के व्यय पर असर हो सकिा है। 
ददल्ली में के्षत्रीय व्यय अन्य राज्यों से लभन्न हो सकिा है क्योंकक यहाां की पुललस कें द्र सरकार के िहि आिी है और 
राज्य के पास ग्रामीण या कृवष के्षत्र न के बराबर है। राज्य विलभन्न के्षत्रों में एक जैसी मदों का आिांटन कर सकिे 
हैं। उदाहरण के ललए आांध्र प्रदेश और िेलांगाना में अनुसूधचि जातियों/अनुसूधचि जनजातियों के स्कूलों पर जो खचव 
ककया जािा है, उस व्यय को इन िगों के कल्याण सांबांधी व्यय के रूप में िगीकृि करिे हैं न कक लशक्षा के िहि; 
पांजाब अपने यहाां के ककसानों को बबजली सबलसडी देिा है और उस खचव को कृवष सांबांधी व्यय में धगनिा है, ऊजाव 
सांबांधी व्यय में नहीां। 2023-24 में राज्यों न ेतनम्नललखखि के्षत्रों पर कुल 67% व्यय ककया है। 

भशिा 
रेखाधचत्र 29: राज्यों द्िारा अपने बजट का 14.7% भशिा पर खचि करने का अनुमान है 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 

सामास्जक कल्याण और पोषण 
रेखाधचत्र 30: राज्यों द्िारा अपने बजट का 6.6% सामास्जक कल्याण और पोषण पर खचि करने का अनुमान है 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 
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स्िास््य एिं पररिार कल्याण 

रेखाधचत्र 31: राज्यों द्िारा अपने बजट का 6.2% स्िास््य पर खचि करन ेका अनुमान है 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 

कृवष एिं संबद्ि गततविधियां 

रेखाधचत्र 32: राज्यों द्िारा अपने बजट का 5.9% कृवष पर खचि करने का अनुमान है 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 

ग्रामीण विकास 

रेखाधचत्र 33: राज्यों द्िारा अपने बजट का 5% ग्रामीण विकास पर खचि करने का अनुमान है 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 

  

6.2%
5.2% 5.6%

7.0%
6.5%

14.3%

9.2%

5.6%
6.5%

6.0%
6.7%

7.6%

4.9%
5.7%

8.6%

4.6%

6.3%
5.8%

5.9%

5.9%
7.6%

4.2%

9.8%

7.4%
6.1%

5.3%
6.3%

5.0%
6.7%

7.3%

6.7%

0%

5%

10%

15%

20%

AP AR AS BR CG DL GA GJ HP HR JH JK KA KL MG MH MN MP MZ NL OD PB PY RJ SK TN TR TS UK UP WB

5.4%

7.6%

4.0%
3.3%

16.4%

0.5%

2.7%
4.3%

5.9% 5.2% 5.5%
6.9% 7.3%

4.5%
5.7% 5.9%

4.3%

6.4% 6.2% 6.6% 6.0%

10.2%

5.6%
4.3%

6.7% 6.5%
5.7%

11.7%

7.6%

2.9%

6.4%

0%

5%

10%

15%

20%

AP AR AS BR CG DL GA GJ HP HR JH JK KA KL MG MH MN MP MZ NL OD PB PY RJ SK TN TR TS UK UP WB

6.2%

3.3% 3.3%

10.7%

4.9%

0.2%

2.3% 2.9%
4.0%

5.0%

13.6%

4.5%
3.1%

4.0%

7.6%

4.7%

16.0%

4.5%
2.6%

4.7%

7.1%

1.1% 1.1%

6.9%

3.0% 2.7%

6.0%

3.6%

7.4%

5.0% 5.8%

0%

5%

10%

15%

20%

AP AR AS BR CG DL GA GJ HP HR JH JK KA KL MG MH MN MP MZ NL OD PB PY RJ SK TN TR TS UK UP WB



27 

 

ऊजाि 

रेखाधचत्र 34: राज्यों द्िारा अपने बजट का 4.7% ऊजाि पर खचि करने का अनुमान है 

 
नोट: पुद्दचूेरी और गोिा जैसे राज्यों/कें द्र शालसि प्रदेशों में ऊजाव पर अधधक खचव होिा है क्योंकक बबजली वििरण सरकारी विभागों द्िारा ककया जािा है, न कक 
अधधकाांश राज्यों की िरह, जहाां राज्य के स्िालमत्ि िाले डडस्कॉम्स बबजली वििरण करिे हैं।  
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 

सड़कें  एिं पुल 

रेखाधचत्र 35: राज्य अपन ेबजट का अनुमातनत 4.6% हहस्सा सड़कों और पुलों पर खचि करेंगे 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 

पुभलस 

रेखाधचत्र 36: राज्यों द्िारा पुभलस पर अपन ेबजट का 4.2% खचि करने का अनुमान है 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 
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एससी, एसटी, ओबीसी और अल्पसंख्यकों का कल्याण 

रेखाधचत्र 37: राज्यों द्िारा अपने बजट का 3.5% एससी, एसटी, ओबीसी और अल्पसंख्यकों के कल्याण पर खचि करने का 
अनुमान है 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 

शहरी विकास 
रेखाधचत्र 38: राज्यों द्िारा शहरी विकास पर अपने बजट का 3.4% खचि करने का अनुमान है 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 

भसचंाई एिं बाढ़ तनयंत्रण 

रेखाधचत्र 39: राज्यों द्िारा भसचंाई और बाढ़ तनयंत्रण पर अपन ेबजट का 3.4% खचि करने का अनमुान है 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 
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जलापूतति एिं सैतनटेशन 

रेखाधचत्र 40: राज्यों द्िारा अपने बजट का 2.7% जल आपूतत ि और स्िच्छता पर खचि करने का अनमुान है 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 

आिास 
रेखाधचत्र 41: राज्यों द्िारा आिास पर अपने बजट का 1.7% खचि करन ेका अनुमान है 

 
स्रोि: राज्य बजट दस्िािेज़; आरबीआई; पीआरएस। 
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अनलुग्नक  

ताभलका 2: 15िें वित्त आयोग द्िारा अनुशंभसत हस्तांतरण उपरातं राजस्ि घाटा अनुदान (करोड़ रुपए में) 
राज्य 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 कुल 
आांध्र प्रदेश 17,257 10,549 2,691 0 0 30,497 
असम 6,376 4,890 2,918 0 0 14,184 
हररयाणा 132 0 0 0 0 132 
दहमाचल प्रदेश 10,249 9,377 8,058 6,258 3,257 37,199 
कनावटक 1,631 0 0 0 0 1,631 
केरल 19,891 13,174 4,749 0 0 37,814 
मखणपरु 2,524 2,310 2,104 1,701 1,157 9,796 
मेघालय 1,279 1,033 715 110 0 3,137 
लमजोरम 1,790 1,615 1,474 1,079 586 6,544 
नगालैंड 4,557 4,530 4,447 4,068 3,647 21,249 
पांजाब 10,081 8,274 5,618 1,995 0 25,968 
राजस्िान  9,878 4,862 0 0 0 14,740 
लसप्क्कम 678 440 149 0 0 1,267 
िलमलनाडु 2,204 0 0 0 0 2,204 
बत्रपरुा 4,546 4,423 4,174 3,788 2,959 19,890 
उत्तराखांड 7,772 7,137 6,223 4,916 2,099 28,147 
पप्श्चम बांगाल 17,607 13,587 8,353 568 0 40,115 
कुल 1,18,452 86,201 51,673 24,483 13,705 2,94,514 

स्रोि: 2021-26 के ललए 15िें वित्त आयोग की ररपोटव; पीआरएस। 
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ताभलका 3: राज्यों के गारंटीशुदा राजस्ि और िास्तविक एसजीएसटी राजस्ि के बीच अंतर 
राज्य 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

आांध्र प्रदेश -4.1% 13.2% 28.8% 20.1% 
अरुणाचल प्रदेश -58.2% -85.6% -72.9% -101.9% 
असम 5.3% 13.3% 26.7% 19.0% 
बबहार 18.2% 25.8% 34.7% 30.1% 
छत्तीसगढ 24.6% 36.2% 44.9% 40.7% 
ददल्ली 21.8% 29.9% 51.2% 36.7% 
गोिा 20.9% 32.6% 54.5% 40.4% 
गुजराि 14.1% 26.3% 41.8% 23.7% 
हररयाणा 15.6% 24.3% 34.3% 25.0% 
दहमाचल प्रदेश 36.2% 40.8% 48.5% 41.7% 
जम्मू और कश्मीर 27.2% 40.8% 48.0% 35.4% 
झारखांड 13.7% 22.2% 37.2% 31.0% 
कनावटक 19.9% 28.5% 41.8% 31.7% 
केरल 15.3% 29.3% 41.9% 35.0% 
मध्य प्रदेश 14.3% 25.1% 38.3% 32.3% 
महाराष्ट्र 4.2% 16.4% 36.0% 20.3% 
मखणपरु -35.1% -45.5% -28.5% -48.2% 
मेघालय 14.6% 15.3% 33.0% 18.6% 
लमजोरम -62.3% -66.8% -47.6% -75.6% 
नगालैंड -23.7% -41.6% -33.7% -48.1% 
ओडड़शा 24.3% 27.9% 37.0% 28.7% 
पदु्दचेूरी 43.3% 57.4% 64.7% 60.2% 
पांजाब 36.7% 47.4% 57.7% 48.8% 
राजस्िान  8.2% 23.0% 36.0% 24.2% 
लसप्क्कम -12.0% -16.2% 9.2% -20.5% 
िलमलनाडु 5.4% 17.8% 34.8% 25.2% 
िेलांगाना -0.7% 11.5% 24.7% 13.8% 
बत्रपरुा 16.3% 22.9% 32.2% 25.8% 
उत्तर प्रदेश 5.6% 15.3% 32.3% 23.1% 
उत्तराखांड 33.6% 40.3% 52.4% 43.4% 
पप्श्चम बांगाल 8.0% 18.4% 33.9% 27.0% 
अखखल िारतीय औसत 12.3% 23.0% 37.9% 27.2% 

नोट: नकारात्मक आांकड़ ेदशाविे हैं कक एसजीएसटी राजस्ि गारांटीशुदा राजस्ि से अधधक है। गारांटीशुदा 
राजस्ि का मिलब है कक जीएसटी के िहि राज्यों को 14% राजस्ि िदृ्धध की गारांटी दी गई िी। 
स्रोि: जीएसटी पररषद; पीआरएस। 
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ताभलका 4: राज्य के स्िाभमत्ि िाली बबजली वितरण कंपतनयों का लाि और घाटा (करोड़ रुपए में) 
राज्य/यटूी 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

आधं्र प्रदेश -546 -16,831 1,103 -6,894 -2,595 
अरुणाचल प्रदेश -429 -420 0 0 -503 
असम 302 311 1,141 -107 357 
बबहार -1,872 -1,845 -2,913 -3,051 -2,635 
छत्तीसगढ -726 -814 -571 -713 -807 
गोिा 26 -121 -276 -104 -264 
गुजराि 426 184 314 429 373 
हररयाणा 412 281 331 637 849 
दहमाचल प्रदेश -44 132 43 -154 -141 
झारखांड -212 -730 -1,111 -2,556 -1,772 
कनावटक -2,003 -1,825 -2,594 -5,135 2,076 
केरल -784 -135 -270 -475 736 
मध्य प्रदेश -5,191 -9,390 -5,034 -9,884 -2,159 
महाराष्ट्र 1,620 3,046 2,992 -2,906 1,885 
मखणपरु -8 -42 -15 -15 -11 
मेघालय -287 -202 -443 -101 -153 
लमजोरम 87 -260 -291 -357 -343 
नगालैंड -62 -94 -477 -528 -519 
पदु्दचेूरी 5 -39 -306 -11 73 
पांजाब -2,618 363 -975 49 1,680 
राजस्िान  686 -524 -2,551 -5,994 2,374 
लसप्क्कम -29 -3 -179 -34 0 
िलमलनाडु -7,761 -12,623 -11,965 -13,407 -11,955 
िेलांगाना -6,387 -9,525 -6,966 -6,686 -831 
बत्रपरुा 28 38 -104 -4 -109 
उत्तर प्रदेश -5,002 -5,902 -3,866 -10,660 -6,492 
उत्तराखांड -229 -553 -577 -152 -21 
पप्श्चम बांगाल 72 60 511 -199 -205 
कुल -30,526 -57,463 -35,049 -69,012 -21,112 

नोट: ओडड़शा के डडस्कॉम का तनजीकरण 2020-21 में ककया गया िा, इसललए इसे बाहर रखा गया है। ददल्ली ने भी अपने डडस्कॉम का 
तनजीकरण कर ददया है। तनजी डडस्कॉम गुजराि, महाराष्ट्र और पप्श्चम बांगाल के कुछ दहस्सों में भी काम कर रहे हैं। 2021-22 के ललए 
जम्मू-कश्मीर का डेटा उपलब्ध नहीां है। िाललका प्राति सबलसडी के आधार पर लाभ और हातन दशाविी है। 
स्रोि: विद्युि वित्त तनगम की विलभन्न िषों की ररपोट्वस; पीआरएस। 
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ताभलका 5: राज्य के स्िाभमत्ि िाली बबजली वितरण कंपतनयों के वित्तीय सकेंतक 

राज्य 
एटीएंडसी घाटे (% में)* एसीएस-एआरआर अतंर # (रुपए में) 

2019-20 2020-21 2021-22 2019-20 2020-21 2021-22 
आांध्र प्रदेश 11% 28% 11% 0.0 0.0 0.4 
अरुणाचल प्रदेश 40% 52% 49% 0.0 - 6.0 
असम 23% 19% 17% -1.1 0.3 -0.4 
बबहार 40% 33% 32% 1.3 1.1 0.7 
छत्तीसगढ 19% 20% 18% 0.4 0.1 0.4 
गोिा 15% 13% 13% 0.7 0.3 0.7 
गुजराि 12% 12% 10% -0.1 -0.1 -0.1 
हररयाणा 18% 17% 14% -0.1 -0.2 -0.2 
दहमाचल प्रदेश 14% 14% 13% -0.0 0.2 0.1 
जम्मू एिां कश्मीर 60% 59% उपलब्ध नहीां 4.1 4.2 उपलब्ध नहीां 
झारखांड 37% 43% 34% 1.2 2.7 2.2 
कनावटक 17% 16% 11% 0.3 0.8 0.4 
केरल 13% 8% 8% 0.1 0.2 -0.3 
मध्य प्रदेश 30% 41% 23% 0.3 0.7 0.5 
महाराष्ट्र 19% 27% 15% 0.6 0.5 0.1 
मखणपरु 23% 20% 24% 0.1 0.1 0.3 
मेघालय 32% 29% 27% 2.4 0.5 0.8 
लमजोरम 37% 29% 36% 4.0 6.9 6.2 
नगालैंड 52% 45% 41% 13.5 13.1 11.7 
पदु्दचेूरी 18% 20% 11% 1.1 0.0 -0.3 
पांजाब 15% 19% 12% 0.2 -0.3 -0.2 
राजस्िान  30% 26% 17% 1.0 0.3 0.1 
लसप्क्कम 29% 26% 31% 2.1 0.3 0.0 
िलमलनाडु 14% 12% 13% 2.1 2.4 2.1 
िेलांगाना 22% 13% 11% 1.1 1.2 0.1 
बत्रपरुा 36% 37% 33% 0.2 -0.1 0.4 
उत्तर प्रदेश 30% 27% 31% 0.4 1.2 0.7 
उत्तराखांड 20% 15% 14% 0.2 0.1 0.0 
पप्श्चम बांगाल 20% 21% 17% 0.5 1.2 -0.2 
राष्ट्रीय औसत 21% 23% 17% 0.6 0.7 0.4 

नोट: * राांसलमशन के दौरान बबजली की हातन और गलि मीटररांग और बबजली चोरी के कारण िाखणप्ज्यक हातन। 
# बबजली आपूति व की औसि लागि और इसकी बबक्री से प्राति औसि राजस्ि के बीच प्रति यूतनट अांिर को सांदलभवि करिा है। अांिर को बेची गई ऊजाव के 
आधार पर मापा जािा है। 
ओडड़शा के डडस्कॉम का 2020-21 में तनजीकरण ककया गया िा, इसललए इसे बाहर रखा गया है। 2021-22 के ललए जम्मू-कश्मीर का डटेा उपलब्ध नहीां है। 
स्रोि: विद्युि वित्त तनगम की विलभन्न िषों की ररपोट्वस; पीआरएस। 
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ताभलका 6: पूजंीगत व्यय/तनिेश के भलए राज्यों को विशेष सहायता योजना के तहत जारी ऋण (करोड़ रुपए में) 
राज्य 2020-21 2021-22 2022-23 

आांध्र प्रदेश             688              502           6,106  
अरुणाचल प्रदेश             233              371           1,564  
असम             450              600           4,300  
बबहार             843           1,247           8,456  
छत्तीसगढ             286              423           2,942  
गोिा              98              111              573  
गुजराि             285              432           4,046  
हररयाणा              91              135           1,267  
दहमाचल प्रदेश             533              800              651  
झारखांड             277              246           2,964  
कनावटक             305              452           3,399  
केरल              82              239           1,903  
मध्य प्रदेश 1,320          1,512           7,360  
महाराष्ट्र             514              772           6,744  
मखणपरु             317              213              467  
मेघालय             200              281           1,049  
लमजोरम             200              300              298  
नगालैंड             200              300              504  
ओडड़शा             472              517                 75  
पांजाब             297              224              798  
राजस्िान          1,002              692           5,596  
लसप्क्कम             200              300              551  
िलमलनाडु                 0              506           4,011  
िेलांगाना             358              214           2,501  
बत्रपरुा             300              119              350  
उत्तर प्रदेश             976           1,483           7,941  
उत्तराखांड             675              264           1,124  
पप्श्चम बांगाल             630              933           3,656  
कुल        11,830         14,186         81,195  

स्रोि: अिाराांककि प्रश्न सांख्या 1737, वित्त मांत्रालय, लोकसभा; पीआरएस। 
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ताभलका 7: 2021-22 और 2022-23 में राज्यों द्िारा ली गई बजटेतर उिारी (करोड़ रुपए में) 

राज्य 2021-22 2022-23 
(अनमुातनत) 

आधं्र प्रदेश 6,288 1,301 

असम 239 1,000 

छत्तीसगढ़ 297 2,763 

गोिा 77 0 

हररयाणा 21 22 

कनािटक 2,500 1,997 

केरल 14,313 2,770 

मध्य प्रदेश 576 1,784 

मखणपरु 185 82 

मेघालय 0 13 

पजंाब 798 1,052 

भसस्ककम 454 121 

तभमलनाडु 595 746 

तेलंगाना 35,258 800 

उत्तर प्रदेश 3,951 4,049 

पस्श्चम बगंाल 1,089 0 

कुल 66,640 18,499 
स्रोि: अिाराांककि प्रश्न सांख्या 528, वित्त मांत्रालय, राज्यसभा; पीआरएस। 
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पाररिावषक शब्द 

प्रास्प्तयों का अिव है, सरकार को प्राति धनरालश। इसमें तनम्नललखखि शालमल होिे हैं: (i) सरकार द्िारा अप्जवि 
धनरालश, (ii) प्राति अनुदान (मुख्य रूप से कें द्र से प्राति), और (iii) उधाररयों या ऋण की अदायगी के रूप में प्राति होने 
िाली धनरालश। 

पंूजीगत प्रास्प्तयों में िे प्राप्तियाां शालमल होिी हैं प्जनसे सरकार की पररसांपवत्तयों में धगरािट या देनदाररयों में बढोिरी 
होिी है। इनमें तनम्नललखखि शालमल होि ेहैं: (i) पररसांपवत्तयों की बबक्री, जैसे सािवजतनक उपक्रमों के शयेरों की बबक्री 
से प्राति होन ेिाली रालश, और (ii) उधाररयों के रूप में या ऋण की अदायगी के रूप में प्राति होने िाली रालश। 

राजस्ि प्रास्प्तयां ऐसी प्राप्तियाां होिी हैं प्जनका सरकार की पररसांपवत्तयों और देनदाररयों पर कोई प्रत्यक्ष प्रभाि नहीां 
होिा। इनमें सरकार द्िारा कर और गैर कर स्रोिों (जैसे लाभाांश से प्राति होने िाली आय और कें द्र सरकार के 
अनुदान) से अप्जवि धनरालश शालमल होिी है। 

पंूजीगत व्यय पररसांपवत्तयों के सजृन या देनदाररयों को कम करने के ललए ककया जािा है। इसमें: (i) सड़क और 
अस्पिालों जैसी पररसांपवत्तयों के सजृन के ललए सरकार द्िारा इस्िेमाल धनरालश, और (ii) सरकार द्िारा उधारी 
चुकाने के ललए दी गई धनरालश शालमल है।  

राजस्ि व्यय सरकार का िह व्यय होिा है प्जसका उसकी पररसांपवत्तयों या देनदाररयों पर कोई असर नहीां होिा। 
उदाहरण के ललए उसमें िेिन, ब्याज भुगिान, पेंशन, प्रशासतनक खचव और सबलसडी शालमल होिी है। 

कें द्रीय करों के हस्तांतरण का अिव है कक कें द्र सरकार द्िारा कें द्रीय करों, जैसे कॉरपोरेशन टैक्स, इनकम टैक्स, कें द्रीय 
जीएसटी, कस्टम्स और कें द्रीय उत्पाद शुल्क में राज्यों को दहस्सा देना। वित्त आयोग द्िारा प्रस्िाविि मानदांडों के 
आधार पर राज्यों को धनरालश का हस्िाांिरण ककया जािा है।  

सहायतानुदान को कें द्र सरकार द्िारा राज्यों को हस्िाांिररि ककया जािा है और िे टाइड प्रकृति के होि ेहैं यानी उन्हें 
विलशष्ट्ट योजनाओां और व्यय की मदों पर ही खचव करना होिा है, जैसे स्िच्छ भारि लमशन और राष्ट्रीय स्िास््य 
लमशन। 

बकाया ऋण का अिव है, वपछले कुछ िषों में सरकारों द्िारा उधार ली गई िह रालश, जोकक मौजूदा सरकार पर देय 
है। ककसी वित्तीय िषव के आांकड़ों से यह सांकेि लमलिा है कक िषव के अांि में सरकार पर ककिना ऋण बकाया है। 

राजकोषीय घाटा, सरकार की व्यय सांबांधी जरूरिों और उसकी प्राप्तियों के बीच का अांिर होिा है। ककसी एक िषव में 
सरकार को ककिनी रालश उधार लेनी होगी, यह उसके बराबर होिा है। अगर प्राप्तियाां व्यय से अधधक होिी हैं िो 
अधधशेष उत्पन्न होिा है। 

राजस्ि घाटा प्राप्तियों के राजस्ि घटक और व्यय, यानी राजस्ि सांवििरण और राजस्ि प्राप्तियों के बीच का अांिर 
होिा है। इसका अिव यह है कक सरकार को गैर पूांजीगि घटकों (प्जनसे पररसांपवत्तयों का सजृन नहीां होगा) पर व्यय 
के ललए ककिना उधार लेना होगा। 

प्रािभमक घाटा राजकोषीय घाटे और ब्याज भुगिान के बीच का अांिर होिा है। यह सरकार की व्यय सांबांधी जरूरिों 
और उसकी प्राप्तियों के बीच के अांिर का सांकेि देिा है लेककन इसमें इसकी गणना नहीां की जािी कक वपछले िषों के 
दौरान ऋण के ब्याज भुगिानों पर ककिना खचव ककया गया। 

राज्य का समेककत कोष िह कोष या लेखा होिा है प्जसमें राज्य सरकार की सभी प्राप्तियों को जमा ककया जािा है 
और उसे सरकार के व्यय के वित्त पोषण के ललए इस्िेमाल ककया जािा है। 

प्रिाररत (चाजि) व्यय में िह व्यय शालमल होिा है प्जस पर विधानसभा में मिदान नहीां होिा और उसे समेककि कोष 
से सीधा खचव ककया जािा है। ऐसे व्यय पर विधानसभा में चचाव की जा सकिी है। उदाहरणों में ब्याज भुगिान और 
राज्यपाल ििा उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों का िेिन और भते्त शालमल हैं। 
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मतदान (िोटेड) व्यय में प्रभाररि व्यय के अतिररक्ि सभी दसूरे व्यय शालमल होि ेहैं। ऐसे व्यय के ललए अनुदान 
माांगों के रूप में विधानसभा में मिदान ककया जािा है। 

राजकोषीय उत्तरदातयत्ि और बजट प्रबंिन संरचना वित्तीय अनुशासन के सांस्िापन के ललए राज्यों द्िारा पाररि 
कानूनों से सांबांधधि होिी है। यह सांरचना राजस्ि घाटे, राजकोषीय घाटे और बकाया ऋण के लक्ष्यों का प्रािधान करिी 
है प्जन्हें राज्यों को तनधावररि समयािधध में पूरा करना होिा है। राज्यों से अपेक्षा की जािी है कक िे अधधक 
पारदलशविा लाने के ललए राजकोषीय नीति पर िक्िव्य जारी करें। 
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