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अस्वीकरणः प्रस्तुत ररपोर्ट आपके िमक्ष िूचना प्रदान करने के सिए प्रस्तुत की गई है। पीआरएि िेजिििेटर्व ररिचट (पीआरएि) के नाम 
उल्िेख के िाथ इि ररपोर्ट का पूर्ट रूपेर् या आंसिक रूप िे गैर व्याविाययक उद्देश्य के सिए पुनःप्रयोग या पुनर्वटतरर् ककया िा िकता है। 
ररपोर्ट में प्रस्तुत र्वचार के सिए अंततः िेखक या िेखखका उत्तरदायी हैं। यद्यर्प पीआरएि र्वश्विनीय और व्यापक िूचना का प्रयोग करने का 
हर िंभव प्रयाि करता है ककंतु पीआरएि दावा नहीं करता कक प्रस्तुत ररपोर्ट की िामग्री िही या पूर्ट है। पीआरएि एक स्वतंत्र, अिाभकारी 
िमूह है। ररपोर्ट को इिे प्राप्त करने वािे व्यजततयों के उद्देश्यों अथवा र्वचारों िे यनरपेक्ष होकर तैयार ककया गया है। यह िारांि मूि रूप िे 
अंगे्रिी में तैयार ककया गया था। टहदंी रूपांतरर् में ककिी भी प्रकार की अस्पष्र्ता की जस्थयत में अंगे्रिी के मूि िारांि िे इिकी पुजष्र् की िा 
िकती है। 
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सरकारी वित्त पर राज्य विधानमंडल की नजर 

नागरिकों के प्रतितनधियों के रूप में िाज्य वििानमडंल के सदस्यों (एमएलए) की िीन मखु्य 
भमूमकाएं होिी हैं। िे िाज्य में बनने िाले काननूों पि चचाा किि ेहैं औि उन्हें पारिि किि ेहैं। 
िे सशुासन सतुनश्चचि किने के मलए सिकाि के कामकाज पि नजि िखि ेहैं। िे बजट के 
जरिए सािाजतनक ससंािनों के प्रभािी आिटंन को सतुनश्चचि किि ेहैं। नागरिकों के जीिन 
स्िि में सिुाि के उद्देचय से इस सिकािी िन को मशक्षा, स्िास््य, कृवि, ग्रामीण विकास, 
सामाश्जक कल्याण, पमुलस औि इंफ्रास्रक्चि पि खचा ककया जािा है। 

वििायक यह जाचं किि ेहैं कक यह िन कहां से जमा ककया जा िहा है, इसे ककस प्रकाि खचा 
किने की योजना है औि क्या इस व्यय से अपेक्षक्षि परिणाम हामसल होंगे। वििायक दो 
चिणों पि सिकाि को इस खचा के मलए जिाबदेह ठहिा सकि ेहैं। पहला, प्रत्येक ििा के शरुू 
होने से पहले िे बजट की समीक्षा किि ेहैं औि उसे मजंूि किि ेहैं श्जसमें व्यय सबंिंी 
प्राथममकिाओं, किािान के प्रस्िािों औि आगामी वित्तीय ििा में उिारियों का उल्लेख होिा है। 
दसूिा, िे मजंूि ककए गए व्यय की ऑडडट रिपोर्टास की जांच किि ेहैं िाकक यह देखा जा सके 
कक आिटंनों को प्रभािी औि उपयकु्ि ििीके से इस्िमेाल ककया गया। 

इस प्राइमि में उन प्रणामलयों को स्पष्ट ककया गया है श्जनके जरिए वििायक सिकाि के 
वित्तीय प्रस्िािों की तनगिानी कि सकि ेहैं। प्राइमि में उन पारिभाविक शब्दों को स्पष्ट ककया 
गया है जोकक बजट दस्िािेजों में िाज्य सिकाि की आय औि व्यय िथा दोनों के अधिशिे 
या घाटे का खुलासा किने के मलए प्रयकु्ि ककए जाि ेहैं। इसके अतिरिक्ि प्राइमि में बजट में 
पेश ककए जाने िाले विमभन्न दस्िािेजों के विििणों को प्रस्ििु ककया गया है औि यह भी 
स्पष्ट ककया गया है कक इनसे क्या जानकािी हामसल की जा सकिी हैं। 
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राज्य के बजट के जररए ननगरानी 

िाज्य वििानमडंल दो प्रकाि से सिकािी िनिामश पि नजि िखिा है: (क) िाज्य बजट के 
जरिए सिकािी व्यय औि किािान प्रस्िािों की जांच औि उन्हें मजंूिी, औि (ख) विमभन्न 
कायों के मलए आिटंटि िनिामश के उपयोग की समीक्षा किना। 

विधानसभा में बजट पेश होने के बाद क्या होता है? 

बजट पेश होने के बाद सदन में उस पि सामान्य चचाा होिी है। इस चिण में चचाा बजट औि 
िाज्य सिकाि के प्रस्िािों की सामान्य जाचं पिख िक सीममि होिी है। चचाा के अिं में वित्त 
मतं्री जिाब देि ेहैं। इस चिण पि मिदान नहीं होिा। 

आम चचाा के बाद कुछ िाज्यों में विभागों के व्यय के विस्ििृ अनमुान, श्जन्हें अनदुान मांगे 
कहा जािा है, को िाज्य वििानमडंल की स्थायी सममतियों के पास भेजा जािा है। स्थायी 
सममतियों का एक काया विभागों को आिटंटि िनिामश की छानबीन किना है। स्थायी 
सममतिया ंतनम्नमलखखि की छानबीन कििी हैं: (i) विभागों के अिंगाि विमभन्न कायाक्रमों औि 
योजनाओं के मलए आिटंटि िामश औि (ii) विभाग को आिटंटि िामश के उपयोग की प्रिवृत्त। 
अपनी जांच के आिाि पि सममतियां सदन को अपनी रिपोटा सौंपिी हैं। सममतियों के सझुाि 
के जरिए वििायकों को विभागों के प्रस्िाविि व्यय के प्रभािों को समझने में मदद ममलिी है। 
िे इन्हें मजंूि किने से पहले पणूा मभज्ञ होकि बहस में टहस्सा ले सकि ेहैं। 

राज्य बजट की तैयारी 

िाज्य सिकाि के वित्त विभाग के बजट सकुा लि के प्रकामशि होने के साथ बजट की िैयािी शुरू हो 
जािी है। आम िौि पि यह सकुा लि बजट पेश होने के किीब 3 से 6 महीने पहले प्रकामशि होिा है। 
इसमें िह समय सीमा दी जािी है श्जस दौिान विमभन्न विभागों को प्राश्तियों औि व्यय का 
अनुमान वित्त विभाग को देना होिा है। कुछ मामलों में िाज्य सिकािें प्रस्िािों को अंतिम रूप देने 
से पहले सािाजतनक पिामशा भी कििी हैं। 

 

बजट पर सामान्य चचाा ख़त्म होने के बाद क्या होता है? 

सामान्य िौि पि वििानसभाएं कुछ अनदुान मांगों पि विस्ििृ चचाा कििी है। यह फैसला 
काया मतं्रणा सममति द्िािा ककया जािा है कक ककस विभाग को चचाा के मलए चुना जाए। चचाा 
के बाद मिदान होिा है। श्जन मांगों पि चचाा नहीं होिी औि अतंिम टदन मिदान होिा है, िे 
धगलोटटन हो जािी हैं, यानी एक साथ पारिि हो जािी हैं। 
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अनदुान मांगों पि मिदान के दौिान वििायक ‘कटौिी प्रस्िाि’ के जरिए अपनी नामजंूिी 
व्यक्ि कि सकि ेहैं। अगि कटौिी प्रस्िाि प्राति हो जािा है िो इसका अथा यह है कक 
सिकाि में विचिास खत्म हो गया है औि कैबबनेट से त्यागपत्र देने की अपके्षा की जािी है। 
वििायक विभाग के मलए अनदुान की िामश में तनम्नमलखखि कटौतियों के मलए कटौिी प्रस्िाि 
िख सकि ेहैं: (i) विभाग की नीतियों से नामजंूिी जिाि ेहुए एक रुपए कम किने की, (ii) 
एक विमशष्ट िामश की कटौिी की (ममिव्ययिा कटौिी), या (iii) विमशष्ट मशकायि दजा किाने 
के मलए 100 रुपए की टोकन िामश की। 

बजटीय प्रक्रिया के अनंतम चरण क्या हैं? 

अनदुान मांग मजंूि किने के पचचाि उन्हें वितनयोग वििेयक में समेककि कि टदया जािा है। 
वििेयक स्िीकृि व्यय के मलए िाज्य के समेककि कोि से िन तनकासी का प्रयास कििा है 
श्जसमें िाज्य सिकाि की सभी प्राश्तियां औि उिारियां शाममल होिी हैं। 

वितनयोग वििेयक के पारिि होने के बाद वित्त वििेयक पि भी विचाि ककया जािा है औि 
उसे पारिि ककया जािा है। इस वििेयक में कि दिों में परिििानों औि विमभन्न ससं्थाओं पि 
कि लगाने से सबंधंिि विििण होि ेहैं। 

अगर सरकार िर्ा के दौरान अनतररक्त धन खचा करना चाहती है तो क्या होता है? 

ििा के दौिान अगि सिकाि को िन खचा किने की जरूिि पड़िी है श्जसे वििानमडंल द्िािा 
मजंूि नहीं ककया गया है या उसे अतिरिक्ि व्यय किना होिा है िो िह अनुपूिक अनुदान 
मांग प्रस्िाविि कि सकिी है। सामान्य रूप से अनपुिूक अनदुान मांगों को प्रत्येक वििानसभा 
सत्र में पारिि ककया जािा है। 
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बजट पाररत होने के बाद ननगरानी 

बजट पारिि होने के बाद वििानमडंल की तनगिानी इसमलए जरूिी है िाकक यह सतुनश्चचि 
ककया जा सके कक उसके द्िािा मजंूि िामश को उपयकु्ि ििीके से इस्िमेाल ककया जा िहा है। 
वित्तीय सममतियां सिकाि के व्यय पि वििायी तनयतं्रण की छानबीन कििी हैं औि सदन में 
रिपोटा पेश कििी हैं। 

लोक लेखा सममनत 

वित्तीय ििा के समाति होने के बाद तनयतं्रक औि महालेखा पिीक्षक (कैग) िाज्य सिकाि के 
आय औि व्यय के लेखे को ऑडडट कििा है औि सदन में अपनी रिपोटा पेश कििा है। चूंकक 
सदन के मलए इन सभी रिपोर्टास पि चचाा किना मशु्चकल है औि इसमें काफी समय लगिा है, 
इसमलए लोक लेखा सममति (पीएसी) को कैग की रिपोर्टास के तनष्किों की जाचं किने का 
काया सौंपा गया है। पीएसी इस बाि की छानबीन कििी है कक क्या सिकाि उस उद्देचय के 
मलए िन खचा कि िही है श्जसके मलए वििानसभा ने व्यय को मजंूि ककया है। 

रिपोर्टास की जांच किि ेसमय पीएसी कैग के अधिकारियों, विमभन्न मतं्रालयों औि विशिेज्ञों 
से बािचीि कििी है। सिकाि पीएसी की प्रत्येक रिपोटा पि जिाब देिी है औि बिािी है कक 
उसने ककस सझुाि को मजंिू ककया औि ककसे नामजंूि। इन प्रतिकक्रयाओं के आिाि पि पीएसी 
एक्शन टेकन रिपोटा ियैाि कििी है औि उन्हें वििानमडंल में पेश कििी है। 
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सरकारी वित्त को समझना 

बजट के अगं के रूप में वित्त मतं्री द्िािा आगामी ििा में िाज्य सिकाि के िाविाक वित्तीय 
विििण को पेश ककया जािा है। इस विििण में उस िामश के अनमुानों का उल्लेख होिा है 
श्जसे सिकाि विमभन्न मतं्रालयों पि खचा किने िाली है औि यह भी कक विमभन्न स्रोिों, जैसे 
किों की िसलूी औि गिै कि स्रोिों से ककस प्रकाि उस िनिामश को अश्जाि ककया जाएगा। 
बजट में सिकाि की उिारियों औि उसके समचूे ऋण के अनमुानों का भी श्जक्र होिा है। 
इसके अतिरिक्ि विििण में यह लेखा भी होिा है कक वपछले ििा वििानसभा को टदए गए 
अनमुानों की िलुना में सिकाि ने ककिना िन अश्जाि या खचा ककया है। 

इस खंड में मखु्य अििािणाओं औि पारिभाविक शब्दों को सिल शब्दों में प्रस्ििु किने के 
मलए िाज्य सिकाि के वित्त का विििण पेश ककया गया है। 

सरकार अपने व्यय को क्रकस प्रकार वित्त पोवर्त करती है? 

सिकाि की प्राश्तियों से इस बाि का सकेंि ममलिा है कक सिकाि के पास अपने व्यय को 
वित्त पोविि किने के मलए क्या ससंािन उपलब्ि हैं। ये मखु्य रूप से दो प्रकाि के होि ेहैं: (i) 
िाज्य की अपनी प्राश्तियां, (ii) कें द्र सिकाि से प्राश्तियां, औि (iii) उिारियां। 

िाज्य सिकाि अन्य स्रोिों के अतिरिक्ि विमभन्न विभागों द्िािा लगाए जाने िाले किों, शलु्क 
औि जमुााने, िाज्य उपक्रमों के लाभ में टहस्सेदािी स ेिन अश्जाि कििी है। िाज्यों को कें द्रीय 
किों में टहस्सेदािी औि योजनाओं एि ंअन्य कायों के मलए सहायिानदुान के रूप मे कें द्र 
सिकाि से िनिामश प्राति होिी है। िाज्य की व्यय सबंिंी जरूििों की िलुना में इन दो प्रकाि 
की प्राश्तियों के कम होने पि उिारियों की जरूिि पड़िी है। 

प्राश्तियों को व्यापक स्िि पि दो टहस्सों में बांटा जा सकिा है- िाजस्ि औि पूजंीगि 
प्राश्तिया।ं सिकाि की राजस्ि प्राप्ततयों में िाज्य के अपने कि, गिै कि प्राश्तियां, कें द्रीय किों 
में िाज्य का टहस्सा औि कें द्र के सहायिानदुान शाममल होि ेहैं। पहले दोनों िाज्य की अपनी 
प्राश्तियां होि ेहैं, जबकक बाद के दोनों िाज्यों को कें द्रीय हस्िांििण में शाममल होि ेहैं। 

िाज्य को किों औि िाज्य जीएसटी, बबक्री कि या िटै, िाज्य उत्पाद शलु्क, भ-ूिाजस्ि औि 
स्टाम्प ड्यटूी औि पजंीकिण फीस जैसे शलु्कों से प्राश्तियां होिी हैं। िाज्य सिकाि को किों के 
अतिरिक्ि अन्य स्रोिों से भी प्राश्तियां होिी हैं। गिै कि प्राश्तियों में िाज्य द्िािा टदए गए 
ऋणों पि अश्जाि ब्याज, फीस औि जुमााना, िाज्य उपक्रमों से लाभांश औि खनन गतिविधियों 
से प्राति िॉयल्टी शाममल है। 
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िाज्य सिकाि को कें द्रीय किों में िाज्य के टहस्से के रूप में कि प्राश्तियां होिी हैं (श्जन्हें 
कें द्रीय किों का हस्िांिण भी कहि ेहैं)। इन आय कि, तनगम कि, कें द्रीय जीएसटी, कस्टम्स 
औि कें द्रीय उत्पादन शलु्क जैसे किों से ये प्राश्तियां होिी हैं। कें द्रीय किों से िाज्यों को 
िनिामश का हस्िांििण वित्त आयोग के सझुािों के आिाि पि होिा है। 

दसूिे प्रकाि के कें द्रीय हस्िांििण सहायिानदुान होि ेहैं। कें द्रीय अनदुानों की प्रकृति टाइड 
होिी है यानी िे विमशष्ट योजनाओं औि व्यय के क्षेत्रों से जुड़ ेहोि ेहैं श्जनके आिाि पि 
िाज्य कायाान्ियन एजेंमसयों को इन योजनाओं के मलए िामश वििरिि किि ेहैं। ऐसी योजनाओ ं
में स्िच्छ भािि अमभयान, िाष्रीय स्िास््य ममशन, आयषु्मान भािि आटद शाममल हैं जोकक 
कें द्र सिकाि द्िािा भी वित्त पोविि हैं। सहायिानदुानों में वित्त आयोग द्िािा स्थानीय तनकायों 
औि पचंायिों को टदए जाने िाले अनदुान शाममल हैं। 

कुछ प्राश्तियां सिकाि की परिसपंवत्तयों या देनदारियों को प्रभाविि कििी हैं। उदाहिण के मलए 
सिकाि की उिारियां उसकी देनदारियों को बढािी है, जबकक िाज्यों द्िािा टदए गए ऋण की 
रिकििी से सिकाि की परिसपंवत्तयों में इजाफा होिा है। ऐसी प्राश्तियों को प जंीगत प्राप्ततया ं
कहि ेहैं। 

वित्त आयोग 

कें द्र सिकाि देश में कुछ किों की िसूली से िनिामश जमा कििी है। इनमें आय कि, तनगम कि, 
कें द्रीय जीएसटी, कस्टम्स औि कें द्रीय उत्पाद शुल्क शाममल हैं। इस िनिामश के कुछ टहस्से को 
िाज्यों को हस्िांिरिि ककया जािा है, जोकक वित्त आयोग के सुझाए गए मानदंड पि आिारिि होिा 
है। वित्त आयोग एक ऐसी संििैातनक संस्था है श्जसे भािि के िाष्रपति द्िािा हि पांच ििा बाद 
गटठि ककया जािा है। यह िाजस्ि घाटा अनुदान, आपदा प्रबंिन अनुदान औि स्थानीय तनकायों को 
अनुदान जैसे अनुदानों के संबंि में सुझाि देिा है। 

15िें वित्त आयोग को 2020-21 औि 2021-26 की अिधियों के मलए क्रमशः दो रिपोर्टास सौंपनी 
थीं। 2020-26 की अिधि के मलए उसने कें द्रीय किों के अविभाज्य पूल में िाज्यों की टहस्सेदािी 
41% किन ेका सुझाि टदया। कें द्र सिकाि के सेस औि सिचाजा िथा टैक्स कलेक्शन का कुछ 
टहस्सा इस विभाज्य पूल में शाममल नहीं होिा। 14िें वित्त आयोग ने 2015-20 की अिधि के मलए 
श्जिने टहस्से का सुझाि टदया था, यह उससे 1% कम था। हाल ही गटठि जम्मू एिं कचमीि औि 
लद्दाख के कें द्र शामसि प्रदेशों की वित्तीय जरूििों को पूिा किने के मलए कें द्र सिकाि के िाजस्ि से 
यह समायोजन ककया गया है। 
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सरकार अपना धन कैसे खचा करती है? 

िाज्य सिकाि योजनाओ ंऔि कायाक्रमों को लाग ूकिने के मलए अपना िन खचा कििी है, 
स्थानीय सिकािों को सबमसडी औि अनदुान प्रदान कििी है, जो ऋण मलया है उस पि ब्याज 
का भगुिान कििी है औि िेिन औि पेंशन सटहि प्रशासतनक व्यय कििी है। इन मदों पि 
ककया गया व्यय राजस्ि व्यय के अिंगाि आिा है। 

इसके अतिरिक्ि सिकाि पूजंी तनिेश पि भी खचा कििी है। इस व्यय को प जंीगत व्यय के 
िहि िगीकृि ककया जािा है, जो परिसपंवत्तयों के सजृन या देनदारियों को कम किने में खचा 
ककया जािा है। इसमें सड़क औि अस्पिाल जैसे बतुनयादी ढांचे बनाने औि उिाि की अदायगी 
पि खचा शाममल होगा। 

मशक्षा, स्िास््य, कृवि या परििहन जैसे विभागों के व्यय में िाजस्ि औि पूजंीगि घटक दोनों 
शाममल हो सकि ेहैं। उदाहिण के मलए मशक्षा के क्षते्र में, स्कूल की इमािि के तनमााण पि 
िन खचा किना एक पूजंीगि व्यय है क्योंकक यह परिसपंवत्त का तनमााण कििा है। जबकक, 
स्कूल के मशक्षकों के िेिन के भगुिान जैसे तनयममि व्यय िाजस्ि व्यय के रूप में िगीकृि 
ककए जाि ेहैं। 

अगर कुल व्यय, कुल प्राप्ततयों से अधधक हो? 

अगि सिकाि का व्यय, उसकी कुल प्राश्तियों से अधिक होिा है, िो सिकाि इस अिंि को 
उिारियों के जरिए वित्त पोविि कििी है। इस अिंिाल को राजकोर्ीय घाटा कहा जािा है औि 
यह उस ििा के मलए अपेक्षक्षि उिारियों के बिाबि होिा है। अगि प्राश्तियां व्यय स ेअधिक 
होिी हैं िो िाजकोिीय अधिशिे होिा है। 

उच्च िाजकोिीय घाटे से सिकाि की उिािी में िदृ्धि होिी है। परिणामस्िरूप, सिकाि को 
बाद के ििों में इन उिारियंों पि ब्याज भगुिान के रूप में अतिरिक्ि व्यय का िहन किना 
पड़िा है। यह ब्याज भगुिान प्रतिबद्ि व्यय का रूप होिा है, श्जसे िहन किना सिकाि के 
मलए बाध्यकािी होिा है। 

राजस्ि घाटा िब होिा है जब िाजस्ि व्यय, िाजस्ि प्राश्तियों से अधिक होिा है। ककसी ििा 
में िाजस्ि घाटा उस ििा सिकाि की उिारियों की ओि सकेंि देिा है जोकक उसे अपने िाजस्ि 
खचा को पिूा किने के मलए लेना पड़िा है, जैसे प्रशासतनक खचा, या िेिन या ब्याज का 
भगुिान। इन उिारियों से परिसपंवत्तयों के सजृन में कोई योगदान नहीं होिा। 
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एफआरबीएम एक््स में राजकोर्ीय लक्ष्य 

2003 में संसद ने िाजकोिीय उत्तिदातयत्ि औि बजट प्रबंिन अधितनयम (एफआिबीएम एक्ट) 
पारिि ककया, श्जसमें कें द्र सिकाि के घाटे औि बकाया देनदारियों की सीमा तनिाारिि थी। बाद के 
ििों में कई िाज्यों ने कें द्रीय एफआिबीएम एक्ट की िजा पि अपने एफआिबीएम एक्र्टस पारिि 
ककए। एफआिबीएम एक्र्टस का उद्देचय वित्तीय नीति में बुद्धिमानी पूणा ऋण प्रबंिन औि 
पािदमशािा सुतनश्चचि किना है। कें द्र औि िाज्य सिकािें इन उद्देचयों को प्राति किन ेके मलए अपने 
घाटे औि देनदारियों को कम किन ेहेिु अपने संबंधिि कानूनों के िहि लक्ष्य तनिाारिि कििी हैं। 

15िें वित्त आयोग ने सुझाि टदया था कक िाज्यों के िाजकोिीय घाटे (जीएसडीपी के % के रूप में) 
को 2021-22 में 4% पि, 2022-23 में 3.5% पि औि 2023-26 में 3% पि तनिाारिि ककया 
जाए। उसने सुझाि टदया कक अगि िाज्य बबजली क्षेत्र के सिुाि किि ेहैं िो 2021-22 औप 2024-
25 के बीच की अिधि के मलए 0.5% की अतिरिक्ि िाविाक उिािी की अनुमति दी जाए। उसने यह 
सुझाि भी टदया था कक िाज्य ककसी भी अप्रयुक्ि वित्तीय िामश को आने िाले ििों में इस्िमेाल कि 
सकि ेहैं।   

बकाया ऋण 

सिकाि प्राश्तियों औि व्यय के बीच के अिंि (िाजकोिीय घाटा) को कम किने के मलए सालों-
साल जो उिाि लेिी है, उससे उस पि ऋण बढिा जािा है। यह वपछली सिकािों द्िािा उिाि 
ली गई िामश है औि ििामान में िाज्य द्िािा चकुाने योग्य है। अधिक उिािी लेने पि बकाया 
ऋण बढिा जािा है या सिकाि द्िािा भगुिान किने पि बकाया ऋण में धगिािट आिी है। 

कें द्र सिकाि द्िािा पारिि एफआिबीएम एक्ट, 2003 तनाटदष्ट कििा है कक सिकाि के बकाया 
ऋण (कें द्र औि िाज्य का सयंकु्ि) को 2024-25 िक जीडीपी के 60% पि लाया जाए। इसमें 
िाज्य सिकाि के बकाया ऋण को जीडीपी के 20% पि लाने का लक्ष्य भी शाममल है। 

उच्च ऋण का अथा यह है कक सिकाि पि ऋण को चकुाने की अधिक बड़ी बाध्यिा है। इससे 
ब्याज भी उच्च स्ििीय होिा है, चूंकक पिेू बकाया ऋण पि ब्याज चुकाना होिा है। 
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बजट दस्तािेजों को कैसे संयोप्जत क्रकया जाता है? 

इस खंड में वििानमडंल में पेश होने िाले बजट दस्िािेजों औि उनमें उश्ल्लखखि जानकारियों 
का विििण प्रस्ििु ककया गया है। इससे पाठकों को इन दस्िािेजों को नवैिगेट किने िथा 
अपेक्षक्षि जानकारियां हामसल किने के सबंिं में भी पिा चलेगा। हालांकक बजट में 10 से 
अधिक दस्िािेज होि ेहैं, लकेकन उन्हें चाि मखु्य शे्रखणयों में बांटा जा सकिा है (देखें अगल े
पषृ्ठ पि िामलका 1)। 

सारांश से सबंधंधत दस्तािेज (समरी डॉक्य में्स): इन दस्िािेजों में बजट के मखु्य प्राििानों 
का सािांश होिा है श्जसमें मखु्य नीतिगि घोिणाएं, कि प्रस्िाि, सिकाि की प्राश्तियों औि 
व्यय के कुल आंकड़ ेशाममल होि ेहैं। चूंकक िे सािांश सबंिंी दस्िािेज होि ेहैं, उनमें विभाग 
या ककसी कायाक्रम की विशिे मदों के आिटंनों से सबंधंिि विमशष्ट आकंड़ ेमौजूद नहीं होि।े 

व्यय से सबंधंधत दस्तािेज (एक्सपेंडडचर डॉक्य में्स): इन दस्िािेजों में सिकाि के व्यय से 
सबंधंिि जानकारियां होिी हैं। इनके विििण क्षेत्रों, विभागों औि योजनाओं द्िािा प्रदान ककए 
जाि ेहैं। 

प्राप्ततयों से सबंधंधत दस्तािेज (रेसी्स डॉक्य में्स): इन दस्िािेजों में सिकाि द्िािा कि 
प्राश्तियों, गिै कि प्राश्तियों, कें द्रीय हस्िांििण, पूजंीगि प्राश्तियों औि उिारियों के जरिए 
अश्जाि िनिामश के सबंिं में जानकािी होिी है। 

एफआरबीएम से सबंधंधत दस्तािेज (एफआरबीएम डॉक्य में्स): इन दस्िािेजों को िाज्य के 
िाजकोिीय उत्तिदातयत्ि औि बजट प्रबिंन एक्ट (एफआिबीएम) के प्राििानों के अिंगाि पेश 
ककया जािा है। इस एक्ट के अिंगाि सिकाि से सदुृढ आधथाक नीतियों का अनपुालन औि 
बजट घाटे की सीमा िय किने की अपके्षा की जािी है। 
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बजट और अर्ाव्यिस्र्ा 

बजट के साथ सकल िाज्य घिेलू उत्पाद (जीएसडीपी) में िदृ्धि का पूिाानुमान भी पेश ककया जािा 
है। जीएसडीपी ककसी वित्तीय ििा में ककसी िाज्य में उत्पाटदि सभी िस्िुओं औि सेिाओं को संदमभाि 
कििी है। यह िाज्य के आधथाक उत्पादन को प्रदमशाि कििी है।  

ककसी िाज्य की िाजस्ि जुटाने की क्षमिा अथाव्यिस्था की संिचना औि आधथाक विकास पि तनभाि 
कििी है। इससे िय होिा है कक ककसी िाज्य को ककिना व्यय किना होगा औि ककसी कमी को पूिा 
किने के मलए ककिना उिाि लेना होगा। इसके अतिरिक्ि बजट प्राििान आधथाक िदृ्धि को भी 
प्रभाविि किि ेहैं। उदाहिण के मलए, जब विकास की गति मंद हो िो सिकािें अथाव्यिस्था को बढािा 
देने के मलए किों में कटौिी किन ेया अधिक खचा किने का तनणाय ले सकिी हैं। 
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तामलका 1:  बजट के दस्तािेज 

शे्रणी दस्तािेज 

सािांश से संबंधिि 
दस्िािेज 

बजट भार्ण: मुख्य व्यय औि कि प्रस्िािों की झलक 

बजट एक नजर में: सिकाि द्िािा अश्जाि कुल िनिामश (कि या उिारियों के जरिए) 
का संक्षक्षति विििण, ककस प्रकाि उस िन को खचा ककया जाए औि बजट 
घाटा/अधिशेि। 

िावर्ाक वित्तीय वििरण: बजट एक नजि में, के समान लेककन संवििान के 
अनुच्छेद 202 के अंिगाि प्रदत्त अतनिायािाओं को प्रदमशाि किने के मलए अलग 
ििह से संयोश्जि ककया जािा है। 

व्यय से संबंधिि 
दस्िािेज 

अनुदान मांग/विननयोग विधेयक: संवििान के अंिगाि अतनिाया दो दस्िािेज, 
वििानसभा को मभन्न-मभन्न मंत्रालयों औि योजनाओ ंको एक तनश्चचि िनिामश 
आिंटटि किने को कहि ेहैं। वििानसभा इन दस्िािेजों को पारिि किन ेके मलए 
मिदान कििी है। 

विननयोग विधेयक: संवििान के अंिगाि वििानसभा द्िािा पारिि किने की अपेक्षा, . 
यह िाज्य सिकाि को िाज्य के समेककि कोि से िनिामश तनकालने की अनुमति 
देिा है। 

प्राश्तियों से 
संबंधिि दस्िािेज 

प्राप्ततयों के विस्ततृ अनुमान: इस संबंि में विस्ििृ जानकािी प्रस्िुि कििा है कक 
सिकाि ककस प्रकाि विमभन्न स्रोिों के जरिए िन की उगाही कििी है। 

वित्त विधेयक: वििानसभा में प्रस्िुि ककया जाने िाला वििेयक (श्जस पि मिदान 
ककया जािा है) श्जसमें िाज्य सिकाि द्िािा प्रस्िाविि कि परिििानों को प्रभािी 
बनाने िाले विमभन्न कानूनी संशोिन शाममल होि ेहैं। 

एफआिबीएम से 
संबंधिि 
दस्िािेज 

मैिो-इकोनॉममक रूपरेखा: अथाव्यिस्था की िदृ्धि की संभािनाओं पि सिकाि के 
मूल्यांकन को स्पष्ट कििा है। 

मध्यम अिधध की राजकोर्ीय नीनत : अगले िीन ििों के बजट घाटे की सीमा िथा 
कि औि गिै कि प्राश्तियों के लक्ष्यों को तनिाारिि किने िाला िक्िव्य। 

राजकोर्ीय नीनत से संबंधधत रणनीनत : सदृढ आधथाक नीतियों के अनुपालन के 
सिकाि के प्रयासों का खुलासा किने िाला िक्िव्य श्जसमें एफआिबीएम एक्ट के 
अंिगाि घाटे के मलए तनिाारिि लक्ष्यों को पूिा न किने के कािणों को स्पष्ट ककया 
जािा है (देखें उपरिमलखखि मध्यम अिधि की िाजकोिीय नीति)। 

जैसा कक िामलका में उश्ल्लखखि है, सवंििान के प्राििानों अथिा एफआिबीएम एक्ट के 
अिंगाि वििानसभा में कुछ दस्िािेजों को पेश किने (औि कुछ मामलों में मिदान किने) की 
अपेक्षा की जािी है। इनमें िाविाक वित्तीय विििण, अनदुान मांगें, वितनयोग औि वित्त 
वििेयक, औि एफआिबीएम दस्िािेज शाममल हैं।  
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जो जानकारी मझुे चाहहए, िह मझुे कैसे ममलेगी? 

इस खंड में कुछ उदाहिणों की मदद से बिाया गया है कक बजट दस्िािेजों के मखु्य मानकों 
के सबंिं में जानकािी कैसे प्राति की जाए। 

बजट अनुमान’, ‘सशंोधधत अनुमान’ और ‘िास्तविक’ क्या होत ेहैं? 

बजट दस्िािेजों में आपको चाि किाि ममलेंगी। 

 

बजट में सिकाि आगामी वित्तीय ििा के मलए अपने अनमुान प्रस्ििु कििी है। बजट अनुमान 
में सिकाि के अगले ििा की िामश अनमुातनि होिी है। उदाहिण के मलए फिििी 2023 में 
प्रस्ििु ककए गए बजट में वित्तीय ििा 2023-24 के मलए विमभन्न मदों के बजट अनमुान 
प्रदमशाि हैं। 

ििा समाति होने पि िास्िविक आकंड़ों को कैग द्िािा ऑडडट ककया जािा है। इसके बाद 
आगामी बजट में उन्हें वििानसभा में पेश ककया जािा है। िास्िविक आंकड़ ेििा के अिं में 
ऑडडट होने िाली अतंिम िामश का सकेंि होि ेहैं औि अनमुान से अधिक या कम हो सकि े
हैं। चूंकक िास्िविक आंकड़ ेवित्तीय ििा के समाति होने औि अतंिम लेखा ियैाि किने के बाद 
ही ऑडडट होि ेहैं, इसमलए बजट में वपछले ििा के िास्िविक आंकड़ ेप्रदमशाि ककए जाि ेहैं। 
उदाहिण के मलए 2023-24 के बजट में 2021-22 के िास्िविक आंकड़ ेप्रदमशाि ककए गए हैं। 

सिकाि के कुछ अनमुान ििा के दौिान बदल सकि ेहैं जोकक िास्िविक आंकड़ों में प्रदमशाि 
होि ेहैं। उदाहिण के मलए ककसी वित्तीय ििा में कुछ विभागों को बजट अनुमान के अिंगाि 
आिटंटि िामश से अधिक िामश की जरूिि हो सकिी है या ककसी स्रोि से अश्जाि होने िाली 
प्राश्तियों में परिििान हो सकिा है। इस प्रकाि, आगामी वित्तीय ििा के मलए बजट अनमुानों 
के साथ, सिकाि ऐसे सशंोिनों को शाममल किने के बाद चाल ूवित्तीय ििा के मलए सशंोधिि 
अनुमान प्रस्ििु कििी है। 
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बजट के दस्तािेजों में कुल व्यय, कुल प्राप्ततयां, राजकोर्ीय घाटा और द सरे ‘बड’े आकंड ेकहां 
हैं? 

बजट एक नजि में- को देखें। ‘बजट एक नजि में’ में बजट का सािांश होिा है। इसमें बजट 
के मखु्य आकंड़ ेटदए जाि ेहैं श्जन्हें पाठकों के मलए पढना सिल होिा है। इस दस्िािेज में 
िाज्य प्राश्तियों औि व्यय के मखु्य घटक प्रदमशाि ककए जाि ेहैं। साथ ही िाज्य सिकाि के 
घाटों, जैसे िाजकोिीय घाटा िथा िाजस्ि घाटा, का उल्लेख भी होिा है। 

 
स्रोि: हरियाणा बजट दस्िािेज 2023-24; पीआिएस।

2023-24 के 
मलए िाज्य को 
हस्िांििण 

2023-24 के 
मलए िाजकोिीय 
घाटे का 
अनुमान 

2023-24 के 
मलए कुल व्यय 
का अनुमान 
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राज्य सरकार के मलए राजस्ि के मुख्य स्रोत क्या हैं? 

िाविाक वित्तीय िक्िव्य (समेककि कोि, प्राश्तियां) का इस्िमेाल किें। िाजस्ि प्राश्तियों औि 
पूजंीगि प्राश्तियों के खंड यह जानकािी देि ेहैं कक सिकाि ककस प्रकाि विमभन्न स्रोिों के 
जरिए िन जुटाना चाहिी है। तनम्नमलखखि िेखाधचत्र में हम देख सकि ेहैं कक 2023-24 में 
सिकाि ने 1,65,439 किोड़ रुपए के कुल कि िाजस्ि का अनमुान लगाया है। िाजस्ि की 
दसूिी बड़ी मदें इस प्रकाि हैं: (i) िाजस्ि प्राश्तियों के अिंगाि गिै कि िाजस्ि, (ii) िाजस्ि 
प्राश्तियों के अिंगाि सहायिानदुान, औि (iii) पूजंीगि प्राश्तियां। 

 
स्रोि: पश्चचम बगंाल बजट दस्िािेज 2023-23; पीआिएस।   

2023-24 के 
मलए िाज्य 
जीएसटी 
िाजस्ि 

िाज्य को 
हस्िांिरिि आय 
कि िाजस्ि 
(2023-24) 

2023-24 के 
मलए कुल कि 
िाजस्ि का 
अनुमान 
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विमभन्न क्षेत्रों में सरकार का व्यय क्रकतना है? 

िाविाक वित्तीय िक्िव्य (समेककि कोि, व्यय) का इस्िमेाल किें। िाजस्ि व्यय औि पूजंीगि 
व्यय के खंड यह जानकािी देि ेहैं कक सिकाि ककस प्रकाि िन खचा कि िही है। 

िाजस्ि व्यय को प्रदमशाि किने िाली तनम्नमलखखि िामलका में हमने देख सकि ेहैं कक 
2023-24 में सिकाि ने स्िास््य एि ंपरििाि कल्याण पि 1,951 किोड़ रुपए के िाजस्ि 
व्यय का अनमुान लगाया है। स्िास््य एि ंपरििाि कल्याण के मलए सबंधंिि पूजंीगि 
परिव्यय का घटक, पूजंीगि व्यय के अिंगाि टदया गया है। इन दोनों को जोड़ने से हमें 
स्िास््य एि ंपरििाि कल्याण पि कुल खचा का पिा चलिा है। 

 
स्रोि: गोिा बजट दस्िािेज 2023-24; पीआिएस।  

मशक्षा पि िाजस्ि 
व्यय (2023-24) 

स्िास््य पि 
िाजस्ि व्यय 
(2023-24) 
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पाररभावर्क शब्द 

प्राप्ततया ंिाज्य सिकाि द्िािा प्राति की गई िनिामश होिी है। इनमें: (i) सिकाि द्िािा 
अश्जाि िनिामश, (ii) कें द्र सिकाि से हस्िांिरिि िनिामश, औि (iii) उिारियों के रूप में प्राति 
होने िाली िामश या िाज्यों को टदए गए ऋण की अदायगी शाममल होिा है। 

प जंीगत प्राप्ततयों में िे प्राश्तियां शाममल होिी हैं श्जसने सिकाि की परिसपंवत्तयों में धगिािट 
या देनदारियों में बढोििी होिी है। इनमें: (i) ऋण के रूप में रिकिि की गई िामश, जो िाज्यों 
द्िािा टदए जाि ेहैं, औि (ii) उिारियों के रूप में प्राति होने िाली िामश या कें द्र सिकाि द्िािा 
टदए गए ऋण की अदायगी शाममल होिा है। 

राजस्ि प्राप्ततया ंऐसी प्राश्तियां होिी हैं श्जनका सिकाि की परिसपंवत्तयों औि देनदारियों पि 
कोई सीिा असि नहीं होिा। इनमें िाज्य सिकाि द्िािा कि औि गिै कि स्रोिों स ेअश्जाि 
िनिामश औि कें द्र सिकाि द्िािा हस्िांिरिि िामश शाममल होिी है। 

प जंीगत व्यय परिसपंवत्तयों के सजृन या देनदारियों को कम किने के मलए ककया जािा है। 
इसमें: (i) सड़क औि अस्पिालों जैसी परिसपंवत्तयों के सजृन के मलए सिकाि द्िािा इस्िमेाल 
िन, औि (ii) सिकाि द्िािा ऋण के रूप में टदया गया िन या उसकी उिारियों की अदायगी 
शाममल होिी है। 

राजस्ि व्यय सिकाि का िह व्यय होिा है श्जसका उसकी परिसपंवत्तयों या देनदारियों पि कोई 
असि नहीं होिा। उदाहिण के मलए उसमें प्रशासतनक व्यय, िेिन के भगुिान, पेंशन औि 
ब्याज िथा स्थानीय सिकािों को अनदुान शाममल होिा है। 

कें द्रीय करों का हस्तांतरण, इसका यह अथा है कक कें द्र सिकाि से कें द्रीय किों में िाज्यों की 
टहस्सेदािी के रूप में िन प्राति होिा है। ये तनगम कि, आय कि, कें द्रीय जीएसटी, कस्टम्स 
औि कें द्रीय उत्पाद शलु्क जसेै कि हैं। इन्हें वित्त आयोग के मानदंडों के आिाि पि हस्िांिरिि 
ककया जािा है। 

सहायतानदुान कें द्र सिकाि द्िािा हस्िांिरिि ककए जाि ेहैं औि इनकी प्रकृति टाइड होिी है 
यानी िे विमशष्ट योजनाओं औि व्यय के क्षते्रों से सबंधंिि होि ेहैं जैसे स्िच्छ भािि 
अमभयान, औि िाष्रीय स्िास््य ममशन। 
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बकाया ऋण का अथा है, वपछले कुछ ििों में सिकाि द्िािा उिाि ली गई िह िामश, जोकक 
मौजूदा सिकाि पि देय है। ककसी वित्तीय ििा के आंकड़ों से यह सकेंि ममलिा है कक ििा के 
अिं में सिकाि पि ककिना ऋण बकाया है। 

राजकोर्ीय घाटा, सिकाि की व्यय सबंिंी जरूििों औि उसकी प्राश्तियों के बीच का अिंि 
होिा है। ककसी एक ििा में सिकाि को ककिनी िामश उिाि लेनी होगी, यह उसके बिाबि होिा 
है। अगि प्राश्तियां व्यय से अधिक होिी हैं िो अधिशिे उत्पन्न होिा है। 

राजस्ि घाटा प्राश्तियों के िाजस्ि घटक औि व्यय, यानी िाजस्ि व्यय औि िाजस्ि प्राश्तियों 
के बीच का अिंि होिा है। इसका अथा यह है कक सिकाि को गिै पूजंीगि घटकों (श्जनसे 
परिसपंवत्तयों का सजृन नहीं होगा) पि व्यय के मलए ककिना उिाि लेना होगा। 

प्रभािी राजस्ि घाटा, िाजस्ि घाटे औि िाज्य सिकाि द्िािा अन्य सिकािों या स्थानीय 
तनकायों या परिसपंवत्तयों का सजृन किने िाली कायाान्ियन एजेंमसयों को टदए गए अनदुान के 
बीच का अिंि होिा है। 

प्रार्ममक घाटा िाजकोिीय घाटे औि ब्याज भगुिान के बीच का अिंि होिा है। यह सिकाि 
की व्यय सबंिंी जरूििों औि उसकी प्राश्तियों के बीच के अिंि का सकेंि देिा है लेककन 
इसमें इस बाि का श्जक्र नहीं होिा कक वपछले ििों के दौिान ब्याज भगुिानों पि ककिना खचा 
ककया गया। 

सकल राज्य घरेल  उत्पाद ककसी वित्तीय ििा में ककसी िाज्य में उत्पाटदि होने िाली सभी 
िस्िओुं औि सेिाओ ंके मलू्य का आकलन कििा है। मौजूदा मलू्यों पि जीएसडीपी या 
नॉममनल जीएसडीपी चाल ूकीमिों पि िस्िओुं औि सेिाओं के मलू्य का आकलन कििी है। 
श्स्थि कीमिों पि जीएसडीपी या िास्िविक जीएसडीपी की गणना उन कीमिों के आिाि पि 
की जािी है जो पहले के ककसी विशिे ििा में मौजूद थीं (आिाि ििा के रूप में सदंमभाि)। 
आधथाक विकास के आकलन के समय मदु्रास्फीति के असि को दिू किने के मलए ऐसा ककया 
जािा है। 

राज्य का समेक्रकत कोर् िह कोि या लेखा होिा है श्जसमें सिकाि की सभी प्राश्तियों को 
जमा ककया जािा है औि उसे सिकािी व्यय के वित्त पोिण के मलए इस्िमेाल ककया जािा है। 
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प्रभाररत (चाजा) व्यय में िह व्यय शाममल होिा है श्जस पि वििानसभा में मिदान नहीं होिा 
औि उसे समेककि कोि से सीिा खचा ककया जािा है। ऐसे व्यय पि वििानसभा में चचाा की 
जा सकिी है। उदाहिणों में ब्याज भगुिान, औि िाज्यपाल िथा उच्च न्यायालय के 
न्यायािीशों का िेिन औि भते्त। 

मतदान (िोटेड) व्यय में प्रभारिि व्यय के अतिरिक्ि सभी दसूिे व्यय शाममल होि ेहैं। ऐसे 
व्यय के मलए अनदुान मांगों के रूप में सदन में मिदान ककया जािा है। 

वित्त विधेयक को बजट के साथ प्रस्िाविि ककया जािा है औि इसमें आगामी ििा के मलए 
सिकाि के वित्तीय प्रस्िाि शाममल होि ेहैं।  

विननयोग विधेयक िाज्य सिकाि को अधिकाि देिा है कक िह समेककि कोि से िन तनकाल 
ले। अनदुान मांगों के पारिि होने के बाद इसे पेश औि पारिि ककया जािा है। 
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