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 एक�कृत पेंशन योजना में �ानातंरण से रा�ो ंको अ�त�र� 
खचर् उठाना पड़ सकता है



2023-24 मɅ राÏयɉ का अपना राजèव (जीडीपी के ĤǓतशत के Ǿप मɅ) 2018-19 मɅ दज[ èतरɉ के बराबर था। हालांͩ क 
कɅ ġȣय हèतांतरण मɅ ͬगरावट के कारण कुल राजèव ĤािÜतयां 2018-19 कȧ तुलना मɅ कम बनी हुई हɇ। कɅ ġ के 
दȣघ[काͧलक ऋणɉ के कारण राÏयɉ के पूजंी पǐरåयय मɅ मामूलȣ वɮृͬध हुई है। 2023-24 मɅ एसजीएसटȣ स ेराÏयɉ का 
राजèव महामारȣ-पूव[ èतर से अͬधक हो गया। सवȾÍच Ûयायालय के फैसले के बाद खǓनज समɮृध राÏय भी खनन से 
अǓतǐरÈत राजèव जुटा सकते हɇ। åयय के ͧलहाज स ेदेखा जाए तो कई राÏय मǑहलाओ ंके ͧलए नकद अंतरण योजनाए ं
चला रहे हɇ। इसके अलावा एकȧकृत पɅशन योजना को लागू करन ेपर उÛहɅ अǓतǐरÈत खच[ भी उठाना पड़ सकता है। राÏय 
के èवाͧम×व वालȣ ͫडèकॉम कȧ खराब ͪवƣीय िèथǓत राÏय के ͪवƣ के ͧलए चुनौǓतयां पेश कर रहȣ हɇ। 

इसके मɮदेनजर यह ǐरपोट[ सभी राÏयɉ और कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ Ǒदãलȣ, जàमू एवं कæमीर और पɮुदचूेरȣ के बजट 
दèतावेजɉ और कैग एकाउंɪस के आधार पर उनके ͪवƣ का ͪवæलेषण करती है। इस ǐरपोट[ के रेखाͬचğɉ मɅ राÏयɉ के 
ͧलए Ǔनàनͧलͨखत संͯ¢Üत नामɉ का इèतेमाल ͩकया गया है। 
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èवीकरणः Ĥèतुत ǐरपोट[ आपके सम¢ सूचना Ĥदान करने के ͧलए Ĥèतुत कȧ गई है। पीआरएस लेिजसलेǑटव ǐरसच[ (“पीआरएस”) के नाम उãलेख के साथ इस ǐरपोट[ का पणू[ Ǿपेण या 
आंͧ शक Ǿप से गैर åयावसाǓयक उɮदेæय के ͧलए पुनःĤयोग या पुनͪव[तरण ͩकया जा सकता है। ǐरपोट[ मɅ Ĥèतुत ͪवचार के ͧलए अंततः लेखक या लेͨखका उƣरदायी हɇ। यɮयͪप 
पीआरएस ͪवæवसनीय और åयापक सूचना का Ĥयोग करने का हर संभव Ĥयास करता है ͩकंतु पीआरएस दावा नहȣं करता ͩक Ĥèतुत ǐरपोट[ कȧ सामĒी सहȣ या पूण[ है। पीआरएस एक 
èवतंğ, अलाभकारȣ समूह है। ǐरपोट[ को इसे ĤाÜत करने वाले åयिÈतयɉ के उɮदेæयɉ अथवा ͪवचारɉ से Ǔनरपे¢ होकर तैयार ͩकया गया है। यह सारांश मूल Ǿप से अĒेंजी मɅ तैयार ͩकया 
गया था। Ǒहदंȣ Ǿपांतरण मɅ ͩकसी भी Ĥकार कȧ अèपçटता कȧ िèथǓत मɅ अĒेंजी के मलू सारांश से इसकȧ पुिçट कȧ जा सकती है। 
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राÏयɉ कȧ ͪवƣीय िèथǓत के ͪवͧभÛन पहल ू

राÏयɉ कȧ राजèव ĤािÜतयɉ कȧ िèथǓत संभलȣ, लेͩकन घाटे का èतर कोͪवड के बाद मामलूȣ Ǿप से बढ़ा  

2019-20 मɅ आͬथ[क मंदȣ और उसके बाद कोͪवड-19 महामारȣ के कारण 2018-19 और 2020-21 के बीच राÏयɉ 
कȧ राजèव ĤािÜतयɉ मɅ ͬगरावट आई। इससे उधाǐरयɉ मɅ बढ़ोतरȣ हुई और 2020-21 मɅ राÏयɉ कȧ कुल देनदाǐरयां 
बढ़कर जीडीपी का 31% हो गɃ। तब से राÏयɉ कȧ èवयं राजèव ĤािÜतया ंपूव[-कोͪवड èतर पर वापस आ गई हɇ और 
ऋण èतर मɅ कमी आई है। 

राजèव बढ़ाने और åयय कȧ योजना बनाने के ͧलए राÏयɉ के पास सीͧमत èवायƣता  

देश मɅ कुल सरकारȣ åयय का लगभग 60% Ǒहèसा राÏयɉ के बजट से खच[ होता है। हालांͩ क राÏयɉ को राजèव 
बढ़ाने और åयय कȧ योजना बनान ेकȧ सीͧमत èवायƣता ĤाÜत है। 2022-23 मɅ उनकȧ 53% ĤािÜतया ंऐसे İोतɉ से 
आई थीं, िजनके संबंध मɅ फैसला लेन ेका उÛहɅ सीͧमत अͬधकार है। åयय के ͧलहाज से देखा जाए तो लगभग 55% 
åयय कȧ ĤकृǓत इनÝलेिÈसबल है, यानी उसे अपनी मजȸ और जǾरत के Ǒहसाब से खच[ नहȣ ंͩकया जा सकता।  

2023-24 मɅ एसजीएसटȣ से राजèव कोͪवड पूव[ èतर से अͬधक 

2023-24 मɅ राÏयɉ का कुल एसजीएसटȣ राजèव 2018-19 मɅ दज[ èतरɉ से आगे Ǔनकल गया। आरबीआई ने कहा 
ͩक आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ मɅ सुधार और कर Ĥशासन मɅ सुधार से एसजीएसटȣ राजèव को फायदा हुआ है। जीएसटȣ 
पǐरषद ने ¢ǓतपूǓत [ सेस को बदलने पर ͪवचार करने के ͧलए मंǒğयɉ का एक समूह बनाया है। वत[मान मɅ कोͪवड के 
दौरान ¢ǓतपूǓत [ कȧ कमी कȧ भरपाई करने के ͧलए जो ऋण ͧलए गए थे, उसका भुगतान करने के ͧलए उपकर का 
उपयोग ͩकया जा रहा है। इस Ĥकार अगर ¢ǓतपूǓत [ उपकर को जीएसटȣ èलैब मɅ शाͧमल ͩकया जाता है, तो कɅ ġ 
और राÏय दोनɉ को राजèव ĤाÜत होगा। 

एकȧकृत पɅशन योजना मɅ èथानांतरण से राÏयɉ को अǓतǐरÈत खच[ उठाना पड़ सकता है 

अगèत 2024 मɅ कɅ ġȣय मंǒğमंडल ने अपने कम[चाǐरयɉ के ͧलए एकȧकृत पɅशन योजना को मंजूरȣ दȣ। इस योजना के 
तहत सरकारȣ अंशदान मɅ वɮृͬध के साथ कɅ ġ सरकार के कम[चाǐरयɉ को सुǓनिæचत पɅशन Ĥदान कȧ जाएगी। जो राÏय 
अपने कम[चाǐरयɉ के ͧलए यूपीएस लागू करना चुनत ेहɇ, उÛहɅ अǓतǐरÈत åयय करना पड़ सकता है। 

कई राÏय मǑहलाओं के ͧलए नकद अंतरण योजनाएं चला रहे हɇ 

2024-25 मɅ मǑहलाओं के ͧलए नकद अंतरण योजनाएं चलाने के कारण नौ राÏयɉ ɮवारा कुल ͧमलाकर एक लाख 
करोड़ ǽपए से अͬधक खच[ करने का अनुमान है। इन राÏयɉ मɅ छƣीसगढ़, कना[टक, महाराçĚ और पिæचम बंगाल 
शाͧमल हɇ। सभी राÏयɉ के बजट पर इसका Ĥभाव अलग-अलग है। नकद अंतरण योजनाए ंचलाने से लाभाͬथ[यɉ कȧ 
उपभोग ¢मता मɅ सुधार हो सकता है। 

कुछ गरȣब राÏयɉ के ͧलए कɅ ġ Ĥायोिजत योजनाओं के तहत ĤǓत åयिÈत अनुदान कम है  

2015-16 के बाद से सीएसएस के ͧलए कɅ ġȣय अनुदान कुल कɅ ġȣय हèतांतरण का 20% से अͬधक रहा है। ये 
योजनाएं कɅ ġ ɮवारा तैयार कȧ जाती हɇ और राÏयɉ ɮवारा काया[िÛवत कȧ जाती हɇ। इनका लêय राÏयɉ मɅ साव[जǓनक 
सेवाओं के Ûयूनतम मानकɉ को सुǓनिæचत करना है। ǒबहार और उƣर Ĥदेश जैसे कुछ गरȣब राÏयɉ के ͧलए औसत 
ĤǓत åयिÈत सीएसएस अनुदान कम रहा है। कम राजकोषीय और काया[Ûवयन ¢मता वाले राÏयɉ को इन योजनाओं 
को लाग ूकरने मɅ चुनौǓतयɉ का सामना करना पड़ता है। 
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सवȾÍच Ûयायालय के फैसले के बाद राÏय खǓनजɉ से अǓतǐरÈत राजèव जुटा सकते हɇ 

जुलाई 2024 मɅ सवȾÍच Ûयायालय न ेखǓनज अͬधकारɉ पर कर लगाने कȧ राÏयɉ कȧ शिÈत को बरकरार रखा।  
अदालत न ेराÏयɉ को इन उगाǑहयɉ से पूव[åयापी मांग को ǐरकवर करन ेकȧ भी अनुमǓत दȣ। खǓनजɉ पर शुãक लगान े
से राÏय अǓतǐरÈत राजèव ĤाÜत कर सकते हɇ। 

ǒबजलȣ खरȣद कȧ उÍच लागत के कारण ͫडèकॉàस के घाटे बढ़े  

राÏय के èवाͧम×व वालȣ ͫडèकॉम का घाटा ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ 2022-23 मɅ दोगुना हो गया। यह आयाǓतत 
कोयले पर बढ़ती Ǔनभ[रता और आयाǓतत कोयले कȧ कȧमत मɅ बढ़ोतरȣ कȧ वजह से ǒबजलȣ खरȣद लागत मɅ वɮृͬध के 
कारण था। अगर घाटा लगातार बढ़ता है तो ǒबजलȣ ͪवतरण के इंĥाèĚÈचर को उÛनत करन ेके ͧलए Ǔनवेश करना 
मुिæकल होता है।  
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राÏयɉ कȧ राजèव ĤािÜतयɉ कȧ िèथǓत संभलȣ, लेͩकन घाटे का èतर कोͪवड के बाद मामलूȣ Ǿप से बढ़ा 

2018-19 और 2020-21 के बीच राÏयɉ के राजèव संĒह मɅ ͬगरावट आई। यह 2019-20 मɅ आͬथ[क मंदȣ के 
कारण था िजसके बाद कोͪवड-19 महामारȣ का धÈका लगा। राÏयɉ को अपन ेखचɟ को जारȣ रखने के ͧलए अͬधक 
उधार लेना पड़ा। पǐरणामèवǾप राÏयɉ कȧ कुल देनदाǐरया ं2018-19 मɅ जीडीपी के 25.3% से बढ़कर 2020-21 मɅ 
जीडीपी का 31% हो गɃ। तब से राजèव èतर मɅ सुधार हुआ, लेͩकन 2023-24 के आंकड़ ेअभी भी 2018-19 मɅ 
दज[ èतर से नीचे रहे। जबͩक राÏयɉ का èवयं राजèव 2018-19 के समान èतर पर था, जीएसटȣ ¢ǓतपूǓत [ अनुदान 
बंद होने और कम हèतांतरण के कारण कɅ ġȣय अनुदान कम हɇ। कुल कɅ ġȣय हèतांतरण 2018-19 मɅ जीडीपी के 
6.4% से घटकर 2023-24 मɅ जीडीपी का 5.5% हो गया। 2024-25 के बजट मɅ राजèव ĤािÜतयɉ मɅ और सुधार 
का अनुमान है।    

रेखाͬचğ 1: Ĥमुख बजट संकेतकɉ मɅ Ĥवृͪ ƣया ं(जीडीपी के % के Ǿप मɅ) 
 

 
 

 

2020-21 मɅ जीडीपी के 14.9% तक बढ़ने के बाद राजèव åयय कम हो 
गया है। पंूजी पǐरåयय मɅ मामूलȣ वɮृͬध देखी गई है, िजसे कɅ ġ ɮवारा पूंजी 
पǐरåयय के ͧलए 50-वषȸय Þयाज-मुÈत ऋण (2023-24 मɅ जीडीपी का 
0.4%) से मदद ͧमलȣ है। 2020-21 के कोͪवड-19 वष[ मɅ राजकोषीय घाटा 
बढ़ गया और तब से यह घटकर जीडीपी के 3% से नीचे आ गया है। 
2024-25 के ͧलए राजकोषीय घाटा इस सीमा से थोड़ा ऊपर रहने का 
अनुमान है। जबͩक राÏयɉ के ͧलए यह जǾरȣ है ͩक वे 2023-24 से घाटे को 
जीएसडीपी के 3% से कम रखɅ, कɅ ġ ɮवारा Þयाज मुÈत ऋण इस सीमा के 
भीतर नहȣं आते। राÏय ͪपछले वषɟ के अनुपयुÈत उधार को अगले वष[ 
इèतेमाल कर सकते हɇ, और अगर वे ǒबजलȣ ¢ेğ मɅ सुधार करते हɇ तो 
अǓतǐरÈत उधार भी जुटा सकत ेहɇ। 

2023-24 मɅ 13 राÏयɉ मɅ राजèव घाटा दज[ ͩकया गया और 19 राÏयɉ मɅ 
राजकोषीय घाटा जीएसडीपी के 3% के दȣघ[काͧलक लêय से अͬधक था। 
आंĢ Ĥदेश, हǐरयाणा, पंजाब और तͧमलनाडु जैसे कुछ राÏयɉ मɅ राजèव 
घाटा महामारȣ से काफȧ पहले से हȣ बरकरार है। अͬधकांश राÏयɉ (गुजरात, 

नोट: RE: संशोͬधत अनुमान। BE: बजट 
अनुमान। ĤािÜतयɉ मɅ 2018-19 और 2019-20 
मɅ उƣर Ĥदेश के गैर-कर राजèव को ͧसंͩ कंग 
फंɬस से बाहर रखा गया है। İोत: राÏय बजट 
दèतावेज़; आरबीआई; कैग; एमओएसपीआई; 
पीआरएस। 
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महाराçĚ और ओͫड़शा को छोड़कर) पर जीडीपी के 20% के दȣघ[काͧलक 
लêय से अͬधक बकाया देनदाǐरयां हɇ, िजनमɅ से पांच राÏयɉ मɅ 40% से 
अͬधक हɇ (देखɅ रेखाͬचğ 26)।    

2024-25 मɅ राÏयɉ न ेजीडीपी के 14.3% पर राजèव ĤािÜतयɉ का बजट रखा है जो 2023-24 (अनंǓतम खातɉ के 
अनुसार जीडीपी का 13.3%) कȧ तुलना मɅ काफȧ अͬधक है। इसी तरह राजèव åयय और पूजंीगत पǐरåयय के 
2023-24 के अनंǓतम वाèतͪवक से काफȧ अͬधक बढ़ने का अनुमान है। हालांͩ क इनमɅ से कुछ अनुमान आशावादȣ हो 
सकते हɇ। 2015-16 और 2022-23 के बीच राÏयɉ न ेऔसतन अपने राजèव का 11% और अपने åयय का 10% 
अͬधक आकलन ͩकया था (देखɅ रेखाͬचğ 29, 30 और 31)। 
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राजèव बढ़ाने और åयय कȧ योजना बनाने के ͧलए राÏयɉ के पास सीͧमत èवायƣता 

देश मɅ कुल सरकारȣ åयय का लगभग 60% राÏय खच[ करत ेहɇ। हालांͩ क उÛहɅ राजèव जुटान ेऔर अपने èवयं के 
åयय का Ǔनण[य लेन ेका सीͧमत अͬधकार है। राजèव के ͧलहाज से संͪवधान कɅ ġ सरकार को उÍच कराधान शिÈतयां 
Ĥदान करता है।1 åयय के ͧलहाज से देखा जाए तो राÏयɉ के बहुत से åयय कȧ ĤकृǓत इनÝलेिÈसबल है, जैसे वेतन 
और Þयाज भुगतान। इसे वे अपनी मजȸ से खच[ नहȣं कर सकत।े  

2022-23 मɅ राÏयɉ कȧ कुल ĤािÜतयɉ का 53% (राजèव ĤािÜतयां, गैर-ऋण पूंजी ĤािÜतया,ं उधार और पूंजीगत åयय 
के ͧलए ऋण शाͧमल) Ǒहèसा राÏयɉ के Ǔनयंğण से बाहर के İोतɉ से थे। ये हɇ कɅ ġȣय करɉ का हèतांतरण (कुल 
ĤािÜतयɉ का 21%), एसजीएसटȣ राजèव (16%), कɅ ġȣय अनुदान (15%), और पंूजी पǐरåयय के ͧलए ऋण (2%)। 
कर हèतांतरण और कुछ कɅ ġȣय अनुदान ͪवƣ आयोग के सुझावɉ पर Ǔनभ[र करते हɇ। इसके अलावा कɅ ġ अपने ͪववेक 
के अनुसार कुछ अÛय अनुदान (जैसे ͩक कɅ ġ Ĥायोिजत योजनाओं के ͧलए) भी Ĥदान करता है। जीएसटȣ दरɅ जीएसटȣ 
पǐरषद मɅ संघ और राÏयɉ ɮवारा संयुÈत Ǿप से तय कȧ जाती हɇ। इस Ĥकार एसजीएसटȣ राजèव काफȧ हद तक 
पǐरषद ɮवारा अनुशंͧसत कर दरɉ पर Ǔनभ[र करता है। èवयं के कर राजèव के कुछ İोतɉ पर राÏयɉ का Ǔनयंğण हɇ। 
इनमɅ ǒबĐȧ कर/वैट, उ×पाद शुãक और èटांप शुãक शाͧमल हɇ (देखɅ रेखाͬचğ 19)। यह ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ अलग-
अलग है। आंĢ Ĥदेश, मÚय Ĥदेश, तͧमलनाडु और तेलंगाना जसैे राÏयɉ ने 2022-23 मɅ अपने èवयं के कर राजèव 
का 50% से अͬधक ǒबĐȧ कर/वैट, उ×पाद शुãक और èटांप शुãक से जुटाया।  

रेखाͬचğ 2: राÏयɉ के पास अपनी लगभग आधी ĤािÜतयɉ और åयय पर सीͧमत अͬधकार है (2022-23 के आकंड़)े 

    
 
नोट: 2022-23 मɅ उधाǐरयɉ कȧ गणना जीएसडीपी के 3% के Ǿप मɅ कȧ गई है। वेतन और सीएसएस पर खच[ के बीच कुछ ओवरलपै हो सकता है िजसमɅ 
वेतन के ͧलए अनुदान शाͧमल है। İोत: राÏय बजट दèतावेज़; कैग; एमओएसपीपीआई; पीआरएस। 

राÏयɉ के पास खच[ करने का भी सीͧमत अͬधकार है। 2022-23 मɅ राÏयɉ के कुल åयय का 43% Ǒहèसा (राजèव 
åयय, पंूजीगत पǐरåयय और ऋण और अͬĒमɉ का संͪवतरण शाͧमल) तीन मदɉ- वेतन, पɅशन और Þयाज पर खच[ 
ͩकया गया था। इन मदɉ को अãप से मÚयम अवͬध मɅ कम करना कǑठन होता है। राÏयɉ को ͪवͧभÛन सीएसएस को 
लागू करने के ͧलए समान अनुदान भी Ĥदान करना होगा। 2022-23 मɅ राÏयɉ ने अपने कुल åयय का 11% 
सीएसएस पर खच[ ͩकया। इसके अलावा ͪवƣ आयोग ɮवारा अनुशंͧसत अनुदान (राजèव घाटा अनुदान को छोड़कर) 
èथानीय Ǔनकायɉ या आपदा Ĥबंधन जैसे ͪवͧशçट उɮदेæयɉ के ͧलए आरͯ¢त हɇ। ऐसी अÛय मद हɇ िजनमɅ राÏयɉ के 
पास सीͧमत अͬधकार हो सकता है जैसे èथानीय Ǔनकायɉ को हèतांतरण (राÏय ͪवƣ आयोगɉ के सुझावɉ के अनुसार)।  
राजèव कȧ हȣ तरह रेखाͬचğ 2 मɅ Ĥदͧश[त ǽझानɉ मɅ ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ काफȧ ͧभÛनताएं Ǒदखाई देती हɇ। उदाहरण के 
ͧलए ǒबहार, झारखंड और ओͫड़शा जैसे राÏयɉ ने 2022-23 मɅ वेतन, पɅशन और Þयाज पर अपने कुल åयय का 35% 
से कम खच[ ͩकया। 

14वɅ ͪवƣ आयोग ने कहा था ͩक राÏयɉ को धनराͧश हèतांतǐरत करने का पहला तरȣका कर हèतांतरण होना 
चाǑहए।2  इससे राÏयɉ को अनटाइड हèतांतरण कȧ Ǒहèसेदारȣ बढ़ जाएगी।2  अͬधक अनटाइड हèतांतरण से अलग-
अलग राÏयɉ को अपनी Ĥाथͧमकताओं के अनुसार åयय कȧ योजना बनाने मɅ मदद ͧमलेगी। 14वɅ ͪवƣ आयोग न े
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सुझाव Ǒदया था ͩक करɉ के ͪवभाÏय पूल का 42% Ǒहèसा (सकल कर राजèव संĒह कȧ लागत और उपकर और 
अͬधभार घटाकर) राÏयɉ को हèतांतǐरत ͩकया जाना चाǑहए। 15वɅ ͪवƣ आयोग न ेइस अनुपात को 41% पर बरकरार 
रखा (1% कम करन ेके बाद Èयɉͩक जàमू एवं कæमीर अब एक कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश है)। 2020-21 और 2022-23 के 
बीच सकल कर राजèव का 15% से अͬधक उपकर और अͬधभार के Ǿप मɅ हाͧसल हुआ। नतीजतन राÏयɉ को कर 
हèतांतरण सकल कर राजèव का लगभग 30% था, जो 2015-20 कȧ अवͬध (लगभग 35%) से कम था। 

 



8 
 

2023-24 मɅ एसजीएसटȣ से राजèव कोͪवड पूव[ èतर से अͬधक 

2017 मɅ शुǽआत के बाद से वèतु एवं सेवा कर 
(जीएसटȣ) अͬधकांश राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ के ͧलए 
राजèव का सबसे मह×वपूण[ İोत बन गया है। राÏय 
जीएसटȣ (एसजीएसटȣ) से ĤाÜत राजèव राÏयɉ के अपने 
कर राजèव का लगभग 40% है।3,4 कɅ ġȣय जीएसटȣ 
(सीजीएसटȣ) के हèतांतरण सǑहत, कुल जीएसटȣ राजèव 
का 70% से अͬधक Ǒहèसा राÏयɉ को ĤाÜत होता है। 
लेͩकन काया[Ûवयन के तुरंत बाद जीएसटȣ राजèव को 
Ǔनàन कारणɉ से नुकसान हुआ: (i) 2019-20 मɅ आͬथ[क 
मंदȣ, (ii) कई वèतुओं पर कर दरɉ मɅ ͬगरावट, और (iii) 
कोͪवड-19 महामारȣ का ĤǓतकूल Ĥभाव। 2020-21 मɅ 
एसजीएसटȣ राजèव घटकर जीडीपी का 2.3% हो गया।  
आरबीआई (2023) ने कहा ͩक महामारȣ के बाद कȧ 
अवͬध मɅ आͬथ[क ͪवकास कȧ बहालȣ और बेहतर कर 
Ĥशासन से एसजीएसटȣ राजèव को लाभ हुआ है।4 2023-
24 मɅ एसजीएसटȣ और जीडीपी का अनुपात 2.9% था, 
जो 2018-19 से अͬधक है।  

रेखाͬचğ 3: जीडीपी के ĤǓतशत के Ǿप मɅ एसजीएसटȣ 
राजèव मɅ सुधार हुआ है 

  
İोत: कɅ ġ और राÏय बजट दèतावेज़; कैग; एमओएसपीआई; पीआरएस। 

2023-24 मɅ एसजीएसटȣ राजèव मɅ काफȧ अͬधक अंतर-राÏयीय ͧभÛनताएं थी ं(देखɅ रेखाͬचğ 4)। ǒबहार और उƣर 
Ĥदेश जैसे कुछ राÏयɉ मɅ जीएसडीपी मɅ एसजीएसटȣ अनुपात अͬधक होन ेका कारण जीएसटȣ का गतंåय-आधाǐरत 
कर होना हो सकता है। आरबीआई (2023) के अनुसार, एसजीएसटȣ कलेÈशन मɅ सुधार के ͧलए राÏयɉ ɮवारा ͩकए 
गए Ĥमुख सुधार इस Ĥकार हɇ: (i) कुछ करदाताओं के ͧलए ई-चालान अǓनवाय[ बनाना, (ii) टैÈस इंटेͧलजɅस/ǐरसच[ 
यूǓनɪस कȧ èथापना, और (iii) लȣकेज को रोकने के ͧलए एआई और डटेा एनाͧलǑटÈस का उपयोग।4           

रेखाͬचğ 4: 2023-24 मɅ राÏयɉ मɅ एसजीएसटȣ राजèव (जीएसडीपी के % के Ǿप मɅ)  

 
नोट: 2023-24 के आंकड़ ेकैग के अनंǓतम एकाउंɪस के अनुसार हɇ। İोतः कैग; कɅ ġȣय बजट दèतावेज़; एमओएसपीआई; पीआरएस। 

जीएसटȣ ¢ǓतपूǓत [ सेस: जीएसटȣ के तहत जून 2022 तक पांच वषɟ के ͧलए राÏयɉ कȧ राजèव वɮृͬध कȧ गारंटȣ दȣ 
गई थी। कɅ ġ न ेउन राÏयɉ को ¢ǓतपूǓत [ Ĥदान कȧ थी जो इस गारंटȣकृत वɮृͬध दर को हाͧसल करने मɅ असमथ[ थ।े  
इस ¢ǓतपूǓत [ को तंबाकू उ×पादɉ, कोयला और ऑटोमोबाइल जसैी वèतुओं पर ¢ǓतपूǓत [ उपकर लगाकर ͪवƣ पोͪषत 
ͩकया गया था।5 जबͩक राÏय केवल जून 2022 तक ¢ǓतपूǓत [ के ͧलए पाğ थ,े उपकर कȧ वसूलȣ 31 माच[, 2026 
तक बढ़ा दȣ गई थी।6 जून 2022 के बाद उपकर से हाͧसल ĤािÜतयɉ का उपयोग 2020-21 और 2021-22 मɅ राÏयɉ 
को ¢ǓतपूǓत [ देन ेके ͧलए कɅ ġ ɮवारा ͧलए गए ऋण को चुकान ेके ͧलए ͩकया जा रहा है।7 
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ͧसतंबर 2024 मɅ जीएसटȣ पǐरषद ने मंǒğयɉ का एक समूह बनाने का सुझाव Ǒदया जोͩक जीएसटȣ ¢ǓतपूǓत [ सेस को 
बदलने का Ĥèताव पेश करेगा।8 अगर ¢ǓतपूǓत [ उपकर को åयापक जीएसटȣ èलैब मɅ शाͧमल ͩकया जाता है, तो कɅ ġ 
और राÏयɉ को अǓतǐरÈत राजèव ĤाÜत होगा। ऐसा इसͧलए है Èयɉͩक ऋण चुकाने के ͧलए इèतेमाल ͩकया जाने 
वाला राजèव Ǔनयͧमत जीएसटȣ राजèव के Ǿप मɅ कɅ ġ और राÏयɉ को ͧमलेगा। ͪपछले कुछ वषɟ मɅ जीएसटȣ 
¢ǓतपूǓत [ उपकर से कलेÈशन जीडीपी का लगभग 0.5% रहा है। इस राजèव का 70% से अͬधक Ǒहèसा एसजीएसटȣ 
और कɅ ġȣय जीएसटȣ के हèतांतरण के माÚयम से राÏयɉ को जाएगा। 

कम मैÛयूफैÈचǐरगं और खनन वाले राÏयɉ के ͧलए आईजीएसटȣ से राजèव का Ǒहèसा अͬधक है 

जीएसटȣ के तहत राजèव चार İोतɉ से एकğ ͩकया जाता 
है: (i) कɅ ġȣय जीएसटȣ (सीजीएसटȣ), (ii) एसजीएसटȣ, 
(iii) एकȧकृत जीएसटȣ (आईजीएसटȣ), और (iv) ¢ǓतपूǓत [ 
उपकर। राÏयɉ के भीतर लेनदेन सीजीएसटȣ और 
एसजीएसटȣ के अधीन हɇ जो Đमशः कɅ ġ और राÏयɉ को 
ĤाÜत होते हɇ। अंतरराÏयीय लेनदेन और आयात पर कɅ ġ 
सरकार आईजीएसटȣ लगाती और एकğ करती है।9 बाद मɅ 
इसे कɅ ġ और राÏय के बीच बाटंा जाता है जहां अǓंतम 
खपत होती है।9  2018-19 और 2023-24 के बीच कुल 
जीएसटȣ कलेÈशन मɅ लगभग आधा Ǒहèसा आईजीएसटȣ 
का है। आईजीएसटȣ के भीतर, कुल संĒह का लगभग 
आधा Ǒहèसा आयात से, और शषे अंतरराÏयीय लेनदेन 
से आता है।   

रेखाͬचğ 5: आईजीएसटȣ कुल जीएसटȣ सĒंह का आधा 
Ǒहèसा  

 
नोट: आंकड़ɉ मɅ ǐरफंड को शाͧमल नहȣं ͩकया गया है। İोत: जीएसटȣ 
पोट[ल; पीआरएस।  

2018-19 और 2023-24 के बीच आईजीएसटȣ Ǔनपटान से ĤाÜत राजèव कुल एसजीएसटȣ राजèव का लगभग 46% 
था। हालांͩ क मैÛयूफैÈचǐरगं और खनन मɅ कम Ǒहèसेदारȣ वाले राÏयɉ के ͧलए आईजीएसटȣ कȧ Ǒहèसेदारȣ तुलना×मक 
Ǿप से अͬधक थी। उदाहरण के ͧलए ǒबहार और उƣर Ĥदेश के ͧलए आईजीएसटȣ Ǔनपटान का एसजीएसटȣ राजèव मɅ 
Đमशः 66% और 57% Ǒहèसा था। उƣर-पूवȸ राÏयɉ मͨणपुर, ͧमजोरम और नगालɇड के ͧलए, यह Ǒहèसेदारȣ 70% 
से अͬधक थी। दसूरȣ ओर, गुजरात, हǐरयाणा, महाराçĚ और तͧमलनाडु जैसे मैÛयूफैÈचǐरगं राÏयɉ और छƣीसगढ़, 
झारखंड और ओͫड़शा जैसे खनन कɅ ġɉ के ͧलए यह Ǒहèसेदारȣ कम थी।    

रेखाͬचğ 6: 2018-19 और 2023-24 के बीच एसजीएसटȣ मɅ आईजीएसटȣ Ǔनपटान से राजèव का Ǒहèसा 

 
İोत: जीएसटȣ पोट[ल, कैग, राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

कुछ राÏयɉ के कुल एसजीएसटȣ राजèव मɅ आईजीएसटȣ का उÍच Ǒहèसा जीएसटȣ के तहत कराधान के गंतåय-
आधाǐरत ͧसɮधांत के कारण हो सकता है। जब वèतुओं या सेवाओं कȧ आपूǓत [ राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ कȧ जाती 
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है, तो जीएसटȣ राजèव उस राÏय को ĤाÜत होता है जहा ंअंǓतम खपत होती है। इसͧलए िजन राÏयɉ मɅ 
मैÛयूफैÈचǐरगं और खनन कɅ ġ नहȣं हɇ, और इस Ĥकार वे राÏय के बाहर बनी वèतुओं का उपभोग करते हɇ, उÛहɅ 
आईजीएसटȣ के Ǿप मɅ अपन ेजीएसटȣ का एक उÍच अनुपात ĤाÜत होगा। जीएसटȣ-पूव[ åयवèथा मɅ वèतुओं कȧ 
अंतर-राÏयीय ǒबĐȧ कɅ ġȣय ǒबĐȧ कर (सीएसटȣ) के अधीन थी। सीएसटȣ का कलेÈशन और उपयोग उस राÏय ɮवारा 
ͩकया जाता था जहां से माल कȧ अंतर-राÏयीय ǒबĐȧ शुǾ हुई थी।10 
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एकȧकृत पɅशन योजना मɅ èथानांतरण से राÏयɉ को अǓतǐरÈत खच[ उठाना पड़ सकता है 

2024-25 मɅ राÏयɉ का पɅशन åयय जीडीपी का 1.6% 
अनुमाǓनत है। 1980 और 2002 के बीच राÏयɉ का 
पɅशन åयय राजèव कȧ तुलना मɅ अͬधक दर से 
बढ़ा।11  बढ़ते खच[ के मɮदेनजर लगभग दो दशक 
पहले पɅशन सुधार ͩकए गए थे। इसमɅ एक बदलाव 
था, पǐरभाͪषत लाभ पɅशन योजना से पǐरभाͪषत 
अंशदान पɅशन योजना (देखɅ ताͧलका 1)। पǐरभाͪषत 
लाभ योजना के तहत, पɅशन का भुगतान एक फॉमू[ले 
के आधार पर ͩकया जाता है िजसकȧ गणना वेतन के 
ĤǓतशत के Ǿप मɅ कȧ जा सकती है। पǐरभाͪषत 
अंशदान योजना मɅ, कम[चारȣ और ǓनयोÈता दोनɉ 
रोजगार के काय[काल के दौरान अंशदान करते हɇ और 
सेवाǓनवृͪ ƣ के बाद के लाभ संͬचत कोष के आकार पर 
Ǔनभ[र करत ेहɇ। 

रेखͬचğ 7: राजèव ĤािÜतयɉ के % के Ǿप मɅ पɅशन åयय 
ͪपछले चार दशकɉ मɅ लगभग छह गुना बढ़ गया है 

 
İोत: राÏय सरकारɉ कȧ पɅशन देनदाǐरयɉ का अÚययन करने वाले समूह कȧ 
ǐरपोट[; आरबीआई; पीआरएस। 

राçĚȣय पɅशन Ĥणालȣ (एनपीएस) को 1 जनवरȣ 2004 से भतȸ कɅ ġȣय कम[चाǐरयɉ के ͧलए एक पǐरभाͪषत अंशदान 
योजना के Ǿप मɅ पेश ͩकया गया था।12  अͬधकांश राÏय सरकारɅ ने भी बाद के वषɟ मɅ पǐरभाͪषत अंशदान योजना 
को लाग ूͩकया। हालांͩ क ͪपछले दो वषɟ मɅ कुछ राÏय सरकारɉ जैसे राजèथान, Ǒहमाचल Ĥदेश और पंजाब ने पुरानी 
पɅशन योजना (ओपीएस) को ͩफर से लाग ूकरने का Ǔनण[य ͧलया है।13  वत[मान मɅ सरकारɅ 2004 से पहले शाͧमल 
होने वाले कम[चाǐरयɉ के ͧलए ओपीएस के तहत पɅशन का भुगतान करती हɇ, और 2004 से शाͧमल होने वाले 
कम[चाǐरयɉ के ͧलए एनपीएस मɅ योगदान करती हɇ। सभी कम[चाǐरयɉ के ͧलए ओपीएस को ͩफर से लागू करने से 
राÏयɉ को अãपावͬध मɅ पɅशन åयय को कम करने मɅ मदद ͧमल सकती है। ऐसा इसͧलए है Èयɉͩक उÛहɅ मौजूदा 
कम[चाǐरयɉ के ͧलए एनपीएस के तहत ǓनयोÈता के Ǒहèसे का योगदान नहȣ ंदेना होगा। हालांͩ क इन कम[चाǐरयɉ के 
सेवाǓनवƣृ होन ेके बाद, सरकारɉ को वाͪष[क बजट से लागत (जो मुġाèफȧǓत के साथ भी बढ़ सकती है) वहन करनी 
होगी। 

ताͧलका 1: कɅ ġ सरकार कȧ ͪवͧभÛन पɅशन योजनाओ ंकȧ ͪवशेषताएं 

ͪवशेषताएं ओपीएस (2003 तक) एनपीएस (2004-2024) यपूीएस (2025 से) 

Ĥकार पǐरभाͪषत लाभ पǐरभाͪषत अशंदान 
पǐरभाͪषत लाभ और पǐरभाͪषत अशंदान, दोनɉ 
कȧ ͪवशेषताएं 

ͪवƣ पोषण 
सामाÛय सरकारȣ राजèव 
से ͪवƣ पोͪषत 

रोजगार अवͬध के दौरान 
Ǔनͧम[त सेवाǓनवृͪ ƣ कोष से ͪवƣ 
पोͪषत 

सेवाǓनवृͪ ƣ कोष से ͪवƣ पोͪषत, सरकार 
सुǓनिæचत पɅशन मɅ ͩकसी भी कमी को परूा 
करेगी 

कम[चारȣ अशंदान नहȣं हां हा ं

पɅशन कȧ माğा आæवèत कॉप[स पर ǐरटन[ से जड़ुा  आæवèत 

İोत: राÏय सरकारɉ कȧ पɅशन देनदाǐरयɉ का अÚययन करने वाले समूह कȧ ǐरपोट[; Ĥेस सूचना Þयूरो; पीआरएस।  

अगèत 2024 मɅ कɅ ġȣय मंǒğमंडल ने कɅ ġ सरकार के कम[चाǐरयɉ के ͧलए सुǓनिæचत पɅशन Ĥदान करन ेके ͧलए 
एकȧकृत पɅशन योजना (यूपीएस) को मंजूरȣ दȣ।14  यूपीएस मɅ ओपीएस और एनपीएस दोनɉ कȧ ͪवशेषताएं हɇ (ताͧलका 
1 देखɅ)। यूपीएस के तहत कɅ ġ सरकार का अंशदान कम[चारȣ के मूल वेतन और महंगाई भƣे के 14% से बढ़कर 
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18.5% हो जाएगा।15,16  कम[चारȣ के अंशदान (वत[मान मɅ मूल वेतन और महंगाई भƣे का 10%) मɅ कोई वɮृͬध नहȣ ं
होगी।  

महाराçĚ सरकार न ेअपने कम[चाǐरयɉ के ͧलए यूपीएस लागू करने का फैसला ͩकया है।17,18 कुछ अÛय राÏय सरकारɅ 
भी यूपीएस को दोबारा से लागू करने के असर का ͪवæलेषण कर रहȣ हɇ।19,20 एनपीएस से यूपीएस मɅ èथानातंǐरत होने 
पर राÏयɉ को अͬधक åयय करना पड़ सकता है Èयɉͩक ǓनयोÈता के अंशदान मɅ वɮृͬध होगी। अगर रोजगार के 
दौरान बनाया गया कोष सुǓनिæचत पɅशन को पूरा करने के ͧलए अपया[Üत है, तो राÏय सरकारɉ को अंतर कȧ भरपाई 
करन ेके ͧलए वाͪष[क बजट से धन आवǑंटत करना पड़ सकता है। इसके अǓतǐरÈत कɅ ġ सरकार कȧ योजना के 
अनुसार यूपीएस के तहत कम[चारȣ भी सेवाǓनवृͪ ƣ पर एकमुæत भुगतान के हकदार हɇ। यह ĒैÍयुटȣ के अǓतǐरÈत होगा 
और इसके साथ सुǓनिæचत पɅशन कȧ राͧश कम नहȣं होगी (पɅशन और सेवाǓनवृͪ ƣ लाभɉ पर राÏयɉ के åयय के ͧलए 
अनुलÊनक मɅ ताͧलका 3 देखɅ)।14         



13 
 

कई राÏय मǑहलाओं के ͧलए नकद अंतरण योजनाएं चला रहे हɇ 

2024-25 मɅ नौ राÏयɉ न ेमǑहला लाभाͬथ[यɉ के ͧलए बड़ ेपैमाने पर ǒबना शत[ नकद अंतरण योजनाओं के 
ͩĐयाÛवयन पर कुल एक लाख करोड़ ǽपए से अͬधक का बजट रखा है। झारखंड ने भी (अपना बजट पेश करने के 
महȣनɉ बाद) इसी तरह कȧ एक योजना शुǾ कȧ है और Ǒहमाचल Ĥदेश ने भी इस योजना को चरणबɮध तरȣके से 
शुǾ ͩकया है।21,22  इसके अǓतǐरÈत ऐसी योजनाएं पंजाब, हǐरयाणा और तेलंगाना मɅ मौजूदा सरकारɉ के चुनावी वादɉ 
का Ǒहèसा हɇ।23,24,25   

ये योजनाएं मÉुय Ǿप से Ǔनàन आय वाले पǐरवारɉ कȧ मǑहलाओं को लͯ¢त हɇ। लाभाͬथ[यɉ कȧ पहचान मुÉय Ǿप से 
आय और आयु सीमा के आधार पर कȧ जाती है। राÏय आम तौर पर सरकारȣ कम[चाǐरयɉ, आयकर दाताओं और 
पेशेवरɉ को योजनाओं के दायरे से बाहर रखते हɇ। ͪपछले दो वषɟ मɅ ऐसे नकद अंतरण लागू करने वाले राÏयɉ कȧ 
संÉया मɅ वɮृͬध हुई है। रेखाͬचğ 8 मɅ Ĥदͧश[त राÏयɉ मɅ से केवल असम और पिæचम बंगाल मɅ 2022-23 मɅ ऐसी 
योजनाएं थीं। 2024-25 के बजट अनुमान के अनुसार, कना[टक मɅ ऐसे नकद अंतरण पर लगभग 28,000 करोड़ 
ǽपए खच[ होने का अनुमान है। महाराçĚ ने इस योजना के ͧलए बजट मɅ 10,000 करोड़ ǽपए आवǑंटत ͩकए थे।  
इस पर हर वष[ लगभग 46,000 करोड़ ǽपए खच[ होने का अनुमान है।26    

रेखाͬचğ 8: कुल åयय मɅ नकद अंतरण योजनाओं कȧ Ǒहèसेदारȣ राÏयɉ मɅ åयापक Ǿप स ेͧभÛन है  

 
नोट: गैर-ĤǓतबɮध राजèव åयय मɅ वेतन, पɅशन और Þयाज पर खच[ शाͧमल नहȣं है। Ǒदãलȣ के ͧलए, वेतन के आंकड़ े2023-24 के बजट अनुमान के अनुसार 
है। योजनाओं पर åयय बजट अनुमान के अनुसार है और इसमɅ अनुपूरक आवंटन शाͧमल नहȣं हɇ। महाराçĚ के ͧलए, बजट आवंटन के बजाय अनुमाǓनत वाͪष[क 
åयय पर ͪवचार ͩकया गया है। İोत: राÏयɉ के बजट दèतावेज़; आरबीआई; पीआरएस। 

ǒबना शत[ नकद अंतरण योजनाओं को लागू करन ेसे लाभाͬथ[यɉ कȧ उपभोग ¢मता मɅ सुधार हो सकता है। पिæचम 
बंगाल सरकार कȧ तरफ से Ĥायोिजत एक अÚययन मɅ पाया गया ͩक राÏय मɅ लêमीर भंडार के लाभाͬथ[यɉ न ेअपने 
भƣे घरेलू खच[, ͧश¢ा, ͬचͩक×सा खच[ और छोटे åयावसाǓयक उɮयमɉ मɅ Ǔनवेश पर खच[ ͩकए।27  नकद अंतरण से 
मǑहलाओं कȧ अ×यͬधक गरȣबी दरू हो सकती है और उÛहɅ और उनके पǐरवार को पोषक भोजन ͧमल सकता है।28,29 

ताͧलका 2: राÏयɉ मɅ मǑहलाओ ंके ͧलए नकद अंतरण योजनाओं के तहत लाभ 

राÏय योजना का लाभ लाभ ĤǓत माह (ǽपए मɅ)  
आवटंन 2024-25 बअ (करोड़ 

ǽपए मɅ) 
असम अǽणोदोई 1,250 3,800 
छƣीसगढ़ महतारȣ वदंन योजना 1,000 3,000 
Ǒदãलȣ मुÉयमंğी मǑहला सàमान योजना 1,000 2,000 
कना[टक गहृोलêमी 2,000  28,608 

महाराçĚ मुÉयमंğी माझी लाड़करȣ बहȣण योजना 1,500  
10,000 (योजना पर सालाना 

46,000 करोड़ ǽपए खच[ हɉगे) 
मÚय Ĥदेश मुÉयमंğी लाडलȣ बहन योजना 1,250  18,984 
ओͫड़शा सुभġा योजना 833 10,000 
तͧमलनाडु मगलȣर उरȣमाई थोगई 1,000  13,720 
पिæचम बगंाल लêमीर भंडार 1,000-1,200 14,400 

İोत: संबंͬ धत योजनाओं कȧ वेबसाइɪस; राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 
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कुछ गरȣब राÏयɉ के ͧलए कɅ ġ Ĥायोिजत योजनाओं के तहत ĤǓत åयिÈत अनुदान कम है 

ͪपछले दशक मɅ कɅ ġ Ĥायोिजत योजनाओं (सीएसएस) के 
ͧलए अनुदान राÏयɉ को कुल कɅ ġȣय हèतांतरण का 
लगभग 20% रहा है। सीएसएस कɅ ġ सरकार ɮवारा तैयार 
कȧ जाती हɇ और राÏय सरकारɉ ɮवारा काया[िÛवत कȧ 
जाती हɇ। अÈसर ये योजनाएं राÏय सूची या समवतȸ 
सूची मɅ आने वाले ͪवषयɉ से संबंͬ धत होती हɇ और उनका 
ͪवƣ पोषण कɅ ġ और राÏयɉ के बीच साझा ͩकया जाता 
है।30  कɅ ġ ɮवारा काया[िÛवत कुछ सीएसएस ͧश¢ा, 
èवाèØय और रोजगार जैसे ͪवषयɉ से संबंͬधत हɇ। 
सीएसएस को राÏयɉ मɅ साव[जǓनक सेवा के Ûयूनतम 
मानकɉ को सुǓनिæचत करने के ͧलए तैयार ͩकया गया 
है।31 इनका उɮदेæय ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ एससी/एसटȣ के 
ͪवकास जैसे Ĥमुख ¢ेğɉ मɅ सेवा Ĥावधान के èतर को 
बराबर करना है।  

रेखाͬचğ 9: सीएसएस के ͧलए अनुदान राÏयɉ को कुल 
कɅ ġȣय हèतांतरण का लगभग 20% है 

 
नोट: हèतांतरण मɅ बाहरȣ सहायता ĤाÜत पǐरयोजनाओं के ͧलए ऋण, 
जीएसटȣ ¢ǓतपूǓत [ और पूंजीगत åयय शाͧमल नहȣं हɇ। BE बजट अनुमान है 
और RE संशोͬधत अनुमान है। İोत: कɅ ġȣय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

 

सीएसएस के ͧलए कɅ ġ से ĤǓत åयिÈत हèतांतरण राÏयɉ मɅ åयापक Ǿप से ͧभÛन है। उदाहरण के ͧलए ǒबहार और 
उƣर Ĥदेश जैसे कुछ गरȣब राÏयɉ को ĤǓत åयिÈत लगभग 1,600 ǽपए ͧमलते हɇ, तेलंगाना और तͧमलनाडु जैसे 
कुछ अमीर राÏयɉ को 2,500 ǽपए से अͬधक ͧमलते हɇ। यह पैटन[ भी ͧसलͧसलेवार नहȣं है। गजुरात और हǐरयाणा 
जैसे कुछ अमीर राÏयɉ को ĤǓत åयिÈत 1,200 ǽपए से 1,400 ǽपए के बीच ͧमलता है। 15वɅ ͪवƣ आयोग न ेकहा 
था ͩक कम राजकोषीय और संèथागत ¢मता वाले राÏयɉ को इन योजनाओं के ͪवƣपोषण मɅ अपने Ǒहèसे का 
योगदान देना मुिæकल हो सकता है।32  इन अनुदानɉ के अंतर-राÏयीय ͪवतरण का फामू[ला केवल सेवा कȧ कमी पर 
आधाǐरत नहȣं है।31  यह ͪवͧभÛन अनुपालन आवæयकताओं के Ǿप मɅ राÏय कȧ ¢मता पर भी Ǔनभ[र करता है।31 ͪवƣ 
आयोग न ेकहा था ͩक अमीर राÏयɉ को अͬधक Ǒहèसा ͧमलता है, और उसने सुझाव Ǒदया है ͩक इन योजनाओं को 
आउटपुट-आधाǐरत शतɟ के साथ समान ĤǓत åयिÈत हèतांतरण कȧ ओर बढ़ना चाǑहए।32  

रेखाͬचğ 10: ĤǓत åयिÈत सीएसएस अनुदान राÏयɉ मɅ åयापक Ǿप से ͧभÛन है (2017-22 के ͧलए औसत, ǽपए मɅ) 

 

नोट: सीएसएस के ͧलए ͪवƣ पोषण का कɅ ġȣय Ǒहèसा उƣर पूवȸ और Ǒहमालयी राÏयɉ के ͧलए अͬधक है। İोत: अतारांͩ कत Ĥæन संÉया 999, राÏयसभा, 26 
जलुाई, 2022; जनसंÉया अनुमान पर तकनीकȧ समूह कȧ ǐरपोट[ (2011-2036), èवाèØय एव ंपǐरवार कãयाण मंğालय; पीआरएस। 

2015 मɅ मुÉयमंǒğयɉ कȧ एक सͧमǓत न ेसुझाव Ǒदया था ͩक सीएसएस कȧ संÉया कम कȧ जानी चाǑहए ताͩक 
उनकȧ ͸æयता और Ĥभाव मɅ सुधार हो।30  उसने कहा था ͩक मुÉय योजनाओं मɅ गरȣबी उÛमूलन, सामािजक 
समावेशन, पेयजल और Ēामीण कनेिÈटͪवटȣ को शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए।30  15वɅ ͪवƣ आयोग न ेभी इन 
योजनाओं के वाͪष[क ͪवƣ पोषण के ͧलए एक सीमा तय करन ेका सुझाव Ǒदया था।33  उस सीमा से कम ͪवƣ पोषण 
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होने पर योजना को बंद कर Ǒदया जाना चाǑहए। 2022-23 के कɅ ġȣय बजट के अनुसार, सीएसएस योजनाओं कȧ 
संÉया 130 से घटाकर 65 कर दȣ गई।34  हालांͩ क तब से कई नई योजनाएं शुǾ कȧ गई हɇ। 2024-25 के कɅ ġȣय 
बजट मɅ 74 योजनाओं के ͧलए कɅ ġȣय धन आवंǑटत ͩकया गया है।35  इनमɅ से सात योजनाओं के ͧलए सीएसएस का 
कुल åयय लगभग 70% है। 

èथानीय Ǔनकायɉ के ͧलए अनुशंͧसत माğा से कम अनुदान जारȣ ͩकया गया  

संͪवधान के अनुसार, ͪवƣ आयोग राÏयɉ मɅ Ēामीण और 
शहरȣ èथानीय Ǔनकायɉ को संसाधनɉ कȧ पूǓत [ के ͧलए 
उपायɉ का सुझाव देता है।36  कई ͪवƣ आयोगɉ न ेĒामीण 
èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी) और शहरȣ èथानीय 
Ǔनकायɉ (यूएलबी) के ͧलए अनुदान का सुझाव Ǒदया है। 
हालांͩ क इन अनुदानɉ के तहत ͪवतǐरत वाèतͪवक राͧश 
अनुशंͧसत राͧश से कम रहȣ है। 15वɅ ͪवƣ आयोग ने 
कहा था ͩक चूंͩक èथानीय सरकारɅ कुछ अनुदान ĤाÜत 
करने के ͧलए संलÊन शतɟ को पूरा नहȣं कर पाɃ, 
इसͧलए ऐसा हुआ।37  समय-समय पर कɅ ġ सरकार न े
अǓतǐरÈत शतɏ भी ǓनǑद[çट कȧ हɇ।37        

रेखाͬचğ 11: कɅ ġ से राÏयɉ को èथानीय Ǔनकायɉ के ͧलए 
अनुदान जारȣ करन ेमɅ कमी 

 
İोतः 15वɅ ͪवƣ आयोग कȧ ǐरपोट[; कɅ ġȣय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

15वɅ ͪवƣ आयोग ने 2021-22 और 2025-26 के दौरान èथानीय Ǔनकायɉ के ͧलए 4.4 लाख करोड़ ǽपए के अनुदान 
का सुझाव Ǒदया था। इन अनुदानɉ मɅ से 54% आरएलबी के ͧलए अनुशंͧसत थ,े इसके बाद यूएलबी (28%) और 
Ĥाथͧमक èवाèØय ¢ेğ (16%) के ͧलए थ।े डायÊनॉिèटक इंĥाèĚÈचर को सहायता और èवाèØय एवं कãयाण कɅ ġɉ 
के ͧलए èवाèØय अनुदान को èथानीय Ǔनकायɉ के माÚयम से आवǑंटत ͩकया जाना था। 2021-22 और 2023-24 के 
बीच इन अनुदानɉ के तहत 2.5 लाख करोड़ ǽपए ͪवतǐरत ͩकए जान ेथे। हालांͩक इस अवͬध मɅ कुल अनुशंͧसत 
अनुदान का लगभग 80% हȣ जारȣ ͩकया गया था। जबͩक 2021-22 और 2023-24 के बीच आरएलबी अनुदान का 
90% से अͬधक जारȣ ͩकया गया था, यूएलबी और Ĥाथͧमक èवाèØय ¢ेğ के ͧलए जारȣ अनुदान का Ǒहèसा कम था 
(देखɅ रेखाͬचğ 12)। 
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अनुदान कम जारȣ होन ेका एक कारण यह हो सकता 
है ͩक इनमɅ से कुछ अनुदानɉ कȧ शतɏ पूरȣ नहȣ ंहो 
पाɃ। इन अनुदानɉ के ͧलए 15वɅ ͪवƣ आयोग कȧ कुछ 
शतɏ इस Ĥकार हɇ: (i) èथानीय Ǔनकायɉ (आरएलबी 
और यूएलबी के ͧलए) के अनंǓतम और ऑͫडटेड खातɉ 
कȧ ऑनलाइन उपलÞधता, और (ii) राÏयɉ ɮवारा संपͪƣ 
कर कȧ Ûयूनतम दरɉ को अͬधसूͬचत करना, साथ हȣ 
औसत जीएसडीपी वɮृͬध (यूएलबी के ͧलए) के अनुǾप 
संपͪƣ कर संĒह मɅ वɮृͬध।37 पंचायती राज मंğालय के 
अनुसार, 2021-22 मɅ 94% और 2022-23 मɅ 93% 
Ēाम पंचायतɉ के ͧलए ऑͫडट पूरा हो गया है।38 इसके 
अǓतǐरÈत, ͪवͧशçट Ĥयोजनɉ के ͧलए कुछ अनुदान भी 
Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ। उदाहरण के ͧलए, कुल 
आरएलबी अनुदान का 60% पेयजल, वषा[ जल संचयन 
और जल पुनच[Đण और èवÍछता के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 
ͩकया गया है। यूएलबी के ͧलए, टाइड अनुदान कȧ 
राͧश 73% से अͬधक है।  

रेखाͬचğ 12: 2022-23 और 2023-24 मɅ èवाèØय ¢ेğ के 
ͧलए 30% से कम अनुदान जारȣ ͩकया गया 

 
नोट: 2023-24 के आंकड़ ेसंशोͬधत अनुमान के अनुसार है। İोतः 15वɅ ͪवƣ 
आयोग कȧ ǐरपोट[; कɅ ġȣय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

 

15वɅ ͪवƣ आयोग कȧ Ǔनधा[ǐरत अवͬध के बाद के वषɟ मɅ अǓतǐरÈत शतɏ लागू हɉगी। उदाहरण के ͧलए, यह देखा 
गया है ͩक कई राÏय सरकारɉ ने समय पर अपने संबंͬ धत राÏय ͪवƣ आयोग का गठन नहȣ ंͩकया था। ͪवƣ आयोग 
ने सुझाव Ǒदया ͩक राÏयɉ को राÏय ͪवƣ आयोग का गठन करना चाǑहए, उनके सुझावɉ पर अमल करना चाǑहए, 
और माच[ 2024 तक कȧ गई कार[वाई पर एक £ापन Ĥèतुत करना चाǑहए।37 माच[ 2024 के बाद इस सुझाव का 
पालन न करने वाले राÏयɉ को कोई अनुदान जारȣ नहȣं ͩकया जाएगा।37 मई 2023 तक 21 राÏयɉ न ेअपने राÏय 
ͪवƣ आयोग का गठन ͩकया था।39 

सवȾÍच Ûयायालय के फैसले के बाद राÏय खǓनजɉ से अǓतǐरÈत राजèव जुटा सकत ेहɇ 

जुलाई 2024 मɅ सवȾÍच Ûयायालय न ेपहले के फैसले को पलट Ǒदया, और खǓनज अͬधकारɉ पर कर लगाने कȧ 
राÏयɉ कȧ शिÈत को बरकरार रखा।40 उसने फैसला Ǒदया ͩक राÏय ͪवधानमंडलɉ के पास भूͧम कर लगाने कȧ शिÈत 
है और इसमɅ खदानɅ (माइÛस और Èवेरȣज़) शाͧमल हɇ।40 इससे पहले राजèथान और उƣर Ĥदेश जैसे राÏयɉ न ेखदानɉ 
से जमा कोयले और कोयला-धलू के पǐरवहन के ͧलए पया[वरण और èवाèØय उपकर लगाने का Ĥयास ͩकया है।40  
2005 मɅ ओͫड़शा ने राÏय मɅ खǓनज-युÈत भूͧम पर Ēामीण इंĥाèĚÈचर और सामािजक-आͬथ[क ͪवकास कर लगाने 
के ͧलए एक कानून अͬधसूͬचत ͩकया था।41  सवȾÍच Ûयायालय के फैसले के बाद राÏय खनन कायɟ पर शुãक 
लगाकर अǓतǐरÈत राजèव जुटा सकते हɇ। 

खǓनजɉ से ͩकसी भी संभाͪवत राजèव के अलावा राÏयɉ को पूव[åयापी मांगɉ से भी राजèव ĤाÜत होता है। सवȾÍच 
Ûयायालय न ेकहा ͩक राÏय 1 अĤैल, 2005 के बाद से ͩकए गए लेनदेन पर खनन कायɟ से संबंͬधत कर कȧ मांग 
कर सकते हɇ या उसे नवीनीकृत कर सकत ेहɇ।42  हालांͩ क ऐसी कर मांगɅ अĤैल 2026 से शुǾ होकर 12 वषɟ मɅ 
ͩकæतɉ मɅ देय हɉगी। इसके अǓतǐरÈत 25 जुलाई, 2024 से पहले कȧ अवͬध के ͧलए कȧ गई कर मागंɉ पर Þयाज 
और जुमा[ना माफ कर Ǒदया जाएगा। भारतीय खǓनज उɮयोग महासंघ के अनुमान के अनुसार फैसले के 
पǐरणामèवǾप खनन कंपǓनयɉ को दो लाख करोड़ ǽपए तक का बकाया देना पड़ सकता है।43,44  उãलेखनीय है ͩक 
कुछ राÏय खनन ¢ेğ से गैर-कर राजèव का एक मह×वपूण[ Ǒहèसा भी ĤाÜत करत ेहɇ (देखɅ रेखाͬचğ 14)। 
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केस èटडी: खǓनजɉ पर उपकर से राÏयɉ कȧ राजèव ¢मता 

अगèत 2024 मɅ झारखंड ने राÏय मɅ खǓनज वालȣ भूͧ म पर उपकर लगान ेके ͧलए एक कानून पाǐरत ͩकया।45  कोयला, 
लौह अयèक, बॉÈसाइट और चूना प×थर जसै ेखǓनजɉ पर उपकर लागू होता है। Ǔनàनͧलͨखत आंकड़ɉ मɅ कोयला और 
लौह अयèक भंडार वाले राÏयɉ कȧ राजèव ¢मता कȧ तुलना कȧ गई है, अगर वे झारखंड कानून के तहत Ĥदान कȧ गई 
समान दरɉ पर उपकर लगाते हɇ। उãलेखनीय है ͩक 2021-22 मɅ भारत मɅ उ×पाǑदत खǓनजɉ कȧ कुल माğा मɅ कोयले 
और लौह अयèक कȧ Ǒहèसेदारȣ 60% से अͬधक थी। झारखंड मɅ Ĥ×येक टन कोयला और लौह अयèक के Ĥेषण पर 
उपकर कȧ दर 100 ǽपए ĤǓत टन है। 

रेखाͬचğ 13: झारखंड के समान दर पर कोयला और लौह 
अयèक पर उपकर से अनुमाǓनत राजèव ¢मता (2021-22 
मɅ करोड़ ǽपए) 

  
नोट: कोयला और लौह अयèक का आंकड़ा 2021-22 का है। कोयले के ͧलए 
कुल राजèव कȧ गणना Ĥेͪषत माğा के आधार पर कȧ गई है। लौह अयèक से 
राजèव कȧ गणना उ×पादन के आधार पर कȧ गई है Èयɉͩक Ĥेषण के आंकड़ े
उपलÞध नहȣं हɇ। İोत: भारतीय खǓनज ईयरबुक- 2022, भारतीय खान Þयूरो; 
झारखंड खǓनज धारण भूͧ म ǒबल, 2024; पीआरएस। 

रेखाͬचğ 14: 2021-22 मɅ खनन से गैर-कर राजèव 
(करोड़ ǽपए मɅ)  

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; कैग; पीआरएस। 
 

 

जबͩक खǓनजɉ पर शुãक लगान ेसे राÏयɉ को अǓतǐरÈत राजèव ͧमल सकता है, इससे उन उɮयोगɉ मɅ कÍच ेमाल 
कȧ लागत भी बढ़ सकती है जहां ऐसे खǓनजɉ का उपयोग इनपुट के Ǿप मɅ ͩकया जाता है। एक अंतर-मंğालयी 
सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ (2024) मɅ पाया गया ͩक कोयले पर कुल कर इसकȧ मूल कȧमत का 37% से 115% के बीच 
था।46  यह अनुमान लगाया गया था ͩक कोयले कȧ कȧमत मɅ 100 ǽपए ĤǓत टन कȧ वɮृͬध से ǒबजलȣ लगभग 0.06 
ǽपए ĤǓत यूǓनट महंगी हो जाएगी।46 फेडरेशन ऑफ इंͫडयन ͧमनरल इंडèĚȣज (2017) ɮवारा ͩकए गए एक अनुमान 
के अनुसार, लौह अयèक खदानɉ पर Ĥभावी कर कȧ दर भारत मɅ 60% से 64% के बीच है।47  इंडोनेͧशया (38% से 
46%), दͯ¢ण अĥȧका (40%), कनाडा (34% से 40%), और ͬचलȣ (38%) जैसे अÛय देशɉ मɅ यह दर कम थी।47   
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ǒबजलȣ खरȣद कȧ उÍच लागत के कारण ͫडèकॉàस के घाटे बढ़े  

अͬधकांश राÏयɉ मɅ ǒबजलȣ ͪवतरण कंपǓनयɉ (ͫडèकॉम) 
का èवाͧम×व राÏय सरकारɉ के पास है। राÏय के 
èवाͧम×व वालȣ ͫडèकॉम का खराब Ĥदश[न राÏय के 
ͪवƣ और ǒबजलȣ ¢ेğ के Ĥदश[न पर लगातार दबाव 
बना रहा है।48 2022-23 मɅ 28 राÏय के èवाͧम×व 
वालȣ ͫडèकॉàस न े62,111 करोड़ ǽपए का कुल घाटा 
दज[ ͩकया। यह 2021-22 मɅ इन ͫडèकॉम ɮवारा दज[ 
ͩकए गए कुल घाटे का दोगुना था। आपǓूत [ कȧ औसत 
लागत (एसीएस) और औसत राजèव ĤािÜत (एआरआर) 
के बीच का अंतर बढ़कर 0.47 ǽपए ĤǓत यूǓनट हो 
गया, जो ͪपछले छह ͪवƣीय वषɟ मɅ सबसे अͬधक है। 
ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ 2022-23 मɅ ǒबजलȣ कȧ ĤǓत 
यूǓनट लागत मɅ 15% कȧ वɮृͬध के कारण उÍच घाटा 
हुआ। ǒबजलȣ कȧ लागत ĤǓत यूǓनट एसीएस का 75% 
से अͬधक है।  

रेखाͬचğ 15: राÏय के èवाͧम×व वालȣ ͫडèकॉम का 
लगातार घाटा (करोड़ ǽपए मɅ) 

 
İोत: ͪवɮयुत ͪवƣ Ǔनगम; पीआरएस। 

ǒबजलȣ कȧ लागत मɅ वɮृͬध का एक Ĥमुख कारण आयाǓतत कोयले पर बढ़ती Ǔनभ[रता थी। ǒबजलȣ उ×पादन के ͧलए 
इèतेमाल कुल कोयले मɅ आयाǓतत कोयले कȧ Ǒहèसेदारȣ लगभग 5% -10% के बीच रहȣ है। हालांͩ क इनकȧ कȧमतɅ 
घरेलू कोयले कȧ तुलना मɅ बहुत अͬधक हɇ। कोयले के घटते भंडार के साथ, 2022-23 मɅ कोयले का आयात बढ़कर 
56 ͧमͧलयन टन हो गया, जो ͪपछले वष[ कȧ तुलना मɅ 107% कȧ वɮृͬध है।49 भारत के आयाǓतत कोयले कȧ औसत 
कȧमत 2021-22 मɅ 8,300 ǽपए ĤǓत टन से बढ़कर 2022-23 मɅ 12,500 ǽपए ĤǓत टन से अͬधक हो गई।49 कुछ 
राÏय Ƀधन कȧ बढ़ती कȧमतɉ को मूãय Ǔनधा[रण मɅ ऑटोमैǑटक पास-Ġू करन ेकȧ अनुमǓत नहȣं देते हɇ, यानी Ƀधन 
कȧ कȧमत बढ़ने पर मूãय बढ़ाने कȧ अनुमǓत नहȣं है।49 इसके अǓतǐरÈत ǒबजलȣ कȧ कम कȧमत राÏय के èवाͧम×व 
वालȣ ͫडèकॉम के ͧलए लगातार एक बड़ा मुɮदा रहा है। उदाहरण के ͧलए तͧमलनाडु सरकार (2021) के एक æवेत 
पğ मɅ कहा गया था ͩक राÏय मɅ ǒबजलȣ दरɉ को सात वषɟ से संशोͬधत नहȣं ͩकया गया था।50 

रेखाͬचğ 16: 2022-23 मɅ 20 राÏय आपूǓत [ कȧ लागत वसूलन ेमɅ असमथ[ रहे 

 
नोट: एसीएस-एआरआर अंतर सबͧसडी ǒबल के आधार पर सकल इनपुट ऊजा[ के अनुसार है। ओͫड़शा को बाहर रखा गया है Èयɉͩक उसने 2020-21 मɅ 
ͫडèकॉम का Ǔनजीकरण कर Ǒदया है। İोत: ǒबजलȣ ͪवƣ Ǔनगम; पीआरएस। 

ͪवतरण मɅ ǒबजलȣ के नुकसान के कारण होन ेवाले तकनीकȧ घाटे तथा ǒबल और शुãक एकğ करने मɅ असमथ[ता के 
कारण वाͨणिÏयक घाटे से भी नुकसान बढ़ गया है। उदय योजना के तहत, राÏय के èवाͧम×व वालȣ ͫडèकॉम को 
कुल तकनीकȧ और वाͨणिÏयक घाटे (एटȣएंडसी) को 15% तक कम करना था और 2018-19 तक एसीएस-एआरआर 
अंतर को ख×म करना था।51  2022-23 मɅ राÏय के èवाͧम×व वालȣ ͫडèकॉम का एटȣएंडसी घाटा 16% था (राÏय-वार 
आंकड़ɉ के ͧलए अनुलÊनक मɅ ताͧलका 5 देखɅ)। संशोͬधत ͪवतरण ¢ेğ योजना (आरडीएसएस) का लêय 2024-25 
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तक एसीएस-एआरआर अंतर को ख×म करना और एटȣएंडसी घाटे को 12% -15% तक कम करना है।52  

आरडीएसएस के तहत Ĥमुख उपायɉ मɅ से एक ǒबͧलगं और कलेÈशन मɅ सुधार के ͧलए Ĥीपेड èमाट[ मीटर कȧ 
शुǽआत है। 

राÏय के èवाͧम×व वालȣ ͫडèकॉम के लगातार घाटे का Ǔनवेश पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है। 2022 और 2027 के बीच 
ͪवतरण संबंधी इंĥाèĚÈचर को उÛनत करने के ͧलए ͫडèकॉम को 4.3 लाख करोड़ ǽपए कȧ आवæयकता होगी।53  इस 
राͧश मɅ से आरडीएसएस सǑहत ͪवͧभÛन İोतɉ से ͫडèकॉम के पास उपलÞध कुल Ǔनवेश 1.9 लाख करोड़ ǽपए होने 
का अनुमान है।53 संसाधन जुटाने के कई İोतɉ मɅ से एक İोत Ǔनवेश है। हालांͩक राÏय के èवाͧम×व वालȣ ͫडèकॉàस 
पर पहले से हȣ काफȧ कज[ है। माच[ 2023 तक राÏय ͫडèकॉàस का बकाया कज[ 6.6 लाख करोड़ ǽपए (जीडीपी का 
2.5%) था। 

राÏय ͪवƣ कȧ Ĥवृͪ ƣया ं

इस खंड मɅ 2024-25 के बजट अनुमानɉ के आधार पर राÏय के ͪवƣ के ǽझानɉ पर चचा[ कȧ गई है। 

अͬधकांश राÏयɉ के ͧलए राजèव का सबसे बड़ा İोत, èवय ंकर राजèव है 

राÏयɉ कȧ राजèव ĤािÜतयɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: (i) èवयं राजèव और (ii) कɅ ġ सरकार से हèतांतरण। èवयं 
राजèव मɅ राÏय सरकारɉ ɮवारा कर और गैर-कर İोतɉ से अिज[त राजèव शाͧमल है। कɅ ġȣय हèतांतरण मɅ ͪवƣ 
आयोग ɮवारा अनुशंͧसत कɅ ġȣय करɉ के Ǒहèसे का हèतातंरण और सहायता अनुदान शाͧमल है। कɅ ġ ɮवारा सहायता 
अनुदान मɅ ͪवƣ आयोग ɮवारा अनुशंͧसत अनुदान और कɅ ġ Ĥायोिजत योजनाओं के ͧलए अनुदान शाͧमल हɇ। 2024-
25 मɅ राÏयɉ को अपनी राजèव ĤािÜतयɉ का 58% èवयं कर और गैर-कर İोतɉ से जुटाने का अनुमान है, जबͩक 
42% कɅ ġȣय करɉ और कɅ ġ से अनुदान के हèतांतरण ĤाÜत होन ेका अनुमान है। 
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रेखाͬचğ 17: राजèव ĤािÜतया ंउ×पÛन करने कȧ ¢मता राÏयɉ मɅ ͧभÛन-ͧभÛन है (2024-25, आंकड़ े% मɅ)  

 
नोट: Ǒदãलȣ, जàमू एव ंकæमीर और पुɮदचूेरȣ को कɅ ġȣय करɉ का हèतांतरण नहȣं होता है Èयɉͩक वे कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश हɇ। İोत: राÏय बजट दèतावेज़; 
पीआरएस। 

अͬधकतर राÏयɉ के ͧलए राजèव का सबसे बड़ा İोत, èवयं कर राजèव होने का अनुमान है। अनुमान है ͩक आंĢ 
Ĥदेश, Ǒदãलȣ, गुजरात, हǐरयाणा, कना[टक, केरल, महाराçĚ, पंजाब, तͧमलनाडु और तेलंगाना अपनी राजèव ĤािÜतयɉ 
का 50% से अͬधक èवयं कर राजèव के माÚयम से जुटाएंगे। 2024-25 मɅ राÏयɉ कȧ राजèव ĤािÜतयɉ मɅ èवयं के 
गैर-कर İोतɉ से राजèव केवल 8% होने का अनुमान है। हालांͩ क छƣीसगढ़, झारखंड और ओͫड़शा जैसे कुछ खǓनज 
समɮृध राÏयɉ के ͧलए गैर-कर राजèव काफȧ अͬधक होन ेका अनुमान है। गोवा और पुɮदचूेरȣ मɅ ǒबजलȣ ͪवतरण एक 
ͪवभागीय काय[ होने के कारण गैर-कर राजèव औसत से अͬधक हो सकता है। अͬधकतर राÏयɉ मɅ ǒबजलȣ ͪवतरण 
राÏय के èवाͧम×व वालȣ कंपǓनयɉ ɮवारा ͩकया जाता है। 

कुछ राÏय अपनी राजèव ĤािÜतयɉ के ͧलए कɅ ġȣय हèतांतरण पर अͬधक Ǔनभ[र हɇ। अनुमान है ͩक ǒबहार, जàमू एवं 
कæमीर और पूवȾƣर राÏय अपने राजèव का 60% से अͬधक कɅ ġ से हèतांतरण और अनुदान से जुटाएंगे। कɅ ġȣय 
अंतरण मɅ हèतांतरण का Ǒहèसा अǽणाचल Ĥदेश, असम, ǒबहार, ͧमजोरम और ͧसिÈकम के ͧलए अͬधक है, जबͩक 
अनुदान का Ǒहèसा जàमू एवं कæमीर, मͨणपुर, नगालɇड और ǒğपुरा के ͧलए अͬधक अनुमाǓनत है। कɅ ġȣय करɉ का 
हèतांतरण अनटाइड है और राÏय उÛहɅ अपनी Ĥाथͧमकताओं के अनुसार खच[ कर सकत ेहɇ। अनुदान टाइड हो सकते 
हɇ, जैसे ͩक कɅ ġ Ĥायोिजत योजनाओं के ͧलए, या अनटाइड हो सकते हɇ जैसे राजèव घाटा अनुदान। कɅ ġ यह Ǔनधा[ǐरत 
करने के ͧलए शतɏ लगा सकता है ͩक कौन से राÏय टाइड अनुदान ĤाÜत करन ेके पाğ हɇ और इस अनुदान को ͩकस 
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तरȣके से खच[ ͩकया जा सकता है। 2023-24 के संशोͬधत अनुमान कȧ तुलना मɅ 2024-25 मɅ कɅ ġ से अनुदान 2% 
कम होने का अनुमान है। इसका एक कारण कुछ राÏयɉ के ͧलए राजèव घाटा अनुदान मɅ कमी हो सकती है। 

16वɅ ͪवƣ आयोग का गठन 

संͪवधान राçĚपǓत को हर पांच वष[ मɅ एक ͪवƣ आयोग के गठन का अͬधकार देता है।36  ͪवƣ आयोग संघ और राÏयɉ के 
बीच कर राजèव के ͪवतरण का सुझाव देता है। यह राÏयɉ को सघं से कुछ Ǔनिæचत सहायता अनदुान देन ेका सुझाव भी 
Ĥदान करता है। Ǒदसंबर 2023 मɅ कɅ ġ सरकार ने 16वɅ ͪवƣ आयोग (अÚय¢: डॉ. अरͪवदं पनगǑढ़या) के गठन को 
अͬधसूͬ चत ͩकया।54  आयोग 31 अÈटूबर, 2025 तक अपनी ǐरपोट[ Ĥèतुत करेगा िजसमɅ 1 अĤैल, 2026 से पांच वष[ कȧ 
अवͬध के ͧलए सुझाव शाͧमल हɉगे। उãलेखनीय है ͩक 15वɅ ͪवƣ आयोग (अÚय¢: Įी एन.के. ͧसहं) के सुझाव वत[मान 
मɅ 31 माच[, 2026 तक Ĥभावी हɇ। 15वɅ ͪवƣ आयोग ने कɅ ġȣय करɉ मɅ राÏयɉ कȧ Ǒहèसेदारȣ करɉ के ͪवभाÏय पलू का 
41% करने का सुझाव Ǒदया था। ͪवभाÏय पलू मɅ कर जमा करन ेकȧ लागत और कɅ ġ सरकार ɮवारा वसूले जाने वाले 
उपकर तथा अͬधभार को नहȣं जोड़ा जाता है।  

राÏय का èवय ंकर राजèव 2024-25 मɅ जीएसडीपी का 7% अनुमाǓनत  

2024-25 मɅ राÏयɉ न ेकुल ͧमलाकर 7% èवयं कर जीएसडीपी अनुपात का अनुमान लगाया है। अगर èवयं कर 
जीएसडी अनुपात अͬधक होता है तो इसका अथ[ यह होता है ͩक राÏय अपनी आͬथ[क गǓतͪवͬधयɉ से अͬधक कर 
ĤाÜत कर रहा है। अͬधकांश राÏयɉ न ेबजट मɅ वाèतͪवक èवयं कर जीएसडीपी अनुपात 6% से 8% के बीच रखा है। 
पूवȾƣर राÏयɉ ͧमज़ोरम, नगालɇड और ͧसिÈकम के ͧलए èवयं कर-जीएसडीपी अनुपात 2.7% से 4.1% के बीच 
अनुमाǓनत है। उƣर Ĥदेश ने जीएसडीपी अनुपात मɅ सबसे अͬधक 10.3% का èवयं कर बजट रखा है। हालांͩ क यह 
Ïयादा अंदाजा भी हो सकता है। 2022-23 मɅ उƣर Ĥदेश का èवयं कर-जीएसडीपी अनुपात 7.7% था, जबͩक बजट 
अनुमान 10.3% था। 

रेखाͬचğ 18: पूवȾƣर राÏयɉ के ͧलए èवयं कर राजèव èतर कम है  

 
नोट: Ǒदãलȣ, पुɮदचूेरȣ और ǒğपुरा को उपरोÈत चाट[ मɅ नहȣं Ǒदखाया गया है Èयɉͩक उनके ͧलए 2024-25 जीएसडीपी अनुमान उपलÞध नहȣं है। İोत: राÏय 
बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

एसजीएसटȣ èवयं कर राजèव का सबसे बड़ा İोत है  

2024-25 मɅ राÏयɉ के èवयं कर राजèव के मह×वपूण[ İोतɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: (i) एसजीएसटȣ (राजèव 
ĤािÜतयɉ का 44%) (जीएसटȣ पर चचा[ के ͧलए पçृठ 9 देखɅ), (ii) ǒबĐȧ कर/वैट (21%), (iii) उ×पाद शुãक (14%), 
(iv) èटांप ɬयूटȣ (12%), और (v) अÛय İोतɉ से राजèव, जैसे वाहनɉ और ǒबजलȣ पर कर (10%)। एसजीएसटȣ पर 
राÏयɉ का Ǔनयंğण सीͧमत है, Èयɉͩक जीएसटȣ के तहत कर दरɉ पर Ǔनण[य जीएसटȣ पǐरषद ɮवारा ͧलया जाता है 
िजसमɅ सभी राÏय और कɅ ġ शाͧमल होत ेहɇ। ǒबĐȧ कर/वैट और उ×पाद शुãक èवयं कर राजèव के अÛय दो सबसे 
मह×वपूण[ İोत हɇ। राÏय पĚेोͧलयम उ×पादɉ और शराब पर ǒबĐȧ कर/वैट और शराब पर उ×पाद शुãक लगा सकते हɇ। 
इन दोनɉ वèतुओं को अभी तक जीएसटȣ के दायरे मɅ नहȣं लाया गया है। ǒबहार, गुजरात, ͧमजोरम और नगालɇड जैसे 
राÏयɉ मɅ उ×पाद शुãक से लगभग शूÛय राजèव है Èयɉͩक इन राÏयɉ मɅ शराबबंदȣ है। 
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रेखाͬचğ 19: 2024-25 मɅ èवयं कर राजèव कȧ संरचना (जीएसडीपी के % के Ǿप मɅ)  

 
नोट: Ǒदãलȣ, पुɮदचूेरȣ और ǒğपुरा को उपरोÈत चाट[ मɅ नहȣं Ǒदखाया गया है Èयɉͩक उनके ͧलए 2024-25 जीएसडीपी अनुमान उपलÞध नहȣं है। İोत: राÏय 
बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

èटांप ɬयूटȣ कȧ दरɉ को सुåयविèथत करना 

राÏय संपͪƣ लेनदेन स ेèटांप ɬयटूȣ और पंजीकरण शãुक वसूलते हɇ। इस शुãक का भुगतान भूͧम या Ǔनͧम[त संपͪƣ के 
खरȣदारɉ ɮवारा ͩकया जाता है।55  भारत मɅ सभी राÏयɉ मɅ èटांप ɬयटूȣ 5% स े8% के बीच है, जबͩक अंतरराçĚȣय 
औसत 5% से कम है।4  कई राÏयɉ के èवय ंकर राजèव मɅ èटांप ɬयूटȣ का योगदान 10% स ेअͬधक होने कȧ उàमीद 
है। िजन राÏयɉ न े2024-25 मɅ èटांप ɬयूटȣ से अͬधक राजèव का बजट रखा है, उनमɅ हǐरयाणा (èवयं कर राजèव का 
18%), महाराçĚ (16%), उƣर Ĥदेश (14%), और ǒबहार (14%) शाͧमल हɇ। अगर ǐरयल एèटेट मɅ èटांप ɬयूटȣ कȧ दर 
अͬधक होती है तो उसस ेजड़ुा लेनदेन Ǔछपाया जाता है और कर चोरȣ को बढ़ावा ͧमलता है।55  आवासन और शहरȣ 
मामलɉ के मğंालय कȧ तरफ से 2020 मɅ कमीशन ͩकए गए एक अÚययन मɅ सुझाव Ǒदया गया था ͩक Ǔनàन मूãय 
वाले आवासɉ के ͧलए èटांप ɬयूटȣ को या तो कम कर Ǒदया जाए या पूरȣ तरह स ेहटा Ǒदया जाए।55 अÚययन मɅ कहा 
गया था ͩक इससे राÏयɉ का राजèव कम नहȣ ंहोगा Èयɉͩक उÛहɅ हाउͧसगं èटॉक बढ़ने और उसके बाद के लेनदेन से 
अǓतǐरÈत कर राजèव ĤाÜत होगा।55  Ĥधानमğंी आवास योजना- शहरȣ 2.0 के तहत कɅ ġȣय अनुदान ĤाÜत करन ेके ͧलए 
राÏयɉ को कुछ सुधार करन ेहɉगे।56  इन सुधारɉ मɅ योजना के तहत पजंीकृत 60 वग[ मीटर तक के घरɉ के ͧलए नाममाğ 
èटांप ɬयूटȣ/पंजीकरण शुãक (1% से कम) लगाना शाͧमल है।56  èटांप ɬयूटȣ/पंजीकरण शãुक मɅ सशंोधन Ǒदसंबर 2024 
तक ͩकया जाना चाǑहए।56          
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èवयं गैर-कर राजèव जीएसडीपी का लगभग 1.2% होने का अनुमान  

2024-25 मɅ राÏयɉ न ेअनुमान लगाया है ͩक उनका èवयं गैर-कर राजèव उनके जीएसडीपी का लगभग 1.2% 
होगा। èवयं गैर-कर İोतɉ से जुटाए गए राजèव कȧ सीमा भी अलग-अलग राÏयɉ मɅ ͧभÛन ͧभÛन है। छƣीसगढ़, 
झारखंड और ओͫड़शा मɅ उनके जीएसडीपी के 3% -6.3% के बीच गैर-कर राजèव बढ़ने का अनुमान है। उनके गैर-
कर राजèव का 80% से अͬधक खनन ¢ेğ से ĤाÜत होन ेका अनुमान है। ओͫड़शा का गैर-कर राजèव (जीएसडीपी 
का 6.3%) 2024-25 मɅ èवयं कर राजèव के लगभग बराबर होने का अनुमान है। आरबीआई (2023) ने कहा था 
ͩक जो राÏय खǓनज समɮृध हɇ, वहां अवैध खनन गǓतͪवͬधयɉ को काबू मɅ करने से गैर कर राजèव बढ़ सकता है। 
खǓनजɉ से राजèव पर चचा[ के ͧलए पçृठ 16 देखɅ।4  आरबीआई (2023) के अनुसार, राÏय गैर-कर राजèव बढ़ाने के 
ͧलए पǐरसंपͪƣ मुġȣकरण संबंधी पहल मɅ तेजी ला सकत ेहɇ।4  पǐरसंपͪƣ मुġȣकरण के तहत साव[जǓनक पǐरसंपͪƣ से 
कई तरह से राजèव अिज[त ͩकया जाता है जैसे Ǔनजी ¢ेğ को लȣज़ पर देना। आरबीआई ने सझुाव Ǒदया था ͩक 
राÏय सरकारɅ सड़क, पǐरवहन और ǒबजलȣ ¢ेğɉ मɅ इंĥाèĚÈचर संबंधी पǐरसंपͪƣयɉ का मुġȣकरण कर सकती हɇ।4  

अĤयुÈत भूͧम को औɮयोͬगक संपदा मɅ पǐरवǓत [त करके अǓतǐरÈत राजèव भी उ×पÛन ͩकया जा सकता है।4  

रेखाͬचğ 20: खǓनज-समɮृध राÏयɉ को अͬधक गैर कर राजèव ĤाÜत होता है  

 
नोट: Ǒदãलȣ, पुɮदचूेरȣ और ǒğपुरा को उपरोÈत चाट[ मɅ नहȣं Ǒदखाया गया है Èयɉͩक उनके ͧलए 2024-25 जीएसडीपी अनुमान उपलÞध नहȣं है। गोवा जैसे कुछ 
राÏयɉ के ͧलए गैर-कर राजèव मɅ ǒबजलȣ ͪवतरण राजèव शाͧमल है जो अÛय राÏयɉ के बजट का Ǒहèसा नहȣं है। İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

कुल åयय मɅ राजèव åयय का Ǒहèसा काफȧ अͬधक  

ͩकसी सरकार के åयय को Ǔनàनͧलͨखत मɅ वगȸकृत ͩकया जा सकता है: (i) राजèव åयय और (ii) पंूजीगत åयय।  
राजèव åयय ĤकृǓत मɅ आवतȸ होता है, और इसमɅ वेतन, पɅशन, Þयाज भुगतान और सबͧसडी पर åयय शाͧमल होता 
है। पंूजीगत åयय पǐरसंपͪƣ Ǔनमा[ण या देनदाǐरयɉ को कम करने के ͧलए ͩकया जाता है। इसमɅ पंूजीगत पǐरåयय 
शाͧमल है िजससे èकूलɉ, अèपतालɉ और सड़कɉ एवं पुलɉ जैसी पǐरसंपͪƣयɉ का Ǔनमा[ण होता है। इसमɅ ऋणɉ का 
पुनभु[गतान और सरकार ɮवारा Ǒदए गए ऋण और अͬĒम भी शाͧमल हɇ। 2024-25 मɅ राÏयɉ का राजèव åयय उनके 
कुल åयय का 84% होन ेका अनुमान है, जबͩक पंूजीगत पǐरåयय 16% होने का अनुमान है (ͪवæलेषण के ͧलए åयय 
से ऋण घटकɉ को बाहर रखा गया है)। 2020-21 से कɅ ġ राÏयɉ को पंूजी पǐरåयय के ͧलए दȣघ[काͧलक Þयाज मुÈत 
ऋण Ĥदान कर रहा है। 2024-25 मɅ कɅ ġ ने इस मद मɅ 1.5 लाख करोड़ ǽपए देने का बजट रखा है। 2023-24 के 
संशोͬधत अनुमान के अनुसार, राÏयɉ को पंूजी पǐरåयय के ͧलए ऋण के Ǿप मɅ 1.06 लाख करोड़ ǽपए Ĥदान ͩकए 
गए, जो 1.3 लाख करोड़ ǽपए के बजट अनुमान से कम है। 
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रेखाͬचğ 21: राजèव åयय राÏयɉ के कुल åयय का 84% होने का अनुमान  

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

राजèव ĤािÜतयɉ का 52% तीन मदɉ- वेतन, Þयाज और पɅशन पर खच[ ͩकया जाएगा 

ͩकसी राÏय के ĤǓतबɮध åयय मɅ आम तौर पर वेतन, पɅशन और Þयाज भुगतान पर åयय शाͧमल होता है। इन मदɉ 
पर åयय आमतौर पर अãप से मÚयम अवͬध मɅ कम नहȣं ͩकया जा सकता है। राÏय बजट का एक बड़ा Ǒहèसा 
ĤǓतबɮध åयय पर खच[ हो जाता है, िजसके कारण अÛय ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए धनराͧश कम हो जाती है। 
2024-25 मɅ राÏयɉ को अपनी राजèव ĤािÜतयɉ का 52% ĤǓतबɮध åयय पर खच[ करन ेका बजट Ǒदया गया है। 
इसमɅ राजèव ĤािÜतयɉ का 27% वेतन और मजदरूȣ पर, 13% पɅशन पर और 12% Þयाज पर खच[ ͩकया जाना 
शाͧमल है। उãलेखनीय है ͩक यूपीएस मɅ जान ेसे राÏयɉ को पɅशन पर अǓतǐरÈत खच[ करना पड़ सकता है (पçृठ 11 
देखɅ)। अनुमान है ͩक Ǒहमाचल Ĥदेश, केरल और पंजाब 2024-25 मɅ अपनी राजèव ĤािÜतयɉ का 70% से अͬधक 
ĤǓतबɮध åयय पर खच[ करɅगे। 2024-25 मɅ अपे¢ाकृत कम ĤǓतबɮध åयय वाले राÏयɉ मɅ ओͫड़शा, झारखंड और 
मͨणपुर शाͧमल हɇ। 

रेखाͬचğ 22: राÏयɉ कȧ राजèव ĤािÜतयɉ का आधे स ेअͬधक Ǒहèसा ĤǓतबɮध åयय का है

 
नोट: राÏयɉ ɮवारा बजट दèतावेजɉ मɅ शाͧमल नहȣं ͩकए गए 2024-25 के वेतन अनुमान रेखाͬचğ मɅ मौजूद नहȣं हɇ। İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

राÏयɉ ने 2022-23 मɅ अपनी राजèव ĤािÜतयɉ का 9% सबͧसडी पर खच[ ͩकया 

2022-23 मɅ 26 राÏयɉ ने अपनी राजèव ĤािÜतयɉ का लगभग 9% सबͧसडी पर खच[ ͩकया। ǒबजलȣ कȧ आपूǓत [, 
साव[जǓनक ͪवतरण Ĥणालȣ, ͧश¢ा और èवाèØय जैसी ͪवͧभÛन मदɉ के ͧलए राÏय सबͧसडी Ǒदया करते हɇ। सबͧसडी 
पर अपे¢ाकृत अͬधक åयय वाले राÏयɉ मɅ पंजाब (राजèव ĤािÜतयɉ का 24%), आंĢ Ĥदेश (15%), राजèथान 
(13%), और गुजरात (13%) शाͧमल हɇ। कुछ राÏयɉ मɅ मुÝत या कम लागत वालȣ ǒबजलȣ कȧ आपूǓत [ के ͧलए 
सबͧसडी का एक बड़ा Ǒहèसा Ĥदान ͩकया जाता है। उदाहरण के ͧलए पंजाब और राजèथान मɅ कुल सबͧसडी का 
95% से अͬधक ǒबजलȣ ¢ेğ के ͧलए Ĥदान ͩकया गया था। 2022 मɅ आरबीआई ने ͬचतंा जताई थी ͩक कई राÏयɉ 
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ने बहुत अͬधक सबͧसडी कȧ घोषणा कȧ है।57  उसने कहा था ͩक इससे ͪवकास और पूंजीगत åयय के ͧलए उपलÞध 
धनराͧश कम हो सकती है।57  

रेखाͬचğ 23: 2019-20 से पंजाब के सबͧसडी åयय का 90% स ेअͬधक ǒबजलȣ सबͧसडी के ͧलए आवंǑटत 

 
İोत: कैग फाइनांस एकाउंɪस; राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

11 राÏयɉ ने 2024-25 मɅ राजèव घाटे का अनुमान लगाया है 

राजèव घाटे का अथ[ यह है ͩक राÏय को राजèव åयय के ͪवƣ पोषण के ͧलए उधार लेने कȧ आवæयकता होती है, 
िजससे न तो पǐरसंपͪƣ Ǔनमा[ण होता है और न हȣ देनदाǐरयɉ मɅ कमी होती है। राजèव अͬधशषे का उपयोग पूंजी 
पǐरåयय या बकाया ऋण चुकान ेके ͧलए ͩकया जा सकता है। 2024-25 मɅ 11 राÏयɉ को बजट èतर पर राजèव 
घाटा होन ेका अनुमान है। 13वɅ ͪवƣ आयोग न ेकहा था ͩक राजèव संतुलन को बरकरार रखना राÏयɉ का 
दȣघ[काͧलक और èथायी लêय होना चाǑहए।58  ͪवͧभÛन राÏयɉ के एफआरबीएम कानूनɉ के तहत भी उनसे राजèव 
घाटे को ख×म करने कȧ अप¢ेा कȧ जाती है। िजन राÏयɉ ने 2024-25 मɅ अपे¢ाकृत अͬधक राजèव घाटे का बजट 
रखा है, उनमɅ पंजाब (जीएसडीपी का 2.9%), आंĢ Ĥदेश (2.1%), केरल (2.1%), और Ǒहमाचल Ĥदेश (2%) जैसे 
राÏय शाͧमल हɇ। 

15वɅ ͪवƣ आयोग ने 2021-22 और 2025-26 के दौरान 17 राÏयɉ को 2.95 लाख करोड़ ǽपए के राजèव घाटा 
अनुदान का सुझाव Ǒदया है। आरबीआई ने कहा ͩक कɅ ġ से राÏयɉ को ऐसे अनुदान कȧ समी¢ा कȧ जानी चाǑहए।4  

राजèव घाटा अनुदान उन राÏयɉ को Ǒदया जाता है, िजÛहɅ ͪवƣ आयोग ɮवारा अनुशंͧसत कर हèतांतरण के बाद उÍच 
राजèव घाटा होन ेकȧ उàमीद है। आरबीआई ने कहा ͩक ऐसे सरंͯ¢त राजèव से राÏय अपनी ͪवƣीय िèथǓत को 
सुधारने को Ĥो×साǑहत नहȣं हɉग।े4    

रेखाͬचğ 24: कई राÏयɉ ने 2024-25 मɅ राजèव घाटे का बजट रखा है

 
नोट: Ǒदãलȣ, पुɮदचूेरȣ और ǒğपुरा को उपरोÈत चाट[ मɅ नहȣं Ǒदखाया गया है Èयɉͩक उनके ͧलए 2024-25 जीएसडीपी अनुमान उपलÞध नहȣं हɇ। पुɮदचूेरȣ ने 
2024-25 मɅ राजèव घाटे का बजट रखा है। अǽणाचल Ĥदेश और मͨणपुर के बार èकेल के अनुǾप नहȣं हɇ। İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 
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केस èटडी: ओͫड़शा का बजट िèथरȣकरण कोष  

हाल के वषɟ मɅ खनन ¢ेğ स ेĤाÜत राजèव के कारण ओͫड़शा के गैर कर राजèव मɅ उãलेखनीय वɮृͬध हुई है। 2024-
25 मɅ राÏय का गैर-कर राजèव जीएसडीपी का 6.3% होने का अनमुान है, िजसमɅ कुल गैर-कर राजèव का 84% खनन 
¢ेğ से आन ेका अनुमान है। खनन पɪटɉ के नवीनीकरण और खानɉ कȧ ऑनलाइन नीलामी के पǐरणामèवǾप उÍच 
खनन राजèव ĤाÜत हुआ है।59  हालांͩक खनन ¢ेğ से राजèव अिèथर हो सकता है और यह धातुओं कȧ मांग और 
अंतरराçĚȣय बाजार मɅ उनकȧ कȧमत के ĤǓत संवेदनशील होता है।60  राÏय के अनुमान के मुताǒबक, कमोͫडटȣ कȧ कȧमतɉ 
मɅ 20% बदलाव स ेराÏय के राजèव पर 10,000 करोड़ ǽपए का असर पड़ सकता है।61  खनन राजèव मɅ सभंाͪवत 
उतार-चढ़ाव से जुड़ ेजोͨखमɉ को संतुͧलत करन ेके ͧलए ओͫड़शा न ेएक बजट िèथरȣकरण कोष कȧ èथापना कȧ है।62  इस 
कोष का Ĥबंधन आरबीआई ɮवारा ͩकया जाता है और इसे ओͫड़शा के राजèव खात ेमɅ अͬधशेष से ͪवƣ पोͪषत ͩकया 
जाता है।62 इसे खनन राजèव मɅ ͩकसी भी ͬगरावट कȧ भरपाई के ͧलए एक रणनीǓतक ǐरजव[ के Ǿप मɅ तैयार ͩकया गया 
है।60  इससे ओͫड़शा को ͪवƣीय िèथरता और åयय का एक Ǔनिæचत èतर बनाए रखन ेमɅ मदद ͧमलेगी।61 31 माच[, 2023 
तक कोष के पास 13,000 करोड़ ǽपए स ेअͬधक का कॉरपस था।62   

2024-25 मɅ राजकोषीय घाटा जीएसडीपी का 3.2% रहने का अनुमान  

राजकोषीय घाटे का अथ[ यह है ͩक सरकारȣ åयय, उसकȧ ĤािÜतयɉ से अͬधक है। यह अंतर उधाǐरयɉ से दरू ͩकया 
जाता है। उÍच राजकोषीय घाटा एक ͪवƣीय वष[ मɅ अͬधक उधार लेन ेकȧ आवæयकता का संकेत होता है। 2024-25 
मɅ राÏयɉ ने कुल ͧमलाकर जीएसडीपी के 3.2% के राजकोषीय घाटे का बजट रखा है। 15वɅ ͪवƣ आयोग के सुझाव 
के अनुसार, 2024-25 के ͧलए राÏयɉ कȧ राजकोषीय घाटे कȧ सीमा जीएसडीपी का 3% Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है। अगर 
राÏय ǒबजलȣ ¢ेğ मɅ कुछ सुधार करते हɇ तो जीएसडीपी का 0.5% अǓतǐरÈत उधार लेने कȧ अनुमǓत है। 

2021-22 और 2024-25 के बीच अगर कोई राÏय एक वष[ मɅ अनुमत राजकोषीय घाटे से कम उधार लेता है, तो 
वह अगले ͩकसी भी वष[ मɅ उस सीमा से अͬधक उधार ले सकता है। राÏयɉ कȧ राजकोषीय घाटे कȧ सीमा कȧ गणना 
मɅ कɅ ġ सरकार ɮवारा पूंजीगत åयय (2024-25 मɅ जीडीपी का 0.5%) के ͧलए Ǒदए गए ऋण शाͧमल नहȣं ͩकए जाते 
हɇ। ये 50-वषȸय Þयाज-मुÈत ऋण हɇ और इनका राÏयɉ के ऋण सेवा दाǓय×वɉ पर मामूलȣ Ĥभाव पड़गेा। इससे पहले 
राÏय सरकारɉ और उनके कम[चाǐरयɉ ɮवारा ͩकए गए एनपीएस अंशदान कȧ माğा के आधार पर उधार लेन ेकȧ सीमा 
भी बढ़ाई गई है।63 2024-25 मɅ 15 राÏयɉ ने अनुमान लगाया है ͩक उनका राजकोषीय घाटा जीएसडीपी के 3% से 
अͬधक होगा। अप¢ेाकृत उÍच राजकोषीय घाटे वाले राÏयɉ मɅ Ǒहमाचल Ĥदेश (जीएसडीपी का 4.7%), ͧसिÈकम 
(5.4%), आंĢ Ĥदेश (4.2%), मÚय Ĥदेश (4.1%), और राजèथान (3.9%) शाͧमल हɇ।  

रेखाͬचğ 25: 15 राÏयɉ न ेअपन ेराजकोषीय घाटे का बजट जीएसडीपी (2024-25 बअ) के 3% स ेअͬधक रखा है 

      
नोट: Ǒदãलȣ, पुɮदचूेरȣ और ǒğपुरा को रेखाͬचğ मɅ नहȣं Ǒदखाया गया है Èयɉͩक इन राÏयɉ के ͧलए 2024-25 जीएसडीपी अनुमान उपलÞध नहȣं हɇ। आंकड़े 
राÏयɉ ɮवारा उनके संबंͬ धत बजट दèतावेजɉ के अनुǾप हɇ। İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

माच[ 2024 तक राÏयɉ कȧ बकाया देनदाǐरयां जीएसडीपी का 27.6% अनुमाǓनत  

पहले के वषɟ से राÏयɉ के संͬचत ऋण को बकाया देनदाǐरया ंकहते हɇ। इसमɅ कुछ अÛय देनदाǐरया ंभी शाͧमल हɇ 
जैसे साव[जǓनक खाते कȧ देनदाǐरयां। उÍच बकाया देनदाǐरया ंका अथ[ यह है ͩक आने वाले वषɟ मɅ राÏयɉ पर ऋण 
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चुकाने का अͬधक दाǓय×व है। इससे राÏयɉ को अͬधक Þयाज भुगतान भी करना पड़ सकता है। राÏयɉ के 
एफआरबीएम एÈट आमतौर पर जीएसडीपी के ĤǓतशत के Ǿप मɅ बकाया देनदाǐरयɉ कȧ सीमा ǓनǑद[çट करते हɇ।  
2017 मɅ एफआरबीएम समी¢ा सͧमǓत (अÚय¢: Įी एन.के. ͧसहं) ने सुझाव Ǒदया था ͩक राÏयɉ कȧ बकाया 
देनदाǐरयɉ कȧ सीमा जीडीपी के 20% पर Ǔनधा[ǐरत कȧ जाए।64  राÏयɉ कȧ बकाया देनदाǐरया ं2003-04 मɅ जीएसडीपी 
के 31.8% से घटकर 2014-15 मɅ जीएसडीपी का 21.7% हो गई थीं।  

हाल के वषɟ मɅ राÏयɉ कȧ बकाया देनदाǐरयां आंͧशक Ǿप से åयय के कारण बढ़ȣ हɇ, जैसे ͩक कृͪष ऋण माफȧ और 
उदय योजना के तहत ऋण वहन और कोͪवड-19 के दौरान åयय को ͪवƣ पोͪषत करने के ͧलए बढ़ȣ हुई उधाǐरयां। 
2020-21 मɅ राÏयɉ कȧ राजकोषीय घाटे कȧ सीमा जीएसडीपी के 5% तक बढ़ा दȣ गई थी Èयɉͩक आͬथ[क गǓतͪवͬध 
मɅ कमी के साथ कर राजèव मɅ ͬगरावट आई थी। पǐरणामèवǾप राÏयɉ कȧ बकाया देनदाǐरया ं2019-20 के अंत मɅ 
जीएसडीपी के 26.6% से बढ़कर 2020-21 के अंत मɅ जीएसडीपी के 31% तक पहंुच गɃ। 2023-24 के अंत मɅ, 
राÏयɉ कȧ बकाया देनदाǐरया ंजीएसडीपी का 27.6% होने का अनुमान है। माच[ 2024 तक, 19 राÏयɉ कȧ बकाया 
देनदाǐरयां जीएसडीपी के 30% से अͬधक होने का अनुमान है। 

रेखाͬचğ 26: 19 राÏयɉ के ͧलए जीएसडीपी के 30% स ेअͬधक बकाया देनदाǐरया ं(माच[ 2024 तक)  

 
नोट: आंकड़ ेबजट अनुमान के अनुसार है। İोत: आरबीआई; पीआरएस। 

राÏय सरकारɉ कȧ बकाया गारंटȣ  

राÏयɉ कȧ बकाया देनदाǐरयɉ मɅ कुछ अÛय देनदाǐरया ंशाͧमल नहȣं हɇ जो ĤकृǓत मɅ आकिèमक हɇ और िजÛहɅ राÏयɉ 
को कुछ मामलɉ मɅ चुकाना पड़ सकता है। राÏय सरकारɅ साव[जǓनक ¢ेğ के राÏय èतरȣय उɮयमɉ कȧ उधाǐरयɉ कȧ 
गारंटȣ लेती हɇ। ये उधाǐरया ंͪवƣीय संèथानɉ से लȣ जाती हɇ। ऐसा इसͧलए हो सकता है Èयɉͩक इन उɮयमɉ कȧ Đेͫडट 
Ĥोफ़ाइल खराब होती है और सरकारȣ गारंटȣ से उनके ͧलए ऋण ĤाÜत करना आसान हो जाता है। अगर उɮयम अपने 
Þयाज या मूल भुगतान मɅ चूक करता है, तो राÏय सरकार भुगतान करने के ͧलए बाÚय होगी। उदाहरण के ͧलए, 
अÈटूबर 2024 मɅ महानगर टेलȣफोन Ǔनगम ͧलͧमटेड (एमटȣएनएल) ने èटॉक एÈसचɅज को सूͬ चत ͩकया ͩक उसके 
पास Þयाज भुगतान के ͧलए पया[Üत धन नहȣं है।65  चूंͩक एमटȣएनएल ɮवारा जारȣ ͩकए गए सभी बाɬंस कȧ गारंटȣ 
कɅ ġ सरकार ɮवारा दȣ जाती है, इसͧलए कɅ ġ को उस Þयाज का भुगतान करना पड़गेा, िजÛहɅ चुकाया नहȣं गया था।65 

2022-23 के अंत मɅ 27 राÏयɉ ɮवारा दȣ गई कुल बकाया गारंटȣ उनके जीएसडीपी का 3.9% थी। अप¢ेाकृत उÍच 
गारंटȣ èतर वाले राÏयɉ मɅ तेलंगाना (जीएसडीपी का 15.1%), ͧसिÈकम (11.2%), आंĢ Ĥदेश (10.7%), और 
राजèथान (7.7%) शाͧमल हɇ। 2023 मɅ राÏय सरकार कȧ गारंटȣ पर एक काय[ समूह ने सुझाव Ǒदया था ͩक एक वष[ 
मɅ दȣ जाने वालȣ वɮृͬधशील गारंटȣ को राजèव ĤािÜतयɉ के 5% या जीएसडीपी के 0.5%, जो भी कम हो, पर सीͧमत 
ͩकया जाना चाǑहए।66  
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रेखाͬचğ 27: बकाया गारंटȣ राÏय सरकारɉ के ͧलए आकिèमक देनदाǐरयां हɇ  

 
İोत: संबंͬ धत राÏयɉ के कैग फाइनांस एकाउंɪस; पीआरएस।  

कई राÏयɉ कȧ कुल गारंǑटयɉ मɅ ǒबजलȣ ¢ेğ का Ǒहèसा सबसे अͬधक था। औसतन, 2022-23 के अंत मɅ 27 राÏयɉ 
मɅ कुल बकाया गारंटȣ मɅ ǒबजलȣ ¢ेğ कȧ Ǒहèसेदारȣ 44% थी। कना[टक और तेलंगाना मɅ 2022-23 के अंत मɅ 
बकाया गारंटȣ का लगभग 40% ͧसचंाई ¢ेğ को Ǒदया गया था। छƣीसगढ़ मɅ बकाया गारंटȣ का 68% सहकारȣ 
सͧमǓतयɉ को Ǒदया गया, जबͩक मÚय Ĥदेश मɅ बकाया गारंटȣ का 72% खाɮय, नागǐरक आपूǓत[ एवं उपभोÈता 
संर¢ण ¢ेğ को Ǒदया गया। 

रेखाͬचğ 28: 2022-23 के अंत मɅ कुल गारंटȣ मɅ 44% Ǒहèसा ǒबजलȣ ¢ेğ का था 

 
İोत: संबंͬ धत राÏयɉ के कैग फाइनांस एकाउंɪस; पीआरएस। 

बजट अनुमानɉ कȧ ͪवæवसनीयता 

राÏय के बजट मɅ तीन Ĥकार के आंकड़ ेहोते हɇ: (i) बजट अनुमान: आगामी ͪवƣीय वष[ के ͧलए एक अनुमान, (ii) 
संशोͬधत अनुमान: चालू ͪवƣीय वष[ के ͧलए बजट अनुमान मɅ संशोधन, और (iii) वाèतͪवक: ͪपछले वष[ कȧ अंǓतम 
लेखापरȣͯ¢त राͧश। राÏय ͪवधानमंडल बजट अनुमानɉ के आधार पर आगामी वष[ के ͧलए बजट को मंजूरȣ देता है। 
संशोͬधत अनुमान चालू वष[ मɅ सरकार के ͪवƣ कȧ अͬधक यथाथ[वादȣ तèवीर Ĥदान कर सकत ेहɇ Èयɉͩक वे उसी वष[ 
मɅ दज[ ͩकए गए वाèतͪवक लेनदेन के संदभ[ मɅ बनाए जाते हɇ। वाèतͪवक आंकड़ ेबजट अनुमान से कम या अͬधक 
हो सकते हɇ, और यह तुलना Ĥèताͪवत बजट कȧ ͪवæवसनीयता को समझने मɅ मदद करती है। 

2015-16 और 2022-23 के बीच राÏयɉ को बजट से 11% कम राजèव ĤाÜत हुआ 

2015-16 और 2022-23 के बीच राÏयɉ को अपन ेबजट अनुमान से औसतन 11% कम राजèव ĤाÜत हुआ। िजन 
राÏयɉ मɅ राजèव ĤािÜतयɉ मɅ अपे¢ाकृत अͬधक कमी देखी गई, उनमɅ मͨणपुर (22%), आंĢ Ĥदेश (21%), और 
तेलंगाना (21%) शाͧमल हɇ। इस अवͬध मɅ कना[टक एकमाğ राÏय था िजसन ेअपना बजट लêय पूरा ͩकया। राजèव 
संĒह मɅ कमी कȧ भरपाई के ͧलए राÏय अͬधक उधार ले सकते हɇ। हालांͩ क उधार कȧ माğा राÏय एफआरबीएम 
कानूनɉ और कɅ ġ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत वाͪष[क उधार सीमा ɮवारा सीͧमत है। अगर कमी को पूरा करने के ͧलए उधार 
पया[Üत नहȣ ंहै, तो राÏयɉ को अपने åयय मɅ कटौती करनी पड़ सकती है। 
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रेखाͬचğ 29: राÏयɉ का वाèतͪवक राजèव बजट अनुमान से 11% कम था 

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; आरबीआई; पीआरएस। 

राÏयɉ न े2015-16 और 2022-23 के बीच बजट से 10% कम खच[ ͩकया 

राÏयɉ न े2015-16 और 2022-23 के बीच औसतन अपन ेबजट अनुमान से 10% कम खच[ ͩकया। राÏयɉ मɅ इस 
तरह कȧ अंडरèपɅͫडगं का एक कारण राजèव संĒह मɅ कमी को माना जा सकता है। िजन राÏयɉ मɅ अͬधक 
अंडरèपɅͫडगं कȧ गई, उनमɅ मͨणपुर (23%), गोवा (22%), और ǒğपुरा (20%) शाͧमल हɇ। कना[टक, मÚय Ĥदेश, 
तͧमलनाडु और पिæचम बंगाल जैसे राÏयɉ मɅ बजट आंकड़ɉ और वाèतͪवक खच[ के बीच सबसे कम अंतर देखा गया। 

रेखाͬचğ 30: दो राÏयɉ न ेअपन ेबजट अनुमान से 20% से अͬधक अंडरèपɅͫडगं कȧ 

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; आरबीआई; पीआरएस।  

इस अवͬध के दौरान राजèव åयय के मामले मɅ औसत अंडरèपɅͫडगं 8% थी, जबͩक पंूजीगत पǐरåयय के ͧलहाज से 
अंडरèपɅͫडगं का औसत 21% था। ऐसा इसͧलए है Èयɉͩक राजèव åयय का एक बड़ा Ǒहèसा ĤकृǓत मɅ टाइड है, िजसे 
कम नहȣं ͩकया जा सकता है (देखɅ पçृठ 6)। इसͧलए राजèव ĤािÜतयɉ मɅ होन ेवाले नुकसान कȧ भरपाई के ͧलए 
राÏय अपने पूंजी पǐरåयय को बड़ ेपैमाने पर कम कर सकते हɇ। गोवा (51%), ǒğपुरा (44%), आंĢ Ĥदेश (41%) 
और मͨणपुर (40%) जैसे राÏयɉ न ेअपन ेपंूजी पǐरåयय मɅ तुलना×मक Ǿप से Ïयादा अंडरèपɅͫडगं कȧ।  

रेखाͬचğ 31: राजèव åयय कȧ तलुना मɅ पूंजीगत पǐरåयय मɅ अंडरèपɅͫडगं  

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; आरबीआई; पीआरएस। 
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संशोͬधत अनुमानɉ कȧ ͪवæवसनीयता 

बजट दèतावज़ेɉ मɅ Ĥèतुत संशोͬधत अनुमान चाल ूͪवƣीय 
वष[ कȧ अͬधक यथाथ[वादȣ तèवीर Ĥदान करते हɇ। उनसे 
वष[ कȧ शुǽआत कȧ तुलना मɅ ͪवƣीय िèथǓत का वत[मान 
मूãयांकन Ĥदान करन ेकȧ उàमीद कȧ जाती है। कɅ ġ 
सरकार के बजट मैनुअल के अनसुार, संशोͬधत अनुमान 
सावधानी से तैयार ͩकए जाने चाǑहए Èयɉͩक ये आकंड़ े
राजकोषीय Ĥबंधन के मह×वपूण[ उपकरण होत ेहɇ।67 हालांͩक 
राÏयɉ ɮवारा Ĥèतुत संशोͬधत अनुमानɉ और उसके बाद के 
वाèतͪवक आकंड़ɉ के बीच काफȧ अंतर रहा है। 

2017-18 और 2022-23 के बीच राÏयɉ कȧ वाèतͪवक 
राजèव ĤािÜतयां उनके सशंोͬधत अनुमान स े7% कम थीं। 
राÏयɉ के ͧलए, राजèव åयय और पूंजीगत पǐरåयय कȧ 
अंडरèपɅͫडगं Đमशः 8% और 18% थी। असम और ǒबहार 
जैसे राÏयɉ के ͧलए, यह अंतर और भी बड़ा था। उदाहरण 
के ͧलए, संशोͬधत अनमुान चरण मɅ असम कȧ राजèव 
ĤािÜतयां वाèतͪवक स े22% अͬधक बताई गई थी,ं जबͩक 
ǒबहार के ͧलए यह 16% अͬधक बताई गई थी। इन 
राÏयɉ के ͧलए पूंजी पǐरåयय Đमशः 42% और 40% 
अͬधक बताया गया था। राÏयɉ कȧ तुलना मɅ, कɅ ġ कȧ 
ĤािÜतयɉ और åयय के वाèतͪवक आंकड़ ेउसके सशंोͬधत 
अनुमान के करȣब थे (देखɅ रेखाͬचğ 32)। 

रेखाͬचğ 32: 2017-18 और 2022-23 के बीच कɅ ġ और 
राÏयɉ के ͧलए संशोͬधत अनमुान मɅ कमी बनाम 
वाèतͪवक 

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; कɅ ġȣय बजट दèतावेज़; आरबीआई; 
पीआरएस। 
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2024-25 मɅ ͪवͧभÛन ¢ेğɉ का पǐरåयय  

हम यहां बता रहे हɇ ͩक राÏयɉ ने 2024-25 के बजट अनुमानɉ के अनुसार Ĥमुख ¢ेğɉ के ͧलए ͩकतना आवंटन 
ͩकया। ͩकसी ͪवशेष ¢ेğ पर åयय का Ǒहèसा राÏय के बजट मɅ उस ¢ेğ कȧ Ǒहèसेदारȣ को दशा[ता है। ͩकसी ¢ेğ पर 
åयय उस ¢ेğ के राजèव åयय और पंूजी पǐरåयय का योग होता है। उãलेखनीय है ͩक कɅ ġȣय Ĥायोिजत योजनाओं 
और अÛय कɅ ġȣय अनुदानɉ के Ǿप मɅ कɅ ġ जो अनुदान देता है, उसके कारण भी ¢ेğ के åयय पर असर हो सकता है। 
Ǒदãलȣ मɅ ¢ेğीय åयय अÛय राÏयɉ से ͧभÛन हो सकता है Èयɉͩक यहां कȧ पुͧलस कɅ ġ सरकार के तहत आती है और 
राÏय के पास Ēामीण या कृͪष ¢ेğ न के बराबर है। राÏय ͪवͧभÛन ¢ेğɉ मɅ एक जैसी मदɉ का आवंटन कर सकते 
हɇ। उदाहरण के ͧलए आंĢ Ĥदेश और तेलंगाना मɅ अनुसूͬचत जाǓतयɉ/अनुसूͬचत जनजाǓतयɉ के èकूलɉ पर जो खच[ 
ͩकया जाता है, उस åयय को इन वगɟ के कãयाण संबंधी åयय के Ǿप मɅ वगȸकृत करते हɇ न ͩक ͧश¢ा के तहत; 
पंजाब अपने यहां के ͩकसानɉ को ǒबजलȣ सबͧसडी देता है और उस खच[ को कृͪष संबंधी åयय मɅ ͬगनता है, ऊजा[ 
संबंधी åयय मɅ नहȣं। 2024-25 मɅ राÏयɉ न ेǓनàनͧलͨखत ¢ेğɉ पर कुल 67% åयय ͩकया है।  

ͧश¢ा 

रेखाͬचğ 33: बजट के अनुपात मɅ ͧश¢ा के ͧलए ǒबहार का आवंटन सबस ेअͬधक है 

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस।  

समाज कãयाण और पोषण 

रेखाͬचğ 34: समाज कãयाण पर कना[टक का खच[ 2022-23 से दोगुना स ेअͬधक होन ेका अनुमान है 

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस।  
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राÏयɉ ɮवारा अपने बजट का 15% ͧश¢ा पर खच[ करने का अनमुान है
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राÏयɉ ɮवारा अपने बजट का 7.6% समाज कãयाण और पोषण पर खच[ करने का अनमुान
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कृͪष एवं संबɮध गǓतͪवͬधयां 

रेखाͬचğ 35: ͩकसानɉ को ऋण राहत पर तेलंगाना का खच[ 2024-25 मɅ काफȧ बढ़न ेका अनुमान है 

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

èवाèØय एवं पǐरवार कãयाण 

रेखाͬचğ 36: अͬधकाशं राÏय राçĚȣय èवाèØय नीǓत (2017) के लêय- èवाèØय के ͧलए 8% बजट आवंटन से चकू गए 

  
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

Ēामीण ͪवकास 

रेखाͬचğ 37: झारखंड Ēामीण ͪवकास पर सबस ेअͬधक खच[ करेगा  

  
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 
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राÏयɉ ɮवारा अपने बजट का 6.3% कृͪष पर खच[ करने का अनमुान
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राÏयɉ ɮवारा अपने बजट का 6.2% èवाèØय और पǐरवार कãयाण पर खच[ करने का अनमुान है
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राÏयɉ ɮवारा अपने बजट का 5.1% Ēामीण ͪवकास पर खच[ करने का अनमुान है
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ऊजा[ 

रेखाͬचğ 38: राजèथान मɅ ऊजा[ बजट का लगभग 90% ͫडèकॉम को अनुदान और सबͧसडी के ͧलए आवंǑटत  

 
नोट: गोवा और पुɮदचूेरȣ जैसे राÏयɉ/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ ऊजा[ पर अͬधक खच[ होता है Èयɉͩक ǒबजलȣ ͪवतरण सरकारȣ ͪवभागɉ ɮवारा ͩकया जाता है, न ͩक 
अͬधकांश अÛय राÏयɉ कȧ तरह राÏय के èवाͧम×व वालȣ ͫडèकॉम ɮवारा। İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

सड़क एवं पलु 

रेखाͬचğ 39: 2022-23 कȧ तुलना मɅ सड़कɉ और पुलɉ पर ओͫड़शा का खच[ लगभग 60% बढ़ जाएगा 

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस।  

पुͧलस 

रेखाͬचğ 40: मͨणपुर और नगालɇड ɮवारा पुͧलस पर अपने बजट का 10% खच[ करने का अनुमान है  

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस।  
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राÏयɉ ɮवारा अपने बजट का 5% ऊजा[ पर खच[ करने का अनमुान
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ͧसचंाई एवं बाढ़ Ǔनयंğण 

रेखाͬचğ 41: गुजरात और ओͫड़शा ͧसचंाई और बाढ़ Ǔनयंğण पर सबसे अͬधक खच[ करɅगे 

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस।  

शहरȣ ͪवकास 

रेखाͬचğ 42: शहरȣ ͪवकास पर खच[ होने वाले बजट मɅ गुजरात का Ǒहèसा सबस ेअͬधक है  

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस।  

एससी, एसटȣ, ओबीसी और अãपसÉंयक कãयाण 

रेखाͬचğ 43: पɅशन योजना के ͧलए एससी, एसटȣ, ओबीसी और अãपसंÉयकɉ के कãयाण पर आĢं Ĥदेश का 40% खच[  

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस।  
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राÏयɉ ɮवारा अपने बजट का 3.3% शहरȣ ͪवकास पर खच[ करने का अनमुान
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जलापूǓत[ एवं èवÍछता 

रेखाͬचğ 44: तीन राÏय अपन ेजलापǓूत [ और èवÍछता बजट का 90% से अͬधक पूंजी पǐरåयय पर खच[ करɅगे  

 
नोट: कना[टक, मÚय Ĥदेश और मͨणपुर ने अपने कुल खच[ का 90% से अͬधक पूंजीगत पǐरåयय जलापूǓत [ और èवÍछता पर करने का बजट रखा है। İोत: 
राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस।  

आवास 

रेखाͬचğ 45: छƣीसगढ़ आवास ¢ेğ पर सबस ेअͬधक खच[ करेगा  

 
İोत: राÏय बजट दèतावेज़; पीआरएस।  
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राÏयɉ ɮवारा अपने बजट का 2.5% जलापǓूत [ और èवÍछता पर खच[ करने का अनमुान
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राÏयɉ ɮवारा अपने बजट का 1.3% आवास पर खच[ करने का अनुमान
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अनुलÊनक  

ताͧलका 3: राÏयɉ मɅ पɅशन और सेवाǓनवृͪ ƣ लाभɉ पर åयय (करोड़ ǽपए) 

राÏय/कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश  
राͧश (करोड़ ǽपए मɅ) वाͪष[क पǐरवत[न 

1994-95 2004-05 2014-15 2024-25 
1994-
2005 

2004-
2015 

2014-
2025 

आĢं Ĥदेश 746 3,017 9,972 21,808 - - 8% 
अǽणाचल Ĥदेश 8 70 481 2,305 24% 21% 17% 
असम 162 1,062 5,237 17,811 21% 17% 13% 
ǒबहार 320 2,325 11,345 31,796 - 17% 11% 
छƣीसगढ़ - 534 3,250 7,737 - 20% 9% 
Ǒदãलȣ - - 1 3 - - 17% 
गोवा 15 140 660 2,814 25% 17% 16% 
गुजरात 381 1,892 9,185 26,424 17% 17% 11% 
हǐरयाणा 138 902 4,602 15,000 21% 18% 13% 
Ǒहमाचल Ĥदेश 83 591 2,914 9,961 22% 17% 13% 
जàमू एव ंकæमीर 55 660 3,686 14,058 28% 19% 14% 
झारखंड - 928 3,463 8,741 - 14% 10% 
कना[टक 470 2,157 10,118 32,355 16% 17% 12% 
केरल 565 2,601 11,253 28,609 16% 16% 10% 
मÚय Ĥदेश 385 1,330 6,836 25,648 - 18% 14% 
महाराçĚ 489 2,872 14,258 59,817 19% 17% 15% 
मͨणपरु 26 183 934 3,008 22% 18% 12% 
मेघालय 14 87 515 1,865 20% 19% 14% 
ͧमजोरम 8 89 545 1,966 28% 20% 14% 
नगालɇड 29 134 905 3,557 16% 21% 15% 
ओͫड़शा 165 1,260 6,417 21,940 23% 18% 13% 
पɮुदचेूरȣ - - 431 1,375 - - 12% 
पजंाब 218 1,514 7,249 19,800 21% 17% 11% 
राजèथान 300 1,626 9,629 29,017 18% 19% 12% 
ͧसिÈकम 3 31 333 1,513 26% 27% 16% 
तͧमलनाडु 636 3,902 17,349 42,509 20% 16% 9% 
तेलंगाना - - 4,210 11,641 - - 11% 
ǒğपरुा 31 221 837 3,212 22% 14% 14% 
उƣर Ĥदेश 498 3,561 22,305 86,488 - 20% 15% 
उƣराखंड - 354 2,452 8,146 - 21% 13% 
पिæचम बगंाल 401 3,336 12,128 24,710 24% 14% 7% 
कुल 6,146 37,378 1,83,499 5,65,633 20% 17% 12% 

नोट: वाͪष[क पǐरवत[न को चĐवɮृͬध वाͪष[क वɮृͬध दर के Ǿप मɅ मापा जाता है। ǒबहार, मÚय Ĥदेश और उƣर Ĥदेश के आंकड़े 2004-05 स ेपहले के वषɟ से 
तुलनीय नहȣं हɇ Èयɉͩक ये राÏय 2000 मɅ Đमशः झारखंड, छƣीसगढ़ और उƣराखडं मɅ ͪवभािजत हो गए थे। आंĢ Ĥदेश के आंकड़ े2014 से पहले तुलनीय 
नहȣं हɇ, Èयɉͩक राÏय को तेलंगाना के Ǔनमा[ण के ͧलए ͪवभािजत ͩकया गया था। ͪवभाजन के बाद जàमू एव ंकæमीर के आंकड़ ेकɅ ġ शाͧसत Ĥदेश जàमू एव ं
कæमीर के हɇ। İोत: राÏय बजट दèतावेज़; आरबीआई; पीआरएस। 
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ताͧलका 4: राÏय के èवाͧम×व वालȣ ǒबजलȣ ͪवतरण कंपǓनयɉ का लाभ और घाटा (करोड़ ǽपए मɅ) 

राÏय 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
आĢं Ĥदेश -2 -11,934 -151 44 -2,458 1,736 
अǽणाचल Ĥदेश -429 -420 0 0 0 0 
असम 165 21 954 -292 336 -800 
ǒबहार -2,650 -3,090 -2,917 -2,523 -2,128 181 
छƣीसगढ़ -279 -42 -973 -420 -1,214 -1,133 
गोवा 26 -121 -276 78 117 69 
गुजरात 426 184 314 429 371 147 
हǐरयाणा 412 281 331 637 849 975 
Ǒहमाचल Ĥदेश 4 4 11 -185 -104 -1,437 
झारखंड -212 -751 -1,132 -2,200 -2,038 -3,620 
कना[टक -522 970 -1,850 -4,175 -4,592 -3,146 
केरल -784 -135 -270 -483 98 -1,022 
मÚय Ĥदेश -5,284 -7,159 -1,746 -4,152 -3,315 -2,683 
महाराçĚ 492 1,729 978 -1,607 -329 -6,289 
मͨणपरु -8 -18 -15 -15 -11 -129 
मेघालय -287 -202 -443 -101 -157 -193 
ͧमजोरम 87 -294 -291 -115 -59 -158 
नगालɇड -62 -94 -477 6 24 33 
ओͫड़शा -792 -1,539 -842 - - - 
पɮुदचेूरȣ 6 -36 -301 -20 75 -129 
पजंाब -907 -38 -1,158 1,446 1,069 -4,776 
राजèथान 2,173 2,607 2,986 -2,217 -472 -2,514 
ͧसिÈकम -29 -3 -179 -34 0 71 
तͧमलनाडु -7,761 -12,623 -11,965 -13,066 -9,130 -9,192 
तेलंगाना -5,485 -8,019 -6,057 -6,686 -831 -11,103 
ǒğपरुा 28 62 -57 10 -120 -284 
उƣर Ĥदेश -5,002 -5,902 -3,866 -10,660 -6,498 -15,512 
उƣराखंड -229 -553 -577 -152 -21 -1,224 
पिæचम बगंाल -40 -45 567 -190 -205 21 
कुल -26,945 -47,160 -29,402 -46,643 -30,743 -62,111 

नोट: ओͫड़शा कȧ ͫडèकॉम का Ǔनजीकरण 2020-21 मɅ ͩकया गया था, इसͧलए 2019-20 तक के आंकड़ ेǑदए गए हɇ। Ǒदãलȣ ने भी अपनी 
ͫडèकॉम का Ǔनजीकरण कर Ǒदया है। Ǔनजी ͫडèकॉम गुजरात, महाराçĚ, उƣर Ĥदेश और पिæचम बंगाल के कुछ Ǒहèसɉ मɅ भी काम कर रहȣ 
हɇ। İोत: ǒबजलȣ ͪवƣ Ǔनगम कȧ ͪवͧभÛन वषɟ कȧ ǐरपोट[; पीआरएस। 
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ताͧलका 5: राÏय के èवाͧम×व वालȣ ǒबजलȣ ͪवतरण कंपǓनयɉ के ͪवƣीय सकेंतक 

राÏय 
एटȣएंडसी घाटा# एसीएस-एआरआर अतंर * (ǽपए मɅ) 

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
आĢं Ĥदेश 11% 20% 11% 8% 0.0 0.0 0.3 -0.2 
अǽणाचल Ĥदेश 40% 52% 48% 52% 0.0 0.0 0.0 0.0 
असम 23% 19% 17% 16% -0.9 0.3 -0.3 0.6 
ǒबहार 40% 34% 32% 25% 0.9 0.7 0.5 0.0 
छƣीसगढ़ 19% 18% 18% 16% 0.3 0.1 0.3 0.3 
गोवा 15% 13% 6% 12% 0.6 -0.2 -0.3 -0.1 
गुजरात 12% 12% 10% 11% -0.1 -0.1 -0.1 0.0 
हǐरयाणा 18% 17% 14% 12% -0.1 -0.1 -0.2 -0.2 
Ǒहमाचल Ĥदेश 14% 14% 13% 11% 0.0 0.1 0.1 0.9 
झारखंड 37% 43% 31% 30% 0.9 1.7 1.4 2.5 
कना[टक 17% 16% 12% 14% 0.3 0.7 0.7 0.4 
केरल 13% 8% 8% 7% 0.1 0.2 0.0 0.3 
मÚय Ĥदेश 30% 42% 21% 21% 0.2 0.5 0.4 0.3 
महाराçĚ 19% 28% 16% 19% -0.1 0.1 0.0 0.4 
मͨणपरु 23% 25% 31% 14% 0.1 0.1 0.3 1.2 
मेघालय 32% 23% 26% 24% 1.9 0.4 0.6 0.7 
ͧमजोरम 37% 29% 36% 26% 3.3 1.6 0.8 1.7 
नगालɇड 52% 47% 44% 46% 5.5 -0.1 -0.3 -0.3 
पɮुदचेूरȣ 18% 20% 11% 17% 1.0 0.1 -0.2 0.4 
पजंाब 15% 19% 12% 11% 0.2 -0.3 -0.2 0.7 
राजèथान 30% 26% 17% 16% -0.4 0.3 0.1 0.2 
ͧसिÈकम 29% 98% 31% 37% 1.7 0.3 0.0 -0.7 
तͧमलनाडु 14% 12% 11% 10% 1.3 1.5 0.9 0.9 
तेलंगाना 22% 13% 11% 19% 1.0 1.1 0.1 1.4 
ǒğपरुा 36% 37% 31% 28% 0.2 -0.1 0.4 0.9 
उƣर Ĥदेश 30% 27% 31% 22% 0.3 0.9 0.6 1.2 
उƣराखंड 20% 15% 14% 15% 0.4 0.1 0.0 0.7 
पिæचम बगंाल 20% 21% 17% 17% -0.1 0.0 0.0 0.0 
राçĚȣय औसत 21% 23% 16% 16% 0.3 0.5 0.3 0.5 

नोट: # गलत मीटǐरंग और ǒबजलȣ चोरȣ के कारण Ěांसͧमशन के दौरान ǒबजलȣ कȧ हाǓन और वाͨणिÏयक हाǓन। * ǒबजलȣ आपूǓत [ कȧ औसत लागत और 
इसकȧ ǒबĐȧ से ĤाÜत औसत राजèव के बीच ĤǓत यूǓनट अंतर को दशा[ता है। ओͫड़शा कȧ ͫडèकॉम का 2020-21 मɅ Ǔनजीकरण ͩकया गया था, इसͧलए इसे 
बाहर रखा गया है। जàमू और कæमीर के आंकड़ े2021-22 से उपलÞध नहȣं, इसͧलए इसे भी बाहर रखा गया है। İोत: ǒबजलȣ ͪवƣ Ǔनगम कȧ ͪवͧभÛन वषɟ 
कȧ ǐरपोट[; पीआरएस। 
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पाǐरभाͪषक शÞद 

ĤािÜतयɉ का अथ[ है, सरकार को ĤाÜत धनराͧश। इसमɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल होते हɇ: (i) सरकार ɮवारा अिज[त 
धनराͧश, (ii) ĤाÜत अनुदान (मुÉय Ǿप से कɅ ġ से ĤाÜत), और (iii) उधाǐरयɉ या ऋण कȧ अदायगी के Ǿप मɅ ĤाÜत होने 
वालȣ धनराͧश। 

पंूजीगत ĤािÜतयɉ मɅ वे ĤािÜतया ंशाͧमल होती हɇ िजनसे सरकार कȧ पǐरसंपͪƣयɉ मɅ ͬगरावट या देनदाǐरयɉ मɅ बढ़ोतरȣ 
होती है। इनमɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल होत ेहɇ: (i) पǐरसंपͪƣयɉ कȧ ǒबĐȧ, जैसे साव[जǓनक उपĐमɉ के शयेरɉ कȧ ǒबĐȧ 
से ĤाÜत होन ेवालȣ राͧश, और (ii) उधाǐरयɉ के Ǿप मɅ या ऋण कȧ अदायगी के Ǿप मɅ ĤाÜत होने वालȣ राͧश। 

राजèव ĤािÜतयां ऐसी ĤािÜतयां होती हɇ िजनका सरकार कȧ पǐरसंपͪƣयɉ और देनदाǐरयɉ पर कोई Ĥ×य¢ Ĥभाव नहȣं 
होता। इनमɅ सरकार ɮवारा कर और गैर कर İोतɉ (जैसे लाभांश से ĤाÜत होने वालȣ आय और कɅ ġ सरकार के 
अनुदान) से अिज[त धनराͧश शाͧमल होती है। 

पंूजीगत åयय पǐरसंपͪƣयɉ के सजृन या देनदाǐरयɉ को कम करने के ͧलए ͩकया जाता है। इसमɅ: (i) सड़क और 
अèपतालɉ जैसी पǐरसंपͪƣयɉ के सजृन के ͧलए सरकार ɮवारा इèतेमाल धनराͧश, और (ii) सरकार ɮवारा उधारȣ 
चुकाने के ͧलए दȣ गई धनराͧश शाͧमल है।  

राजèव åयय सरकार का वह åयय होता है िजसका उसकȧ पǐरसंपͪƣयɉ या देनदाǐरयɉ पर कोई असर नहȣ ंहोता। 
उदाहरण के ͧलए उसमɅ वेतन, Þयाज भुगतान, पɅशन, ĤशासǓनक खच[ और सबͧसडी शाͧमल होती है। 

कɅ ġȣय करɉ के हèतांतरण का अथ[ है ͩक कɅ ġ सरकार ɮवारा कɅ ġȣय करɉ, जैसे कॉरपोरेशन टैÈस, इनकम टैÈस, कɅ ġȣय 
जीएसटȣ, कèटàस और कɅ ġȣय उ×पाद शुãक मɅ राÏयɉ को Ǒहèसा देना। ͪवƣ आयोग ɮवारा Ĥèताͪवत मानदंडɉ के 
आधार पर राÏयɉ को धनराͧश का हèतांतरण ͩकया जाता है।  

सहायतानुदान को कɅ ġ सरकार ɮवारा राÏयɉ को हèतांतǐरत ͩकया जाता है और वे टाइड ĤकृǓत के होत ेहɇ यानी उÛहɅ 
ͪवͧशçट योजनाओं और åयय कȧ मदɉ पर हȣ खच[ करना होता है, जैसे èवÍछ भारत ͧमशन और राçĚȣय èवाèØय 
ͧमशन। 

बकाया ऋण का अथ[ है, ͪपछले कुछ वषɟ मɅ सरकारɉ ɮवारा उधार लȣ गई वह राͧश, जोͩक मौजूदा सरकार पर देय 
है। ͩकसी ͪवƣीय वष[ के आंकड़ɉ से यह संकेत ͧमलता है ͩक वष[ के अंत मɅ सरकार पर ͩकतना ऋण बकाया है। 

राजकोषीय घाटा, सरकार कȧ åयय संबंधी जǾरतɉ और उसकȧ ĤािÜतयɉ के बीच का अतंर होता है। ͩकसी एक वष[ मɅ 
सरकार को ͩकतनी राͧश उधार लेनी होगी, यह उसके बराबर होता है। अगर ĤािÜतया ंåयय से अͬधक होती हɇ तो 
अͬधशेष उ×पÛन होता है। 

राजèव घाटा ĤािÜतयɉ के राजèव घटक और åयय, यानी राजèव संͪवतरण और राजèव ĤािÜतयɉ के बीच का अंतर 
होता है। इसका अथ[ यह है ͩक सरकार को गैर पंूजीगत घटकɉ (िजनसे पǐरसंपͪƣयɉ का सजृन नहȣं होगा) पर åयय 
के ͧलए ͩकतना उधार लेना होगा। 

Ĥाथͧमक घाटा राजकोषीय घाटे और Þयाज भुगतान के बीच का अंतर होता है। यह सरकार कȧ åयय संबंधी जǾरतɉ 
और उसकȧ ĤािÜतयɉ के बीच के अंतर का संकेत देता है लेͩकन इसमɅ इसकȧ गणना नहȣ ंकȧ जाती ͩक ͪपछले वषɟ के 
दौरान ऋण के Þयाज भुगतानɉ पर ͩकतना खच[ ͩकया गया। 

राÏय का समेͩकत कोष वह कोष या लेखा होता है िजसमɅ राÏय सरकार कȧ सभी ĤािÜतयɉ को जमा ͩकया जाता है 
और उसे सरकार के åयय के ͪवƣ पोषण के ͧलए इèतेमाल ͩकया जाता है। 

Ĥभाǐरत (चाज[) åयय मɅ वह åयय शाͧमल होता है िजस पर ͪवधानसभा मɅ मतदान नहȣ ंहोता और उसे समेͩकत कोष 
से सीधा खच[ ͩकया जाता है। ऐसे åयय पर ͪवधानसभा मɅ चचा[ कȧ जा सकती है। उदाहरणɉ मɅ Þयाज भुगतान और 
राÏयपाल तथा उÍच Ûयायालय के Ûयायाधीशɉ का वेतन और भƣे शाͧमल हɇ। 
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मतदान (वोटेड) åयय मɅ Ĥभाǐरत åयय के अǓतǐरÈत सभी दसूरे åयय शाͧमल होते हɇ। ऐसे åयय के ͧलए अनुदान 
मांगɉ के Ǿप मɅ ͪवधानसभा मɅ मतदान ͩकया जाता है। 

राजकोषीय उƣरदाǓय×व और बजट Ĥबंधन संरचना ͪवƣीय अनुशासन के संèथापन के ͧलए राÏयɉ ɮवारा पाǐरत 
कानूनɉ से संबंͬधत होती है। यह संरचना राजèव घाटे, राजकोषीय घाटे और बकाया ऋण के लêयɉ का Ĥावधान करती 
है िजÛहɅ राÏयɉ को Ǔनधा[ǐरत समयावͬध मɅ पूरा करना होता है। राÏयɉ से अपे¢ा कȧ जाती है ͩक वे अͬधक 
पारदͧश[ता लाने के ͧलए राजकोषीय नीǓत पर वÈतåय जारȣ करɅ। 
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