


2022-23 में कुल ममलाकर राज्यों का खर्च कें द्र की तुलना में 1.5 गुना होन ेकी उम्मीद है। सरकारी प ूंजीगत व्यय में 
राज्यों ने भी महत्वप र्च भ ममका ननभाई है। हाल के वर्षों में आर्थचक मूंदी के बाद कोववड-19 महामारी ने राज्य सरकारों 
की ववत्तीय स्थथनत को खराब कर ददया। इस अवर्ि के दौरान राज्य अपन ेव्यय थतर को बरकरार रखने के मलए 
उिाररयों पर ननभचर रहे। इसका अथच यह था कक बकाया देनदाररयों में जबरदथत वदृ्र्ि हुई और सामान्य स ेअर्िक 
थतर का घाटा हुआ। कई अथचव्यवथथाओूं की तुलना में उच्र् थतर के ऋर् के मद्देनजर राजकोर्षीय समेकन को भारत 
के मलए एक प्रमखु दीघचकामलक लक्ष्य के रूप में र्र्स्न्हत ककया गया है। इसके मलए व्यय योजनाओूं को पुनगचदित 
करना होगा। इसके अनतररक्त आने वाल ेवर्षों में राजथव बढान ेके मलए नए मसरे स ेप्रयास भी करन ेहोंगे। 2017 में 
जीएसटी की शुरुआत के बाद स ेराज्य जीएसटी राज्यों के मलए थवयूं कर राजथव का सबस ेबडा स्रोत बन गया है 
(लगभग 42%)। 15वें ववत्त आयोग के अनुसार, पहल ेकी व्यवथथा की तुलना में जीएसटी से राजथव वस ली कम रही 
है; स्जसके सूंरर्नात्मक और पररर्ालन, दोनों कारर् हैं। जीएसटी क्षनतप नतच, जोकक एसजीएसटी सूंग्रह में 14% वदृ्र्ि 
की गारूंटी देती थी, ज न 2022 में खत्म हो गई थी। इससे कुछ राज्यों में राजथव थतर बरकरार रखना र्ुनौतीप र्च हो 
सकता है।  

2022 में कुछ राज्य सरकारों न ेलगभग दो दशक पहल ेककए गए पेंशन सुिारों को वापस लेन ेके ननर्चय की घोर्षर्ा 
की। ये सुिार राज्य सरकारों के पेंशन व्यय में अनुमाननत वदृ्र्ि के मद्देनजर ककए गए थे। इन ननर्चयों का दीघाचवर्ि 
में प्रनतबद्ि व्यय पर प्रभाव पड सकता है। राज्यों की ववत्तीय स्थथनत पर एक और र्ुनौती लगातार बनी हुई है। वह 
है, राज्यों के थवाममत्व वाली बबजली ववतरर् कूं पननयों का ववत्तीय प्रदशचन। ये कूं पननयाूं लगातार घाटे में हैं और उन्हें 
राज्य सरकारों की ओर से अनुदान और बाजार उिाररयों की गारूंटी देने की जरूरत है। कई कें द्र प्रायोस्जत योजनाओूं 
को वपछल ेदो वर्षों में रैशनलाइज ककया गया है क्योंकक उनकी कायाचन्वयन की अवर्ि, ववत्त आयोग की अवर्ि के 
साथ समाप्त होती है। जबकक ऐसी योजनाओूं की सूंख्या में कमी आई है, उनके तहत हथताूंतरर् की मात्रा पहले वाले 
थतर के बराबर बनी हुई है। ऐसी योजनाओूं को जारी रखना, राजकोर्षीय ववकें द्रीकरर् और कें द्रीय हथताूंतरर् में 
दहथसेदारी के बारे में सवाल खडे करता है।  

इसके मद्देनजर इस ररपोटच में सभी राज्यों, तथा जम्म  कश्मीर, ददल्ली एवूं पुद्द र्ेरी जैसे कें द्र शामसत प्रदेशों की 
ववत्तीय स्थथनत का ववश्लेर्षर् ककया गया है जोकक उनके बजट दथतावेजों पर आिाररत है। है। ररपोटच के रेखार्र्त्रों में 
स्जन सूंक्षक्षप्त नामों का इथतमेाल ककया गया है, उसकी स र्ी नीर् ेदी गई है। 

राज्य संक्षिप्त नाम राज्य संक्षिप्त नाम राज्य संक्षिप्त नाम 
आूंध्र प्रदेश AP जम्म  एवूं कश्मीर JK पुद्द रे्री PY 
अरुर्ार्ल प्रदेश AR कनाचटक KA राजथथान  RJ 
असम AS केरल KL मसस्क्कम  SK 
बबहार BR मेघालय MG तममलनाडु TN 
छत्तीसगढ CG महाराष्ट्र MH बत्रपुरा TR 
ददल्ली DL मध्य प्रदेश MP तेलूंगाना TS 
गोवा GA मणर्पुर MN उत्तराखूंड UK 
गुजरात GJ ममजोरम  MZ उत्तर प्रदेश UP 
दहमार्ल प्रदेश HP नागालैंड NL पस्श्र्म बूंगाल WB 
हररयार्ा HR ओडडशा OD   
झारखूंड JH पूंजाब PB   
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इस ररपोटच का प र्च रूपेर् या आूंमशक रूप से गैर व्यावसानयक उद्देश्य के मलए पुनःप्रयोग या पुनववचतरर् ककया जा सकता है। ररपोटच में प्रथतुत ववर्ार के मलए 
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अथवा ववर्ारों से ननरपेक्ष होकर तैयार ककया गया है। यह साराूंश म ल रूप से अूंगे्रजी में तैयार ककया गया था। दहूंदी रूपाूंतरर् में ककसी भी प्रकार की अथपष्ट्टता 
की स्थथनत में अूंगे्रजी के म ल साराूंश से इसकी पुस्ष्ट्ट की जा सकती है। 
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राज्यों की वित्तीय स्स्ितत के विभिन्न पहलू 

आने िाले िषों में राजकोषीय समकेन की जरूरत 

15वें ववत्त आयोग के सुझावों के अनुसार, राज्यों के मलए राजकोर्षीय घाटे की बबना शतच सीमा 2023-24 से 
जीएसडीपी की 3% की सामान्य सीमा पर वापस आ जाएगी। कई राज्यों में भारी राजथव घाटा बना हुआ है। घाटे को 
कम करने की जरूरत और साफ हो सकती है क्योंकक कई राज्यों में ऋर् का थतर प्रथताववत सीमा स ेअर्िक है। 
2022-23 में कें द्र और राज्य सरकारों का कुल कजच जीडीपी के 85% से ऊपर रहने का अनमुान है। 

जीएसटी से पहले की व्यिस्िा की तुलना में जीएसटी के तहत जमा राजस्ि कम बना रहा 

जीएसटी को लाग  करन ेके पाूंर् वर्षों के बाद उसके 
तहत एकबत्रत राजथव, उन करों की तुलना में कम 
बना हुआ है, स्जन्हें जीएसटी में शाममल ककया गया 
था। जबकक 2020-21 की तुलना में 2021-22 में 
राज्यों की क्षनतप नत च की जरूरत कम हो गई, लकेकन 
वे राजथव वदृ्र्ि की सुरक्षक्षत दर को हामसल करन े
के मलए क्षनतप नत च पर ननभचर थे। ज न 2022 में 
क्षनतप नत च की अवर्ि समाप्त होने के बाद पूंजाब, 
पुद्द र्ेरी और गोवा जैसे राज्यों पर प्रनतक ल प्रभाव 
पड सकता है जोकक क्षनतप नत च पर अर्िक ननभचर हैं।   .  

पुरानी पेंशन योजना में स्िानांतरण से िविष्य में राज्यों का पेंशन व्यय बढ़ सकता है 

कई राज्यों न ेघोर्षर्ा की है कक वे पुरानी पेंशन योजना को वापस लाएूंगे। कें द्र और राज्य सरकारों के ववत्तीय दबाव 
को कम करने के मलए दो दशक पहले पेंशन सुिारों को लाग  ककया गया था। पुरानी पेंशन योजना को वापस लाग  
करने से राज्य ननकट अवर्ि में अपने पेंशन व्यय को कम कर सकते हैं लेककन दीघाचवर्ि में उन्हें पेंशन पर अर्िक 
व्यय करना पडेगा।   

संपवत्त और बबजली पर कराधान में सुधार से अततररक्त राजस्ि प्राप्त हो सकता है 

सूंपवत्त और बबजली पर करािान में सुिारों की गुूंजाइश हो सकती है। 15वें ववत्त आयोग ने कहा था कक कुछ अमीर 
राज्य थटाूंप ड्य टी और पूंजीकरर् शुल्क जमा करने में वपछड रहे हैं। भारत सूंपवत्त कर जमा करने में भी काफी हद 
तक वपछडता है जोकक थथानीय ननकायों के मलए थवयूं कर राजथव का महत्वप र्च स्रोत है। सात राज्यों ने 2021-22 
के सूंशोर्ित अनुमानों के अनसुार, बबजली पर करों और शुल्कों से ककसी भी प्रकार के राजथव का बजट नहीूं बनाया। 

सीएसएस योजनाओं की संख्या में कटौती, हालांकक कें द्र द्िारा सीएसएस पर व्यय उसी स्तर पर  

2015-16 और 2022-23 के बीर् कें द्रीय प्रायोस्जत योजनाओूं (सीएसएस) के अनुदान, राज्यों के कुल हथताूंतरर्ों के 
25%-29% के बीर् थे। हालाूंकक कें द्र सरकार के युस्क्तकरर् (रैशनलाइजेशन) के कारर् सीएसएस की सूंख्या में 
र्गरावट हुई, इन योजनाओूं का कुल आबूंटन उसी थतर पर बरकरार रहा। तब स ेथवाथ्य एवूं मशक्षा जैस ेके्षत्रों में नई 
योजनाओूं की घोर्षर्ा की गई हैं। राज्य स र्ी में दजच ववर्षयों में सीएसएस को जारी रखन ेसे कई सवाल उिे हैं क्योंकक 
ये योजनाएूं राज्यों की अपनी योजनाओूं के समान ही होती हैं और उनका असर ववत्तीय ववकें द्रीकरर् और हथताूंतरर्ों 
में दहथसेदारी पर पडता है। 
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बबजली वितरण के िेत्र से जुडे घटनाक्रम से राज्य की वित्तीय स्स्ितत पर खतरा 

राज्यों के थवाममत्व वाली ववतरर् कूं पननयों ने 2017-18 और 2020-21 के बीर् लगभग तीन लाख करोड रुपए का 
सूंर्यी घाटा दजच ककया। इन ववतरर् कूं पननयों की देनदाररयाूं राज्य सरकार की आकस्थमक देनदाररयाूं होती हैं। अगर 
राज्य सरकारों को इन ववतरर् कूं पननयों को उबारना होता है, तो ववतरर् कूं पननयों की खराब ववत्तीय स्थथनत सरकारी 
ववत्त के मलए खतरा पैदा कर सकती है।  
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आने िाले िषों में राजकोषीय समकेन की जरूरत 

ववत्त आयोगों न ेबार-बार ननम्नमलणखत ननयमों को राज्यों के 
राजकोर्षीय प्रबूंिन की आिारमशला के रूप में मान्यता दी है: 
(i) वावर्षचक राजकोर्षीय घाटे को जीएसडीपी (कुल व्यय और कुल 
प्रास्प्तयों के बीर् का अूंतर) के 3% के भीतर रखना, और (ii) 
राजथव घाटे को समाप्त करना (राजथव व्यय और राजथव 
प्रास्प्तयाूं के बीर् का अूंतर)।1,2 राज्य सूंबूंिी  एफआरबीएम 
एक््स इन लक्ष्यों का प्राविान करते हैं। सरकार की कोववड-19 
और आर्थचक मूंदी सूंबूंिी पहल के तहत 2020-21 और 2022-
23 के बीर् राजकोर्षीय घाटे के उच्र् थतर की अनमुनत दी गई 
थी।3,4 2015-16 में कुल ममलाकर राज्यों ने माम ली राजथव 
अर्िशेर्ष दजच ककया था, हालाूंकक तब से उनके राजथव घाटे में 
वदृ्र्ि हुई है (रेखार्र्त्र 1)। 

रेखाचित्र 1: हाल के िषों में घाटे के स्तर बढ़ गए हैं 
(जीडीपी के % के रूप में)  

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; कें द्रीय बजट 2022-23, आरबीआई I, 
साूंस्ख्यकी एवूं कायचक्रम कायाचन्वयन मूंत्रालय, 15वें ववत्त आयोग की 
ररपोटच; पीआरएस। 

15वें ववत्त आयोग के सुझावों के अनुसार, राज्यों को 2023-24 से राजकोर्षीय घाटे को जीएसडीपी के 3% पर लाना 
है। बबजली के्षत्र में कुछ सुिार करने पर 2023-24 और 2024-25 में जीएसडीपी के 0.5% म ल्य की अनतररक्त 
उिारी उपलब्ि हो सकती है। ननम्न थतरीय घाटे की जरूरत अर्िक थपष्ट्ट हो सकती है, क्योंकक मार्च 2022 तक 30 
राज्यों में जीडीपी के 20% की अनुशूंमसत सीमा स ेअर्िक ऋर् है।5  कें द्र और राज्य सरकारों का कुल ऋर् हाल के 
वर्षों में तेजी से बढा है, और 2022-23 में जीडीपी के 85% स ेअर्िक होने का अनमुान है, जो जीडीपी के 60% के 
अनुशूंमसत थतर स ेबहुत अर्िक है।2,5 

नगण्य प ूंजीगत प्रास्प्तयों के मद्देनजर राजकोर्षीय घाटा प ूंजी पररव्यय (पररसूंपवत्त ननमाचर् पर खर्च), और राजथव घाटे 
(राजथव प्रास्प्तयों के अर्िक राजथव व्यय) का योग होता है। राज्य अपनी प्राथममकताओूं के अनुसार राजथव घाटे के 
थतर की योजना बनात ेहैं। राजथव घाटा दशाचता है कक वेतन, पेंशन, ब्याज और सस्ब्सडी जैसे आवती व्यय को प रा 
करने के मलए उिार लनेे की आवश्यकता है, स्जससे पररसूंपवत्त ननमाचर् नहीूं होता है। इस प्रकार, अगर कोई राज्य 
राजथव घाटे को कम नहीूं करता है, तो प ूंजी पररव्यय के मलए गुूंजाइश कम हो जाएगी। इसका आर्थचक ववकास पर 
प्रनतक ल प्रभाव पड सकता है।6 

2022-23 में 15वें ववत्त आयोग के सुझावों के अनुसार, कें द्र सरकार द्वारा राज्यों को राजथव घाटे को खत्म करने के 
मलए 86,201 करोड रुपए का अनुदान देने का अनुमान है।7 ऐसे सात राज्य हैं स्जनमें अनुदान की गर्ना करन ेके 
बाद राजथव घाटा दजच होने की उम्मीद है। ये राज्य हैं, आूंध्र प्रदेश, दहमार्ल प्रदेश, केरल, पूंजाब, राजथथान, बत्रपुरा 
और पस्श्र्म बूंगाल। अगर ऐसा कोई अनुदान प्रदान नहीूं ककया जाता है और व्यय योजनाओूं में बदलाव नहीूं ककया 
जाता है, तो छह और राज्यों को राजथव घाटा होता। ये राज्य असम, मघेालय, ममजोरम, नागालैंड, मसस्क्कम और 
उत्तराखूंड हैं। अगले तीन वर्षों में इन अनुदानों को काफी हद तक कम करना है (अनलुग्नक I)। इसके अनतररक्त पाूंर् 
और राज्य हैं जहाूं राजथव घाटे की उम्मीद है, हालाूंकक इस सूंबूंि में कोई अनुदान नहीूं ममलेगा। ये राज्य हैं, 
हररयार्ा, कनाचटक, महाराष्ट्र, मध्य प्रदेश और तममलनाडु। इन राज्यों को अपने राजथव घाटे के थतर को प्रबूंर्ित 
करने के मलए या तो राजथव प्रास्प्तयों में वदृ्र्ि करनी होगी या राजथव व्यय में कटौती करनी होगी। 
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रेखाचित्र 2: 2022-23 के दौरान 12 राज्यों में राजस्ि घाटे का अनुमान  

  

नोट: ददल्ली, पुद्द र्ेरी और बत्रपुरा को यहाूं शाममल नहीूं ककया गया है क्योंकक उनके 2022-23 के जीएसडीपी अनुमान उपलब्ि नहीूं हैं। बत्रपुरा को राजथव घाटा 
होने की उम्मीद है। रेखार्र्त्र के थतर को बनाए रखने के मलए अरुर्ार्ल प्रदेश (21%), जम्म  एवूं कश्मीर (15.1%), और मणर्पुर (15.4%) को भी इसमें 
शाममल नहीूं ककया गया है क्योंकक वहाूं अत्यर्िक कें द्रीय हथताूंतरर्ों के कारर् उच्र् राजथव अर्िशेर्ष अनुमाननत है।  
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; आरबीआई, साूंस्ख्यकी एवूं कायचक्रम कायाचन्वयन मूंत्रालय, 2021-26 के मलए 15वें ववत्त आयोग की ररपोटच; पीआरएस। 

 

जीएसटी से पहले की व्यिस्िा की तुलना में जीएसटी के तहत जमा राजस्ि कम बना रहा 

वथतु एवूं सेवा कर (जीएसटी) ने भारत की अप्रत्यक्ष कर व्यवथथा में दो महत्वप र्च बदलाव ककए हैं। सबसे पहले 
करािान का मसद्िाूंत बदल गया क्योंकक जीएसटी वथतु और सवेाओूं की आप नत च के थथान पर एकत्र ककया जाता है, 
जबकक पहले की कर व्यवथथा में स्रोत पर कर एकत्र ककया जाता था। द सरे, जीएसटी न ेकई करों को समादहत कर 
मलया जो कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा लगाए जा रहे थे। कें द्रीय थतर पर सस्म्ममलत करों में कें द्रीय उत्पाद शुल्क, 
सेवा कर और कें द्रीय बबक्री कर शाममल थे, जबकक राज्यों के थतर पर इनमें बबक्री कर, मनोरूंजन कर और र्ुूंगी 
शाममल थे।8   

 रेखाचित्र 3: जीएसटी व्यिस्िा के तहत कर जीडीपी अनुपात 

  
नोट: 2016-17 के कर-जीडीपी अनुपात में अरुर्ार्ल प्रदेश, गुजरात और 
हररयार्ा के आूंकडे शाममल नहीूं थे क्योंकक ये आूंकडे उपलब्ि नहीूं थे। र्ाटच में 
2017-18 को शाममल नहीूं ककया गया है क्योंकक आिे साल के बाद जीएसटी 
को लाग  ककया गया था।   
स्रोत: जीएसटी नेटवकच ; कें द्रीय बजट दथतावेज; साूंस्ख्यकी एवूं कायचक्रम 
कायाचन्वयन मूंत्रालय; पीआरएस।  

प वच-जीएसटी व्यवथथा की तुलना में जीडीपी के 
प्रनतशत के रूप में जीएसटी से प्राप्त राजथव ननरूंतर 
कम है। 2016-17 में जीएसटी के तहत करों स े
ममलने वाला राजथव सकल घरेल  उत्पाद का 6.68% 
था। 2021-22 में जीएसटी से प्राप्त राजथव जीडीपी 
का 5.88% था। अगर जीएसटी क्षनतप नत च सेस से होने 
वाले कलेक्शन को बाहर रखा जाता है तो जीएसटी 
राजथव का कलेक्शन जीडीपी के 5.44% तक र्गर 
जाता है। जीएसटी के कारर् राज्यों को राजथव में 
होने वाले नुकसान की भरपाई के मलए कुछ वथतुओूं 
पर क्षनतप नत च सेस लगाया जाता है। 2015 में 
जीएसटी के तहत राजथव तटथथता दर और दर की 
सूंरर्ना पर कें दद्रत ररपोटच में कर व्यवथथा के तहत 
15% से 15.5% की राजथव तटथथता दर का सुझाव 
ददया गया था।9 भारतीय ररजवच बैंक (2019) ने 
अनुमान लगाया था कक दरों के युस्क्तकरर् के 
माध्यम स ेभाररत औसत जीएसटी दर 2017 में 
14.4% स ेघटकर 2019 में 11.6% हो गई थी।10   

15वें ववत्त आयोग ने गौर ककया था कक कर दर कटौनतयों के कारर् जीएसटी की राजथव तटथथता के साथ समझौता 
हुआ है।11 राजथव तटथथता दर को बहाल करन ेके मलए आयोग ने ननम्नमलणखत सुझाव ददए थ:े (i) 12% और 18% 
की टैक्स दरों को ममलाना, (ii) मेररट रेट, थटैंडडच रेट और डडमेररट रेट (30% तक) की तीन-थतरीय सूंरर्ना के साथ 
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काम करना, और (iii) छ ट को कम करना।11  जीएसटी के तहत अपेक्षाकृत कम राजथव सूंग्रह के कारर्ों में से एक 
आर्थचक मूंदी भी हो सकता है। नॉममनल जीडीपी की वदृ्र्ि दर 2017-18 में 11% से घटकर 2019-20 में 6.2% हो 
गई थी।12  2020-21 में कोववड-19 महामारी और देशव्यापी लॉकडाउन के कारर् नॉममनल जीडीपी में 1.4% तक का 
सूंकुर्न आया।12 15वें ववत्त आयोग ने मध्यम अवर्ि में 7% जीएसटी-से-जीडीपी अनुपात (क्षनतप नत च सेस स ेशुद्ि 
राजथव) प्राप्त करने का सुझाव ददया है।11 यह देखते हुए कक राज्यों को क्षनतप नत च ज न 2022 में समाप्त हो रही है, 
इस दर तक पहुूंर्ने के मलए राज्य जीएसटी सूंग्रह में 29% की वदृ्र्ि की आवश्यकता है। 

जीएसटी से पहले की व्यिस्िा में अनेक राज्यों के भलए राजस्ि िदृ्चध दर उच्ि िी  

रेखार्र्त्र 4 में 2013-14 और 2016-17 के बीर् उन करों से राज्यों के राजथव की वावर्षचक वदृ्र्ि को दशाचया गया है, 
स्जन्हें जीएसटी में सस्म्ममलत कर ददया गया। इस रेखार्र्त्र में उसकी तलुना 2018-19 और 2021-22 के बीर् 
जीएसटी से होन ेवाली वावर्षचक राजथव वदृ्र्ि से की गई है। जीएसटी से पहले की अवर्ि में बबहार, मेघालय, ममजोरम 
और नागालैंड जसैे कुछ ही राज्यों के राजथव में 14% से अर्िक की वावर्षचक वदृ्र्ि हुई थी (जो कक जीएसटी के तहत 
राजथव वदृ्र्ि की सूंरक्षक्षत दर थी)। जीएसटी के तहत राजथव की वदृ्र्ि दर कुछ राज्यों के मलए, जीएसटी प वच की 
व्यवथथा की तुलना में काफी कम थी। उदाहरर् के मलए बबहार में 2013-14 से 2016-17 के बीर् जीएसटी में 
समादहत करों स ेराजथव में 15% वावर्षचक वदृ्र्ि दजच की गई थी जो जीएसटी के तहत 10% हो गई। द सरी ओर कुछ 
उत्तर प वी राज्यों, जैस ेकक मणर्पुर और नागालैंड में जीएसटी प वच की तुलना में जीएसटी के लाग  होने के बाद अर्िक 
राजथव दजच ककया गया।  

रेखाचित्र 4: जीएसटी के कायाान्ियन स ेपहले और बाद में राज्यों की राजस्ि िदृ्चध  

 
नोट: र्ाटच में अरुर्ार्ल प्रदेश, गुजरात और हररयार्ा शाममल नहीूं हैं, क्योंकक उनका जीएसटी प वच राजथव उपलब्ि नहीूं है। ववभाजन के कारर् आूंध्र प्रदेश और 
तेलूंगाना तथा कें द्र शामसत प्रदेश में बदल ददए गए जम्म  एवूं कश्मीर को भी इसमें शाममल नहीूं ककया गया है।  
स्रोत: जीएसटी नेटवकच ; राज्य बजट दथतावेज; भारतीय ननयूंत्रक और महालेखा परीक्षक; पीआरएस। 

2018-19 और 2020-21 के बीर् अर्िकाूंश राज्यों की क्षनतप नत च की जरूरतें बढ गई थीूं (रेखार्र्त्र 5)। 2019-20 में 
आर्थचक मूंदी और 2020-21 में कोववड-19 लॉकडाउन के कारर् अथचव्यवथथा में सूंकुर्न आया और क्षनतप नत च की 
जरूरतें और बढ गईं। 2021-22 में कई राज्यों की क्षनतप नत च की ज़रूरतें 2020-21 के थतर से कम हो गई हैं। यह 
आर्थचक गनतववर्ि में सुिार के पररर्ामथवरूप था क्योंकक 2021-22 में नॉममनल जीडीपी के 19.5% बढने का 
अनुमान है।12  2020-21 की तलुना में 2021-22 में राज्यों की कम जरूरत के बावज द यह गौर करना महत्वप र्च है 
कक राज्य जीएसटी के तहत 14% की सुरक्षक्षत वावर्षचक राजथव वदृ्र्ि को हामसल करन ेके मलए क्षनतप नत च पर ननभचर 
रहे। ज न 2022 में गारूंटीकृत क्षनतप नत च की अवर्ि समाप्त हो रही है, इसके बाद जीएसटी क्षनतप नत च पर अर्िक ननभचर 
राज्यों, जैस ेपूंजाब, पुद्द र्ेरी, गोवा, उत्तराखूंड और दहमार्ल प्रदेश के राजथव पर प्रनतक ल प्रभाव पड सकता है। 
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रेखाचित्र 5: 2020-21 की तुलना में 2021-22 में राज्यों की िततपूतता संबंधी जरूरत कम हुईं 

 
नोट: आूंध्र प्रदेश, बबहार, ददल्ली, गोवा, कनाचटक, पुद्द र्ेरी और उत्तर प्रदेश के मलए क्षनतप नत च की जरूरत का आकलन सूंबूंर्ित राज्य बजट दथतावेजों में प्रथतुत 
2021-22 के सूंशोर्ित अनुमानों के आिार पर ककया गया है। बाकी राज्यों के मलए कैग के आूंकडों का इथतेमाल ककया गया है। स्जन राज्यों को क्षनतप नत च की 
जरूरत नहीूं है, वे इसमें शाममल नहीूं हैं। इसमें जम्म  एवूं कश्मीर भी शाममल नहीूं है क्योंकक वह राज्य से कें द्र शामसत प्रदेश बना है।  
स्रोत: जीएसटी पररर्षद; राज्य बजट दथतावेज; कैग; पीआरएस।  

15वें ववत्त आयोग ने गौर ककया था कक जीएसटी व्यवथथा के और मजब त होन ेपर कें द्र और राज्य सरकारों की 
ववत्तीय स्थथनत मजब त होगी।11 इसका राज्य की ववत्तीय स्थथनत पर बडा प्रभाव पडेगा क्योंकक कुल जीएसटी राजथव का 
70% से अर्िक राज्यों को प्राप्त होता है (एसजीएसटी से और सीजीएसटी के हथताूंतरर् से)।11 जीएसटी से सूंबूंर्ित 
कुछ मुद्दों में ननम्नमलणखत शाममल हैं: (i) इनवटेड शुल्क सूंरर्ना, (ii) इनवॉइस मैर्र्ूंग प्रर्ाली की अनुपलब्िता, (iii) 
जीएसटीएन के तहत डेटा की ववश्वसनीयता। इन मुद्दों पर अनुलग्नक II में ववथतार स ेर्र्ाच की गई है। 

 

पुरानी पेंशन योजना में स्िानांतरण से िविष्य में राज्यों का पेंशन व्यय बढ़ सकता है 

कें द्र और राज्य सरकारें सेवाएूं प्रदान करने के मलए बडी सूंख्या में कमचर्ाररयों को ननयुक्त करती हैं। सरकार 
सेवाननवतृ्त कमचर्ाररयों को पेंशन लाभ प्रदान करती है। राज्य सरकारों द्वारा पेंशन और अन्य सेवाननववृत्त लाभों का 
भुगतान उनके प्रनतबद्ि व्यय का एक दहथसा है। इन खर्ों को अल्पावर्ि में यसु्क्तसूंगत नहीूं बनाया जा सकता है 
और उन्हें ननयूंत्रर् में रखने के मलए सुिारों की आवश्यकता हो सकती है स्जनका नतीजा आमतौर पर लूंबी अवर्ि में 
नजर आता है। 2022-23 में कई राज्य सरकारों ने लगभग दो दशक पहले ककए गए पेंशन सुिारों को वापस लेन ेकी 
घोर्षर्ा की। हम नीर्े इसके प्रभावों पर र्र्ाच कर रहे हैं। 

रेखाचित्र 6: 2022-23 में राजस्ि प्रास्प्तयों के % के रूप में पेंशन और सेिातनिवृत्त लािों पर व्यय 

 
नोट: आूंकडे बजट अनुमान के अनुसार हैं। ददल्ली के मामले में कें द्र सरकार ज्यादातर पेंशन देनदाररयों को वहन करती है। 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

2000 में वदृ्िावथथा सामास्जक एवूं आय सुरक्षा (ओएमसस) प्रोजेक्ट ररपोटच में कहा गया कक अक्सर सावचजननक 
वथतुओूं पर व्यय न करके, वदृ्िावथथा सुरक्षा पर उच्र् थतरीय खर्च ककया जाता था।13  इसे सरकारी ववत्त के व्यथच 
होने के तौर पर भी देखा गया (अनुलग्नक III देखें)।13 राज्य सरकारों की पेंशन देनदाररयों का अध्ययन करन ेवाले 
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सम ह की ररपोटच (2003) में कहा गया था कक अगर मौज दा पेंशन योजना (पररभावर्षत लाभ) में पररवतचन ककए बबना, 
उसे जारी रखा जाता है तो उसे लूंबे समय तक नहीूं र्लाया जा सकता और उससे राज्यों की ववत्तीय स्थथनत खराब 
होगी।14  राज्यों की राजथव प्रास्प्तयों के प्रनतशत के रूप में पेंशन भुगतान 1980-81 में 2% स ेबढकर 1999-2000 
में 11% हो गया था।14   

राष्ट्रीय पेंशन प्रर्ाली (प वच में नई पेंशन प्रर्ाली) (एनपीएस) के कायाचन्वयन के साथ भारत में सरकारी पेंशन की 
सूंरर्ना बदल गई। यह योजना 1 जनवरी, 2004 से भती होने वाले कें द्र सरकार के सभी कमचर्ाररयों (सशथत्र बलों 
को छोडकर) के मलए अननवायच कर दी गई थी। सभी राज्य सरकारें (पस्श्र्म बूंगाल को छोडकर) अलग-अलग समय 
पर नई सूंरर्ना में शाममल हुईं। एनपीएस ने पेंशन के मसद्िाूंत को पररभावर्षत लाभ योजना स ेपररभावर्षत अूंशदान 
योजना में बदल ददया। एक पररभावर्षत लाभ योजना के तहत, एक कमचर्ारी पररभावर्षत लाभ स त्र के आिार पर पेंशन 
का हकदार होता है स्जसकी गर्ना वेतन के प्रनतशत के रूप में की जा सकती है। इसका भुगतान वर्षच के बजट से 
ककया जाता है। पररभावर्षत अूंशदान योजना में, कमचर्ारी और ननयोक्ता, कमचर्ारी की सेवा की अवर्ि में योगदान 
करते हैं और सेवाननववृत्त के बाद के लाभ, सेवाननववृत्त के समय उसके खाते में शेर्ष रामश पर ननभचर करते हैं। इस 
प्रकार, पेंशन को एक कोर्ष स ेववत्त पोवर्षत ककया गया है स्जसे रोजगार की अवर्ि में गदित ककया गया है। एनपीएस 
के तहत कमचर्ारी पेंशन कोर्ष में अपने मामसक वेतन (आमतौर पर 10%) स ेएक ननस्श्र्त रामश का योगदान करते 
हैं। इस कोर्ष में सरकार द्वारा भी अूंशदान जमा ककया जाता है। 

राजथथान, छत्तीसगढ और पूंजाब ने घोर्षर्ा की है कक वे एनपीएस से हटेंगे और पररभावर्षत-लाभ आिाररत पुरानी 
पेंशन योजना को कफर से लाग  करेंगे।15,16,17 झारखूंड ने भी कुछ शतों के अिीन पुरानी पेंशन योजना को लाग  करन े
का फैसला ककया है।18  यह देखते हुए कक राज्य सरकार से वतचमान सेवाननवतृ्त लोग मुख्य रूप स ेपुरानी पेंशन योजना 
के लाभाथी हैं, अगर राज्य पुरानी पेंशन योजना को लाग  करन ेका ववकल्प र्ुनते हैं तो तत्काल ववत्तीय तनाव महस स 
नहीूं ककया जाएगा।19 वाथतव में इन राज्यों के पेंशन व्यय में ननकट से मध्यम अवर्ि में र्गरावट भी देखी जा सकती 
है क्योंकक उन्हें अब एनपीएस अूंशदान के मलए प्राविान नहीूं करना होगा। राजथथान के मामले में, राज्य न ेएनपीएस 
में योगदान को 2021-22 में 2,610 करोड रुपए से घटाकर 2022-23 में 270 करोड रुपए कर ददया है। नतीजतन, 
पेंशन पर राज्य के कुल खर्च में वपछले वर्षच की तुलना में 2022-23 में र्गरावट आने की उम्मीद है। हालाूंकक जब 
एनपीएस के लाग  होन ेके बाद भती होने वाले कमचर्ारी 2034 से सेवाननवतृ्त होने लगेंगे, तो पुरानी पेंशन योजना में 
वापस आने की लागत अर्िक नजर आएगी।19 पुरानी पेंशन योजना को अपनाने स ेभीवी पीदढयों की कीमत पर 
वतचमान पीढी को लाभ ममलन ेकी उम्मीद है।19 

 

संपवत्त और बबजली पर कराधान में सुधार से अततररक्त राजस्ि प्राप्त हो सकता है 

थवयूं कर राजथव में एसजीएसटी के अलावा अन्य करों का 
दहथसा लगभग 58% दहथसा है। राजकोर्षीय समेकन की जरूरत 
को देखते हुए अन्य कर स्रोतों से राजथव बढाने की 
आवश्यकता हो सकती है। एसजीएसटी के बाद बबक्री कर/वैट 
और राज्य उत्पाद शुल्क राजथव के दो सबसे बडे स्रोत हैं। ये 
क्रमशः पेरोमलयम उत्पादों और शराब की बबक्री से एकत्र ककए 
जाते हैं। अर्िकाूंश राज्यों में इन कर स्रोतों का पहले ही काफी 
ज्यादा दोहन हो र्ुका है।8  हम यहाूं दो करों पर र्र्ाच कर रहे 
हैं- थटाूंप ड्य टी और पूंजीकरर् शुल्क, और कर और बबजली 
पर शुल्क, जहाूं बहुत अर्िक अूंतरराज्यीय मभन्नता देखी जाती 

रेखाचित्र 7: 2018-19 और 2021-22 के बीि स्िय ं
कर राजस्ि का संयोजन

 
नोट: एसजीएसटी में जीएसटी क्षनतप नत च अनुदान शाममल नहीूं है। 
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है। यह इस बात का सूंकेत हो सकता है कक इन स्रोतों स े
राजथव वदृ्र्ि की सूंभावना है। 

स्रोत: ववमभन्न वर्षों के राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

स्टांप ड्यूटी और पंजीकरण शुल्क: 15वें ववत्त आयोग न ेगौर ककया था कक कुछ अमीर राज्य, सूंपवत्त के लनेदेन में 
उछाल के बावज द, इस मद में औसत सूंग्रह भी नहीूं कर पाते।8 इसकी वजह यह हो सकती है कक पूंजीकरर् के समय 
सूंपवत्त का म ल्य कम लगाया जाता है।8 यह भी कहा गया कक सरकार के ददशाननदेश या भ मम का ननिाचररत उर्र्त 
म ल्य, अक्सर भ मम के बाजार म ल्य से काफी कम होता है।8 इसे द र करने स ेसूंपवत्त कर के सूंग्रह में सुिार हो सकता 
है (आगे के पषृ्ट्िों में इस पर र्र्ाच की गई है)।8 ववकमसत देशों की तुलना में भारत में सूंपवत्त कर से कम कमाई होती 
है (जीडीपी का लगभग 0.2%, जबकक य के, य एसए और फ्ाूंस में यह जीडीपी का लगभग 2%-3% है)।20 

रेखाचित्र 8: जीएसडीपी के % के रूप में स्टांप ड्यूटी और पंजीकरण शुल्क (2021-22 संअ) 

  
नोट: इस रेखार्र्त्र में बत्रपुरा और पुद्द र्ेरी को शाममल नहीूं ककया गया है क्योंकक इन राज्यों के जीएसडीपी अनुमान उपलब्ि नहीूं हैं। 
स्रोत: ववमभन्न वर्षों के राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

बबजली पर कर और शुल्क: इसमें कैस्प्टव उत्पादन और बबजली की खपत पर लगाए गए कर और शुल्क शाममल हैं। 
सात राज्य ऐसे हैं स्जन्होंन ेसूंशोर्ित अनुमानों के अनुसार 2021-22 में बबजली पर करों और शुल्कों से ककसी भी 
प्रकार के राजथव का बजट नहीूं बनाया है। ये ददल्ली, गोवा, अरुर्ार्ल प्रदेश, मणर्पुर, ममजोरम, पुद्द र्ेरी और 
मसस्क्कम हैं। छत्तीसगढ और ओडडशा जैस ेखननज सूंपन्न राज्यों न ेइस मद पर अपनी जीएसडीपी के 0.6-0.7% के 
दहसाब से सबसे अर्िक राजथव अस्जचत करने का अनुमान लगाया है। यह उद्योगों द्वारा कैस्प्टव उत्पादन के कारर् 
हो सकता है। इस मद में अपेक्षाकृत अर्िक राजथव वाले अन्य राज्य गुजरात और पूंजाब हैं। आूंध्र प्रदेश, तेलूंगाना 
और केरल के मामल ेमें, इस मद में सूंग्रह 100 करोड रुपए या जीएसडीपी के 0.01% स ेकम होने का अनमुान है। 

रेखाचित्र 9: जीएसडीपी के % के रूप में बबजली पर कर और शुल्क (2021-22 संअ) 

 

नोट: इस रेखार्र्त्र में बत्रपुरा और पुद्द र्ेरी को शाममल नहीूं ककया गया है क्योंकक इन राज्यों के जीएसडीपी अनुमान उपलब्ि नहीूं हैं। 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

 

अंतर-सरकारी हस्तांतरणों और संपवत्त कर पर नगर तनकायों की बढ़ती तनिारता  

नगर ननकाय थवाथ्य देखभाल, मशक्षा और आवास जैसी सेवाएूं प्रदान करते हैं। सूंवविान राज्यों को इन ननकायों को 
कर, ड्य टी और शुल्क लगाने के मलए अर्िकृत करन ेका अर्िकार देता है।21  इसके अनतररक्त राज्य सरकारें राज्य 
ववत्त आयोग के सझुावों के अनसुार करों का भुगतान करती हैं और अनुदान प्रदान करती हैं।22 कें द्र सरकार भी 
थथानीय ननकायों को कुछ अनुदान देती है। इस प्रकार, नगरपामलका की ववत्तीय स्थथनत के बदलने स ेराज्य सरकारों 
की ववत्तीय स्थथनत पर भी प्रभाव पडता है। 
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वपछले कुछ वर्षों में नगर ननकायों के कुल राजथव में कें द्र 
और राज्य सरकारों के हथताूंतरर् की दहथसेदारी में वदृ्र्ि 
हुई है (रेखार्र्त्र 10)। नगर ननगमों के मामले में, 2019-20 
में नगर ननगमों की 36% राजथव प्रास्प्तयों के हथताूंतरर्ों 
से प्राप्त होन ेका अनुमान है। 2017-18 और 2019-20 के 
बीर्, नगर ननगमों को कुल हथताूंतरर् का लगभग 90% 
राज्य सरकारों से और 10% कें द्र से प्राप्त हुआ था।23  

आरबीआई (2022) ने कहा कक नगर ननकाय के पास व्यय 
हेतु सूंसािन सीममत हैं।23 र् ूंकक सूंबूंर्ित राज्य उन्हें उिार की 
असीममत अनुमनत नहीूं देते, इसमलए बाजार उिाररयों के 
जररए खर्च करन ेकी उनकी क्षमता सीममत है। 

रेखाचित्र 10: नगर पाभलका की राजस्ि िदृ्चध (कुल 
राजस्ि के % के रूप में)  

 
स्रोत: जकाररया आयोग की ररपोटच; नगर पामलकाओूं की ववत्तीय स्थथनत 
पर ररपोटच, आरबीआई; पीआरएस। 

2017-18 और 2019-20 के बीर् नगर ननगमों का कुल व्यय जीडीपी के 0.68% स ेबढकर जीडीपी के 1.05% तक 
पहुूंर्ने का अनमुान है (27 राज्यों और कें द्रशामसत प्रदेशों के 201 नगर ननगम आूंकडों के आिार पर)।23  इस अवर्ि 
के दौरान हथताूंतरर्ों में 21% की दर से वदृ्र्ि का अनमुान लगाया गया है, जो थवयूं के राजथव में वदृ्र्ि (14%) 
से अर्िक है। ये रुझान ववत्तीय व्यय के हथताूंतरर् पर बढती ननभचरता का सूंकेत दे सकते हैं। 

नगर ननगमों के थवयूं राजथव स्रोतों को इस प्रकार वगीकृत ककया जा सकता है: (i) थवयूं कर राजथव स्रोत जसैे 
सूंपवत्त कर, जल कर और टोल टैक्स, और (ii) गैर-कर राजथव जैसे शुल्क और य ज़र र्ाजच, ननवेश से आय और 
नगरपामलका की सूंपवत्तयों के ककराये स ेप्राप्त होन ेवाली आय। सूंपवत्त कर राज्यों में थवयूं कर स्रोत का प्रमुख स्रोत है 
जोकक ववमभन्न राज्यों की ननभचरता पर आिाररत है (रेखार्र्त्र 11)। सूंपवत्त कर ववशेर्ष रूप से जीएसटी की शुरुआत के 
बाद महत्वप र्च हो गया है, क्योंकक थवयूं कर राजथव के अन्य स्रोतों, जैस ेर्ुूंगी और मनोरूंजन कर को जीएसटी में 
शाममल ककया गया था। जैसा कक पहले र्र्ाच की गई, भारत में राष्ट्रीय थतर पर सूंपवत्त कर का सूंग्रह ववकमसत देशों 
की तुलना में कम है। इसकी वजह मसफच  यह नहीूं कक सूंपवत्त की कीमत कम लगाई जाती है, बस्ल्क इसके कई द सरे 
कारर् भी हैं, जैसे: (i) अपयाचप्त नीनत और अप्रभावी प्रशासन, और (ii) अप्रर्मलत छ ट और अपेक्षा से कम कर दरें।23 

आरबीआई (2022) ने गौर ककया कक सूंपवत्त कर की क्षमता का अर्िक लाभ उिाए जान ेकी जरूरत है, और इसके 
मलए कवरेज को बढाया जाए, ननयममत रूप स ेकर दरों में सूंशोिन ककया जाए, म ल्याूंकन प्रर्ाली में सुिार ककया 
जाए और प्रशासननक दक्षता बढाई जाए।23   

रेखाचित्र 11: 2019-20 में स्ियं कर राजस्ि के % के रूप में संपवत्त कर 

 
नोट:आूंकडे बजट अनुमान के अनुसार हैं। यहाूं 201 नगर ननगमों के आूंकडे ददए गए हैं।  

स्रोत: नगर पामलकाओूं की ववत्तीय स्थथनत पर ररपोटच, आरबीआई; साूंस्ख्यकी एवूं कायचक्रम कायाचन्वयन मूंत्रालय: पीआरएस।  

15वें ववत्त आयोग के सुझावों के अनुसार, कें द्र सरकार के थथानीय सरकारी अनुदान भी सूंपवत्त कर व्यवथथा में सिुारों 
से जुडे हुए हैं।24  केवल वही शहरी थथानीय ननकाय अनुदान के पात्र होंगे, स्जन्होंन े2021-22 में सूंपवत्त कर की 
न्य नतम दरें अर्िस र्र्त की हैं। 2023-24 से, पात्र होन ेके मलए, सूंपवत्त कर सूंग्रह में वदृ्र्ि कम से कम हाल के 
पाूंर् वर्षों में राज्य की अपनी जीएसडीपी की सामान्य औसत वदृ्र्ि दर के बराबर होनी र्ादहए। 
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सीएसएस योजनाओं की संख्या में कटौती, हालांकक कें द्र द्िारा सीएसएस पर व्यय उसी स्तर पर 

कें द्रीय हथताूंतरर् का एक महत्वप र्च दहथसा कें द्र 
प्रायोस्जत योजनाओूं (सीएसएस) के अनुदान के रूप में 
प्राप्त होता है। 2015-16 और 2022-23 के बीर्, 
सीएसएस के मलए अनुदान राज्यों को कुल हथताूंतरर् 
के 25% -29% के बीर् रहा है। सीएसएस कें द्र द्वारा 
तैयार की गई योजनाएूं हैं, और कें द्र उन्हें लाग  करने 
के मलए राज्यों को एक बराबर अनुदान देता है। 
मशक्षा, थवाथ्य, रोजगार, ग्रामीर् और शहरी ववकास 
और सामास्जक न्याय जसैे के्षत्र इन योजनाओूं के 
दायरे में आत ेहैं। इन प्रमुख योजनाओूं में मनरेगा, 
जल जीवन ममशन, पीएम आवास योजना और राष्ट्रीय 
थवाथ्य ममशन शाममल हैं। 

रेखाचित्र 12: कें द्रीय बजट के तहत कें द्रीय प्रायोस्जत 
योजनाओं हेत ुआबंटन 

 
स्रोत: ववमभन्न वर्षों के कें द्रीय बजट दथतावेज; पीआरएस। 

कें द्र प्रायोस्जत योजनाओूं के साथ एक प्रमुख समथया यह रही है कक वे अक्सर उन ववर्षयों पर कें दद्रत होती हैं जो 
सूंवविान के तहत राज्य स र्ी का ववर्षय हैं।25  उदाहरर् के मलए, राष्ट्रीय थवाथ्य ममशन और आयुष्ट्मान भारत 
योजना थवाथ्य से सूंबूंर्ित है, जो राज्य का ववर्षय है। इससे यह सवाल उिता है कक क्या कें द्र सरकार को ऐसी 
योजनाओूं को प्रायोस्जत करना र्ादहए, या इसके बजाय राज्य सरकारों को अनटाइड फूं ड देना र्ादहए। सीएसएस की 
ननरूंतरता के मलए एक तकच  यह ददया गया है कक ये देश के सभी नागररकों को एक समान थतर पर कुछ ननस्श्र्त 
लाभों की उपलब्िता सुननस्श्र्त कर सकती हैं।26 इन योजनाओूं स ेकें द्र को राष्ट्रीय ववकास की प्राथममकताओूं के रूप 
में नीनतगत उपाय करने में मदद ममलती है।26 

15वें ववत्त आयोग ने कई अध्ययनों का हवाला ददया स्जसमें थपष्ट्ट होता है कक सीएसएस जैस ेउद्देश्य ववमशष्ट्ट 
हथताूंतरर्ों से यह मकसद प रा नहीूं होता कक गरीब राज्यों को बराबरी से, यानी उनकी जरूरतों के मद्देनजर अर्िक 
हथताूंतरर् ककए र्ादहए (स्जसे इस्क्वटी इन राूंसफसच कहा जाता है)। जैसा कक ववत्त आयोग के सझुावों के आिार पर 
ककए जाने वाल ेहथताूंतरर्ों में देखा गया है।25,27 उसने गौर ककया कक प्रनत व्यस्क्त अर्िक आय वाले राज्य इन 
योजनाओूं का बेहतर लाभ उिाते हैं।25 सीएसएस योजनाओूं के साथ कई शतें जुडी हुई होती हैं।25  इसका गरीब राज्यों 
को नुकसान होता है क्योंकक उनमें इन शतों को प रा करने की सूंथथागत और राजकोर्षीय क्षमता कम होती है।25  

आयोग न ेगौर ककया कक इनमें से बहुत सी योजनाएूं इनपुट या प्रकक्रया आिाररत हैं। उसने सझुाव ददया कक ऐसी 
योजनाओूं को आउटपुट आिाररत शतों के साथ समान प्रनत व्यस्क्त हथताूंतरर्ों की ददशा में आगे बढना र्ादहए।25 

रेखाचित्र 13: हस्तांतरणों की तुलना में सीएसएस अनुदानों में गरीब राज्यों का हहस्सा कम है  

 
स्रोत: ववमभन्न वर्षों के राज्य और कें द्रीय बजट दथतावेज; पीआरएस।  

ववशेर्षज्ञ ननकायों ने सूंकेत ददया था कक कें द्रीय प्रायोस्जत योजनाओूं की सूंख्या अर्िक है और उनकी सूंख्या को कम 
करके उनके युस्क्तकरर् की जरूरत है।25,26,28  यह यसु्क्तकरर् आवती ककया जाता है। हालाूंकक कफर भी सूंख्या बढ 
जाती है।28 कें द्रीय बजट 2022-23 के अनुसार, 15वें ववत्त आयोग की अवर्ि (2020-26) के मलए यह युस्क्तकरर् 
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2015-20 के दौरान हथताूंतरर् में दहथसेदारी की तुलना में सीएसएस के जररए कें द्र से हथताूंतरर्

Share in Transfers from Centre on account of CSS Share in Devolution as per the formula of 14th Finance Commission
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ककया गया था और इससे सीएसएस की सूंख्या 130 से घटकर 65 हो गई थी।29  हालाूंकक कुल बजट आबूंटन कुल 
हथताूंतरर् के समान अनुपात में रहा है (रेखार्र्त्र 12)। यह ननम्नमलणखत के कारर् हो सकता है: (i) कुछ 
युस्क्तकरर् स्जसमें मसफच  कई योजनाओूं को एक योजना में जोडा गया, (ii) 2022-23 में 87% आबूंटन 15 प्रमुख 
योजनाओूं के मलए है जो कमोबेश पहले की तरह समान रूप में जारी रहेगा।30  इसके बाद कई नई योजनाओूं की 
घोर्षर्ा की गई है, जो सीएसएस की सूंख्या में और वदृ्र्ि करेगी (अनुलग्नक IV)। 

बबजली वितरण के िेत्र से जुडे घटनाक्रम से राज्य की वित्तीय स्स्ितत पर खतरा 
अर्िकाूंश राज्यों में बबजली ववतरर्, राज्य के थवाममत्व वाली ववतरर् कूं पननयों (डडथकॉम) या बबजली ववभागों के 
माध्यम स ेहोता है। इन बबजली इकाइयों को लगातार घाटा हो रहा है (2017-18 और 2020-21 के बीर् 2.9 लाख 
करोड रुपए), स्जसके मलए राज्य सरकारों को ववमभन्न प्रकार की सहायता प्रदान करन ेकी आवश्यकता है। इन 
डडथकॉम की देनदाररयाूं राज्य सरकार की आकस्थमक देनदाररयाूं हैं, और अगर डडथकॉम खुद इन्हें र्ुकाने में असमथच 
हैं तो इनके पुनभुचगतान का बोझ राज्य सरकार पर पडेगा। इस प्रकार, डडथकॉम की खराब ववत्तीय स्थथनत राज्य 
सरकारों की ववत्तीय स्थथनत के मलए खतरा पैदा कर सकती है। इन लेनदेन की सीमा को तममलनाडु की डडथकॉम 
टीएएनजीईडीसीओ (नीर्े बॉक्स देखें) के उदाहरर् से अच्छी तरह से समझा जा सकता है, जो देश में सबसे अर्िक 
घाटे वाली ववतरर् इकाइयों में से एक रही है।31 

केस स्टडी: टीएएनजीईडीसीओ के घाटे और तभमलनाडु की वित्तीय स्स्ितत पर उसका प्रिाि 

उदय योजना के तहत राज्य सरकार न े2015-16 और 
2016-17 के बीर् टीएएनजीईडीसीओ के 22,815 करोड रुपए 
म ल्य के ऋर् का भार वहन कर मलया।32  ऐसा उसकी ववत्तीय 
बहाली को आसान बनान ेके मलए ककया गया था। 2022-23 
के अूंत में तममलनाडु का बकाया ऋर् जीएसडीपी का 26.3% 
होने का अनुमान था, और उदय से सूंबूंर्ित देनदाररयाूं 
जीएसडीपी का 1% थी। 

इस पहल के बावज द 2016-17 और 2020-21 के बीर् 
टीएएनजीईडीसीओ का सूंर्र्त घाटा 48,491 करोड रुपए 
म ल्य का था।33  2021 में टीएएनजीईडीसीओ न े30,230 
करोड म ल्य का बाजार ऋर् मलया और अपने उत्पादकों और 
राूंसममशन कूं पननयों के देय (2022-23 की जीएसडीपी का  

रेखाचित्र 14: तभमलनाडु में बबजली िेत्र के भलए मुख्य 
बजट पररव्यय (करोड रुपए में)  

स्रोत: तममलनाडु बजट 2022-23; पीआरएस। 

1.2%) को र्ुकान ेके मलए तममलनाडु सरकार की गारूंटी भी ली।34  2020-21 तक तममलनाडु सरकार की कुल बकाया 
गारूंटी जीएसडीपी का 4.8% अनमुाननत थी। टीएएनजीईडीसीओ के नुकसान की भरपाई के मलए राज्य सरकार द्वारा 
2020-21 और 2022-23 के बीर् अनुदान के रूप में 28,589 करोड रुपए प्रदान करन ेका अनुमान है। अगर यह 
अनुदान नहीूं ददया जाता तो 2022-23 में राज्य का राजथव घाटा लगभग 25% कम होता। राज्य सरकार न ेबजट से 
इस दौरान 1,984 करोड रुपए का कजच भी उपलब्ि कराया है। 

तममलनाडु सरकार द्वारा जारी श्वते पत्र में ननरूंतर घाटे के मुख्य कारर्ों में ननम्नमलणखत को र्गनाया गया है: (i) शुल्क 
का कम म ल्य ननिाचरर् (शुल्क सात वर्षों स ेसूंशोर्ित नहीूं ककए गए थे), (ii) तकनीकी एवूं वाणर्स्ज्यक घाटा (2020-21 
में 14%), (iii) बबजली की लागत में वदृ्र्ि, और (iv) उद्योग उपभोक्ताओूं के मलए अर्िक कीमतें होने के कारर् आप नतच 
में उनकी दहथसेदारी का नकुसान (2011-12 में 60% से 2020-21 में 31%)।33  

मार्च 2021 तक ववतरर् इकाइयों का बकाया ऋर् 5.86 लाख करोड रुपए था, जो राष्ट्रीय जीडीपी का लगभग 3% 
था, स्जसमें तममलनाडु और मध्य प्रदेश जैसे राज्यों में तुलनात्मक रूप स ेअर्िक ऋर् था। 
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रेखाचित्र 15: 2020-21 तक वितरण इकाइयों पर बकाया ऋण (जीएसडीपी के % के रूप में)  

स्रोत: बबजली ववत्त ननगम; पीआरएस। 

सबभसडीयुक्त बबजली: मुफ्त या सथती बबजली के मलए सबमसडी राज्य सरकारों द्वारा प्रदान की जाने वाली एक 
प्रमुख सबमसडी है (रेखार्र्त्र 28 देखें) और यह 2020-21 में ववतरर् इकाइयों के कुल राजथव का लगभग 20% है। 
जबकक ये सबमसडी महत्वप र्च हैं (कुल राजथव प्रास्प्तयों का लगभग 4% -5%), मसफच  थपष्ट्ट सबमसडी अपेक्षक्षत अूंतर 
को प रा नहीूं कर सकती। कुछ उच्र्-भुगतान वाले उपभोक्ता जसैे उद्योग और वाणर्स्ज्यक उपभोक्ता भी आूंमशक रूप 
से अन्य उपभोक्ताओूं के उपभोग को क्रॉस- सबमसडी देत ेहैं। उदाहरर् के मलए, 2019-20 में औद्योर्गक उपभोक्ताओूं 
ने कुल आप नत च का लगभग 28% खरीदा, लकेकन कुल राजथव में उनका योगदान 34% था। ऐसी सूंरर्ना के कई 
प्रभाव होते हैं जैसे: (i) क्रॉस-सबमसडी वाला उपभोक्ता थथानीय थतर पर बबजली खरीदना बूंद कर देता है। वह या तो 
कैस्प्टव उत्पादन करता है या उत्पादक से सीि ेखरीद करन ेलगता है, और (ii) उद्योग की लागत प्रनतथपिाच पर 
प्रनतक ल प्रभाव पडता है। अगर क्रॉस-सबमसडी के थतर को कम ककया जाता है तो मौज दा थतर पर कीमतों को 
बरकरार रखने के मलए राज्य के बजट में सबमसडी पर अर्िक खर्च करने की जरूरत होगी।  
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राज्य वित्त की प्रितृतयां 

इस खूंड में 2022-23 के बजट अनुमानों के आिार पर राज्यों के ववत्त की प्रववृत्तयों पर र्र्ाच की गई है। 

कुछ राज्य कें द्रीय हस्तांतरणों पर बहुत तनिार हैं 

ककसी राज्य की राजथव प्रास्प्तयों को ननम्नमलणखत के रूप में वगीकृत ककया जा सकता है: (i) थवयूं का राजथव और 
(ii) कें द्र से हथताूंतरर्। थवयूं के राजथव में राज्य सरकार द्वारा थवयूं कर और गैर-कर स्रोतों से अस्जचत राजथव 
शाममल होता है। सूंवविान प्राविान करता है कक कें द्र द्वारा एकत्र ककए गए करों में राज्यों की दहथसेदारी होगी। ववत्त 
आयोग राज्यों के बीर् इस दहथसे के ववतरर् के मानदूंड ननिाचररत करता है। इसके अनतररक्त कें द्र सरकार राज्य 
सरकारों को ववमभन्न प्रकार के अनुदान प्रदान करती है। इनमें ननम्नमलणखत शाममल हैं: (i) ववत्त आयोग के सुझावों के 
अनुसार कुछ अनुदान जैसे कक राजथव घाटा अनुदान, आपदा प्रबूंिन अनुदान, और थथानीय ननकायों को अनुदान, (ii) 
कें द्र प्रायोस्जत योजनाओूं के मलए अनुदान, और (iii) जीएसटी क्षनतप नत च अनुदान। ववत्त आयोग के सुझावों के आिार 
पर राज्य की राजथव प्रास्प्तयों की सूंरर्ना में हर पाूंर् वर्षों में कुछ बदलाव हो सकते हैं। 15वें ववत्त आयोग के सझुाव 
2021-22 और 2025-26 की अवर्ि के बीर् लाग  हैं। 

Composition of Revenue Receipts 1 

 

स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

2022-23 में कुल ममलाकर राज्यों को अपनी राजथव प्रास्प्तयों का 55% थवयूं कर (46%) और थवयूं गैर-कर (9%) 
से अस्जचत होने का अनुमान है। ददल्ली, हररयार्ा, कनाचटक, गुजरात, महाराष्ट्र और तममलनाडु को थवयूं कर स्रोतों से 

रेखाचित्र 16: राजस्ि प्रास्प्तयों का संयोजन (2022-23, आंकड े% में) 
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60% से अर्िक राजथव अस्जचत होने की उम्मीद है। कुछ राज्यों में गैर-कर राजथव का योगदान औसत से काफी 
अर्िक है। ऐसा खनन रॉयल्टी और बबजली ववतरर् के ववभागीय कायच होन ेके कारर् हो सकता है, जोकक उन राज्यों 
से अलग है, जहाूं डडथकॉम्स हैं।  

बबहार और उत्तर प वी एवूं पहाडी राज्य राजथव के मलए कें द्रीय हथताूंतरर्ों पर सवाचर्िक ननभचर हैं। अरुर्ार्ल प्रदेश 
और बबहार के मामले में, कें द्रीय हथताूंतरर्ों का अपेक्षाकृत अर्िक दहथसा कें द्रीय करों के हथताूंतरर् के रूप में है। 
जबकक, अन्य उत्तर प वी राज्यों और पहाडी राज्यों (जम्म  एवूं कश्मीर, दहमार्ल प्रदेश और उत्तराखूंड) के मामल ेमें 
अनुदान का दहथसा अर्िक है। हथताूंतरर्ों से ममलने वाली िनरामश अनटाइड है, यानी राज्य इसे अपनी 
प्राथममकताओूं के अनुसार खर्च करने के मलए थवतूंत्र हैं। अनुदान अनटाइड हो सकते हैं जैस ेकक राजथव घाटा और 
जीएसटी क्षनतप नत च अनुदान, या ववमशष्ट्ट प्राथममकताओूं से बूंि े(टाइड) हुए और कई शतों के साथ, जैसा कक कें द्रीय 
प्रायोस्जत योजनाओूं और थथानीय सरकारों के अनुदानों के मामले में होता है। ऐसे मामलों में व्यय की योजना में 
सीममत लर्ीलापन और ववकल्प हो सकत ेहैं। ददल्ली, जम्म  एवूं कश्मीर और पुद्द र्ेरी का कें द्रीय करों में कोई दहथसा 
नहीूं है क्योंकक वे कें द्र शामसत प्रदेश हैं और अनुदान कें द्रीय गहृ मूंत्रालय के बजट से आबूंदटत ककए जात ेहैं। 

हाल के िषों में कें द्रीय करों में राज्यों की हहस्सेदारी में, प्रस्तावित स्तर के मकुाबल ेचगरािट देखी गई है 

2021-22 और 2025-26 के बीर् की अवर्ि के मलए 15वें ववत्त आयोग न ेकें द्रीय करों के ववभाज्य प ल में राज्यों की 
दहथसेदारी 41% ननिाचररत की है। कर सूंग्रह की लागत और कें द्र सरकार द्वारा जमा ककए गए सकल कर राजथव से सेस 
और सरर्ाजच को हटाकर ववभाज्य प ल की गर्ना की जाती है। हाल के वर्षों में कें द्र सरकार द्वारा सेस और सरर्ाजच की 
वस ली में वदृ्र्ि के कारर्, सकल कर राजथव के दहथसे के रूप में राज्यों के हथताूंतरर् में उल्लखेनीय र्गरावट देखी गई 
है। 2022-23 में, कें द्रीय करों में राज्यों की दहथसेदारी कें द्र सरकार के सकल कर राजथव का 30% होने का अनुमान है। 

रेखाचित्र 17: सकल कर राजस्ि के % के रूप में हस्तांतरण 

 
स्रोत: कें द्रीय बजट दथतावेज; पीआरएस। 

राज्य के स्ियं कर राजस्ि उनकी जीएसडीपी का लगिग 6.7% अनुमातनत  

2022-23 में राज्यों न ेअनुमान लगाया है कक उनका कुल थवयूं कर राजथव जीएसडीपी का 6.7% होगा। इस अनुपात 
के अर्िक होने का अथच यह है कक राज्य की अपनी आर्थचक गनतववर्ियों से कर जमा करने की क्षमता अर्िक है।  
यह कर सूंग्रह आय थतर, अथचव्यवथथा की सूंरर्ना, कर दरों और कर प्रशासन सदहत कई कारकों पर ननभचर है। उत्तर 
प्रदेश ने औसत की तुलना में काफी अर्िक थवयूं कर राजथव (2022-23 में जीएसडीपी का 10.3%) का अनुमान 
लगाया है। 2019-20 और 2020-21 में जीएसडीपी अनुपात में उसका थवयूं कर क्रमशः 7.2% और 6.2% था। 
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रेखाचित्र 18: जीएसडीपी के % के रूप में स्ियं कर राजस्ि (2022-23, बजट अनुमानों के अनुसार) 

नोट: इस र्ाटच में ददल्ली, पुद्द र्ेरी और बत्रपुरा को प्रदमशचत नहीूं ककया गया है, र् ूंकक उनके 2022-23 के जीएसडीपी अनुमान उपलब्ि नहीूं हैं।  
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

एसजीएसटी स्ियं कर राजस्ि का सबसे बडा स्रोत 

2022-23 में राज्यों न ेअनुमान लगाया है कक उनका कुल थवयूं कर राजथव जीएसडीपी का 6.7% होगा। 2022-23 
में थवयूं कर राजथव के मखु्य स्रोतों में ननम्नमलणखत शाममल हैं: (i) एसजीएसटी (कुल थवयूं कर राजथव का 42%), 
(ii) सेल्स टैक्स/वैट (23%), (iii) राज्य उत्पाद शुल्क (14%), (iv) थटाम्प ड्य टी (11%), (v) वाहन कर (5%), और 
(vi) बबजली पर कर और ड्य टी (3%)। जीएसटी के साथ राज्यों की कर दरों के सूंबूंि में ननर्चय लेने की शस्क्त 
जीएसटी पररर्षद को सौंप दी गई जोकक उनके थवयूं कर राजथव का महत्वप र्च दहथसा होता है। बबक्री कर/वैट और 
उत्पाद शुल्क मुख्य रूप से पेरोमलयम उत्पादों और शराब पर लगने वाले शुल्क स ेआत ेहैं। जीएसटी कान न में 
जीएसटी पररर्षद द्वारा प्रथताववत नतर्थ स ेपेरोमलयम उत्पादों को जीएसटी व्यवथथा के तहत लाने की पररकल्पना की 
गई है।35  अगर इन्हें जीएसटी के तहत लाया जाता है, वह भी मौज दा थलैब (0%-28%) के भीतर, तो राजथव का 
काफी नुकसान हो सकता है। नवूंबर 2022 तक ददल्ली में पेरोमलयम उत्पादों पर प्रभावी कर लगभग 62% था।36  

बबहार और गुजरात जैस ेराज्यों में उत्पाद शुल्क से लगभग श न्य राजथव प्राप्त होता है, क्योंकक इन राज्यों ने मद्य 
ननरे्षि लाग  ककया है। 
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रेखाचित्र 19: 2022-23 में स्ियं कर राजस्ि का संयोजन (आकंडे जीएसडीपी के % के तौर पर)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

नोट: इस र्ाटच में ददल्ली, पुद्द र्ेरी और बत्रपुरा को प्रदमशचत नहीूं ककया गया है, र् ूंकक उनके 2022-23 के जीएसडीपी अनुमान उपलब्ि नहीूं हैं। 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

स्ियं गैर-कर राजस्ि जीएसडीपी का लगिग 1.3% होने का अनुमान  

2022-23 में राज्यों न ेअनुमान लगाया है कक उनका कुल थवयूं गैर-कर राजथव जीएसडीपी का 1.3% होगा। राज्यों 
में अस्जचत थवयूं गैर-कर राजथव के थतर में व्यापक मभन्नता है। ओडडशा, छत्तीसगढ और झारखूंड जैसे राज्यों ने 
मुख्य रूप से खनन रॉयल्टी के कारर् काफी अर्िक गैर-कर राजथव का अनुमान लगाया है। ओडडशा के मामल ेमें 
2021-22 और 2022-23 दोनों में, गैर-कर राजथव थवयूं कर राजथव से अर्िक होने का अनुमान है। गोवा, जम्म  एवूं 
कश्मीर, अरुर्ार्ल प्रदेश, मसस्क्कम और ममजोरम जैस ेराज्यों में, बबजली ववतरर् एक ववभागीय गनतववर्ि है तथा 
उपभोक्ताओूं से वस ला गया बबजली शुल्क सरकारी राजथव का दहथसा है। अर्िकाूंश अन्य राज्यों में बबजली ववतरर् 
डडथकॉम द्वारा ककया जाता है। 
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रेखाचित्र 20: जीएसडीपी के % के रूप में स्ियं गैर-कर राजस्ि (2022-23, बजट अनमुान के अनुरूप)  

 
नोट: इस र्ाटच में ददल्ली, पुद्द र्ेरी और बत्रपुरा को प्रदमशचत नहीूं ककया गया है, र् ूंकक उनके 2022-23 के जीएसडीपी अनुमान उपलब्ि नहीूं हैं। 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

खनन एि ंधातु उद्योग का राजस्ि  

खनन और िातु उद्योगों से अस्जचत राजथव खननज अयथकों से 
समदृ्ि राज्यों के मलए गैर-कर राजथव का एक महत्वप र्च स्रोत 
है। छत्तीसगढ, झारखूंड और ओडडशा जैसे राज्यों ने 2015-16 
से खनन और िात ुउद्योगों स ेथवयूं गैर-कर राजथव का 60% 
से अर्िक अस्जचत ककया है। इसमें खनन रॉयल्टी और खानों 
द्वारा भुगतान ककया गया प्रीममयम शाममल है।37  छत्तीसगढ, 
झारखूंड और ओडडशा में खनन और िात ुउद्योगों स ेराजथव 
में उल्लेखनीय वदृ्र्ि हुई है। ओडडशा न े2020-21 की तुलना 
में 2021-22 में राज्य में खनन से अस्जचत राजथव में 190% 
की वदृ्र्ि का अनुमान लगाया है। राज्य का अनुमान है कक 
मौज दा खनन प्टों के नवीनीकरर् और खानों की ऑनलाइन 
नीलामी से खनन रॉयल्टी में वदृ्र्ि होगी।37  कुछ खानों, ववशेर्ष 
रूप से लौह अयथक की खदानों की नीलामी 150% प्रीममयम  

रेखाचित्र 21: खनन स ेराजस्ि (जीएसडीपी का %)  

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

के साथ की गई।37 इसके अलावा राज्य को रॉयल्टी भुगतान भी प्राप्त होगा। 2021-22 और 2022-23 में ओडडशा में 
खनन स ेअस्जचत राजथव जीएसडीपी का क्रमशः 6.2% और 6% होने का अनमुान है। 2022-23 में छत्तीसगढ न े
खनन स े3% और झारखूंड ने 2.4% राजथव का अनुमान लगाया है। 

 

अचधकांश व्यय राजस्ि व्यय मदों में  

सरकार के व्यय को दो घटकों में वगीकृत ककया जा सकता है: (i) राजथव व्यय, और (ii) प ूंजीगत व्यय। राजथव 
व्यय आवती प्रकृनत का है और इसमें वेतन, पेंशन, ब्याज भुगतान और सबमसडी पर व्यय शाममल है। प ूंजीगत व्यय 
से पररसूंपवत्तयों का सजृन होता है या देनदाररयाूं कम होती हैं। प ूंजीगत व्यय में प ूंजीगत पररव्यय शाममल होता है 
स्जससे थक ल, अथपताल और सडकों और पुलों जैसी पररसूंपवत्तयों का ननमाचर् होता है। इसमें ऋर्ों का पुनभुचगतान 
(जो राज्य की देनदाररयों को कम करता है), और सरकार द्वारा ददए गए ऋर् और अर्ग्रम भी शाममल हैं । 2022-
23 में कुल ममलाकर राज्यों को अपने व्यय का 84% राजथव व्यय के रूप में और 16% प ूंजी पररव्यय के रूप में 
खर्च करने का अनुमान है (ववश्लेर्षर् के मलए ऋर् घटकों को व्यय स ेबाहर रखा गया है)। 
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रेखाचित्र 22: 2022-23 में व्यय की बनािट  

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

राजस्ि प्रास्प्तयों का 54% तीन मदों- ब्याज, पेंशन और ितेन पर खिा ककया जाएगा 

ककसी राज्य के प्रनतबद्ि व्यय में आमतौर पर वेतन, पेंशन और ब्याज भुगतान पर व्यय शाममल होता है। राज्य के 
बजट में प्रनतबद्ि व्यय के मलए बडा दहथसा आबूंदटत होने पर, ववकासपरक योजनाओूं पर व्यय कम हो जाता है। 
2022-23 में कुल ममलाकर राज्यों न ेअपनी राजथव प्रास्प्तयों का 54% दहथसा प्रनतबद्ि व्यय पर खर्च करन ेका 
प्रथताव रखा है: वेतन और मजद री पर 29%, पेंशन पर 13% और ब्याज भुगतान पर 12%। प्रनतबद्ि व्यय पर 
बबहार और झारखूंड जैसे राज्यों का व्यय औसत स ेकम है। इसकी वजह यह है कक उनकी राजथव प्रास्प्तयों का कम 
दहथसा वेतन और मजद री पर खर्च होगा।   

रेखाचित्र 23: 2022-23 में राजस्ि प्रास्प्तयों के प्रततशत के रूप में प्रततबद्ध व्यय 

 
नोट: राज्यों ने 2022-23 के मलए वेतन के जो अनुमान बजट दथतावेजों में नहीूं ददए थे, वे र्ाटच में मौज द नहीूं हैं। 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

गरीब राज्य प्रतत व्यस्क्त के हहसाब से भशिा और स्िास््य पर खिा करने में लगातार पीछे हैं 

15वें ववत्त आयोग ने कहा था कक बबहार, झारखूंड और उत्तर प्रदेश जैसे राज्य थवाथ्य और मशक्षा से सूंबूंर्ित प्रमुख 
मानव ववकास मानकों पर वपछड रहे हैं।38 यह भी देखा गया कक इन के्षत्रों में उनका प्रनत व्यस्क्त खर्च औसत स ेकम 
रहता है, और इन मापदूंडों पर खरा उतरने के मलए उन्हें इन के्षत्रों में व्यय बढान ेकी आवश्यकता है। 2022-23 के 
बजट अनुमानों के अनसुार, यह अूंतर बहुत अर्िक बना हुआ है। उदाहरर् के मलए, 2022-23 में बबहार न ेमशक्षा पर 
लगभग 3,200 रुपए प्रनत व्यस्क्त और थवाथ्य पर लगभग 1,300 रुपए प्रनत व्यस्क्त खर्च करने का अनुमान 
लगाया है। यह बडे राज्यों के औसत से काफी कम है जहाूं मशक्षा पर औसतन लगभग 5,300 रुपए प्रनत व्यस्क्त और 
थवाथ्य पर लगभग 2,300 रुपए प्रनत व्यस्क्त खर्च ककया जाता है। बबहार न ेमशक्षा पर अपन ेबजट का 18.4% 
दहथसा आबूंदटत ककया है जो देश में सबस ेज्यादा है लेककन इसके बावज द वहाूं प्रनत व्यस्क्त व्यय बाकी राज्यों के 
मुकाबले कम है। ऐसा ननम्न आय थतर के कारर् हो सकता है स्जससे राजथव और व्यय क्षमता कम हो सकती है। 
इसी तरह की प्रववृत्त उत्तर प्रदेश और झारखूंड के मामल ेमें देखी जा सकती है। 
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रेखाचित्र 24: बजट अनुमान के अनुसार 2022-23 में भशिा पर अनुमातनत प्रतत व्यस्क्त खिा (रुपए में) 

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; राष्ट्रीय जनसूंख्या आयोग; पीआरएस। 

रेखाचित्र 25: बजट अनुमान के अनुसार 2022-23 में स्िास््य पर अनुमातनत प्रतत व्यस्क्त खिा (रुपए में) 

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; राष्ट्रीय जनसूंख्या आयोग; पीआरएस। 

पूंजीगत पररव्यय के भलए ब्याज मुक्त ऋण 
2020-21 से कें द्र सरकार प ूंजीगत व्यय के मलए राज्यों को 50 वर्षच के ब्याज मुक्त ऋर् के रूप में ववत्तीय सहायता 
प्रदान कर रही है।39  2020-21 में, राज्यों को प ूंजीगत व्यय के मलए 11,830 करोड रुपए का ऋर् प्राप्त हुआ। 
2021-22 के मलए इस रामश को बढाकर 15,000 करोड रुपए कर ददया गया।40  2022-23 में कें द्र सरकार न ेइस 
सहायता के मलए एक लाख करोड रुपए आबूंदटत ककए हैं। इसे सात भागों में बाूंटा गया है। योजना के पहले भाग के 
तहत राज्यों को 80,000 करोड रुपए आबूंदटत ककए जाएूंगे, जो 15वें ववत्त आयोग द्वारा प्रथताववत करों के हथताूंतरर् 
में राज्यों के दहथसे के अनुपात में होगा (रेखार्र्त्र 26)। कें द्रीय सहायता का शेर्ष भाग कुछ योजनाओूं के मलए 
ननिाचररत ककया जाता है। इनमें ननम्नमलणखत शाममल हैं: (i) पीएम गनत शस्क्त से सूंबूंर्ित व्यय के मलए 5,000 
करोड रुपए, (ii) पीएम ग्राम सडक योजना के ववत्तपोर्षर् के मलए 4,000 करोड रुपए, (iii) डडस्जटलीकरर् के मलए 
प्रोत्साहन के रूप में 2,000 करोड रुपए, (iv) ऑस्प्टकल फाइबर केबल की पररयोजनाओूं के मलए 3,000 करोड रुपए, 
और (v) शहरी सुिारों के मलए 6,000 करोड रुपए।39 राज्य के सावचजननक के्षत्र के उद्यमों के ववननवेश और 
पररसूंपवत्तयों के मुद्रीकरर् के मलए राज्य 5,000 करोड रुपए की अनतररक्त रामश प्राप्त करन ेके पात्र होंगे। योजना के 
तहत दी गई िनरामश का उपयोग राज्यों द्वारा नई या र्ाल  प ूंजीगत पररयोजनाओूं के मलए ककया जा सकता है। 
प्रदान ककया गया ऋर् राज्यों की उिार की सीमा का दहथसा नहीूं होगा और इसे 2022-23 में ही खर्च करना होगा।  
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रेखाचित्र 26: 2022-23 में पूंजीगत पररव्यय के भलए कें द्रीय सहायता के आबंटन में राज्यों का हहस्सा (करोड रुपए में)  

  
स्रोत: ववत्त मूंत्रालय; पीआरएस। 

राज्यों ने 2019-20 में अपनी राजस्ि प्रास्प्तयों का लगिग 8% सबभसडी पर खिा ककया 

कैग की ऑडडट ररपोटच के अनुसार, 2019-20 में राज्यों न ेकुल राजथव प्रास्प्तयों का लगभग 8% सबमसडी पर खर्च 
ककया। सबमसडी पर यह खर्च पूंजाब (राजथव प्रास्प्तयों का 17%) और राजथथान (14%) जैस ेराज्यों में काफी अर्िक 
था। कुल ममलाकर, 2019-20 में कुल सबमसडी का लगभग 55% मुफ्त या सथती बबजली पर खर्च ककया गया था। 
हररयार्ा, मध्य प्रदेश और पूंजाब में कुल सबमसडी का 75% स ेअर्िक दहथसा बबजली सबमसडी का था (रेखार्र्त्र 27 
और रेखार्र्त्र 28)। 

रेखाचित्र 27: 2019-20 में राजस्ि प्रास्प्तयों के % के रूप में दी गई सबभसडी 

 

नोट: र्ाटच में जो राज्य शाममल नहीूं हैं, उनका सबमसडी डेटा उपलब्ि नहीूं है। 
स्रोत: राज्य ववत्त ऑडडट ररपोटच, कैग; राज्य के बजट दथतावेज; पीआरएस। 

रेखाचित्र 28: 2019-20 में राजस्ि प्रास्प्तयों के % के रूप में व्यय की गई बबजली सबभसडी  

 

स्रोत: 2020-21 में बबजली इकाइयों के प्रदशचन पर ररपोटच, बबजली ववत्त ननगम; कैग; राज्य के बजट दथतावेज; पीआरएस। 
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व्यय में तजेी 

ववत्त मूंत्रालय द्वारा जारी सामान्य ववत्तीय ननयम, 2017 के अनसुार, ववत्तीय वर्षच के अूंनतम महीनों में व्यय में तेजी को 
और्र्त्य का उल्लूंघन माना जाएगा।41 ननयम कहते हैं कक ऐसी स्थथनत से बर्ना र्ादहए। ववमभन्न राज्यों की बजट 
ननयमावमलयों में भी ऐसे ही प्राविान हैं। उदाहरर् के मलए असम बजट ननयमावली में ववत्तीय वर्षच के समापन के महीनों 
में व्यय में तेजी को ववत्तीय ननयममतता का उल्लूंघन माना गया है।42  इसके अनतररक्त असम के ववत्त ववभाग के थथायी 
आदेश ननिाचररत करते हैं कक बजट को प्रभावी रूप स ेलाग  ककया जा सके, इसके मलए प्रत्येक नतमाही में वावर्षचक बजट 
का एक ननस्श्र्त प्रनतशत खर्च ककया जाना र्ादहए। हालाूंकक कैग के अनसुार, कई राज्य आणखरी महीनों में तजेी से व्यय 
करके सूंबूंर्ित मानदूंडों का उल्लूंघन कर रहे हैं। असम के मामल ेमें, राज्य न ेमार्च 2021 में सात ववभागीय अनुदानों 
पर वावर्षचक बजट का 73% खर्च ककया।42  2019-20 में असम ने मार्च 2020 में आि ववभागीय अनुदानों पर कुल व्यय 
का 50% से अर्िक खर्च ककया।43  इसी तरह मध्य प्रदेश न ेमार्च 2021 में 15 ववभागीय अनुदानों पर प रा खर्ाच कर 
ददया।44   

ववत्त वर्षच के दौरान राज्य तेजी स ेखर्च करते हैं, या िीमी गनत स,े यह इस बात पर भी ननभचर करता है कक उन्हें 
प्रास्प्तयाूं कैसे होती हैं। 2020-21 में कैग ने गौर ककया कक मार्च में मध्य प्रदेश के कें द्रीय करों के हथताूंतरर् और 
उिाररयों में एकदम बढोतरी हुई।44 कैग के अनुसार, ववत्तीय वर्षच के अूंत में ककया गया बडा खर्च व्यय और बजटीय प्रबूंिन 
पर अपयाचप्त ननयूंत्रर् का सूंकेत देता है।44 कैग न ेसुझाव ददया कक राज्यों को अपनी ववत्तीय ननगरानी को मजब त करना 
र्ादहए और उपयकु्त तूंत्र तैयार करना र्ादहए ताकक ववत्तीय वर्षच के अूंत में तजेी से व्यय करन ेसे बर्ा जा सके।45 उसने 
राज्यों को सुझाव ददया कक व ेप रे ववत्तीय वर्षच में व्यय की गनत को एक बराबर बनाए रखने के मलए ददशाननदेश जारी 
करें, अगर उनकी बजट ननयमावमलयों में ये ददशाननदेश न ददए गए हों।46 

12 राज्यों ने 2022-23 में राजस्ि घाटे का अनुमान लगाया है 

राजथव घाटा का तात्पयच है कक राजथव व्यय को ववत्तपोवर्षत करने के मलए उिार लनेे की जरूरत होती है स्जससे 
पररसूंपवत्त का ननमाचर् नहीूं होता या देनदाररयाूं कम नहीूं होतीूं। 2022-23 में (जैसा कक ऊपर र्र्ाच की गई है), 12 
राज्यों न ेबजट र्रर् में राजथव घाटे का अनुमान लगाया है। ववत्त आयोगों ने लगातार यह सझुाव ददया है कक राज्यों 
को राजथव घाटा खत्म करना र्ादहए। ववमभन्न राज्यों के राजकोर्षीय उत्तरदानयत्व और बजट प्रबूंिन कान नों में भी 
राज्यों से यह अपेक्षक्षत है कक वे राजथव घाटे को समाप्त करें। आि राज्यों ने 2015-16 और 2019-20 के बीर् सभी 
वर्षों में राजथव घाटा दजच ककया है। ये राज्य हैं: आूंध्र प्रदेश, हररयार्ा, केरल, पूंजाब, राजथथान, तममलनाडु, उत्तराखूंड 
और पस्श्र्म बूंगाल। 

2022-23 में राजकोषीय घाटा जीएसडीपी का 3.4% अनुमातनत  

राजकोर्षीय घाटा तब होता है, जब सरकारी व्यय, उसकी प्रास्प्तयों से अर्िक होता है। अगर राजकोर्षीय घाटा अर्िक 
है तो राज्य को ववत्तीय वर्षच में अर्िक उिार लेन ेकी जरूरत पडती है। 2022-23 में राज्यों का कुल राजकोर्षीय घाटा 
जीएसडीपी का 3.4% रहने का अनुमान है। 15वें ववत्त आयोग के सुझावों के अनुसार, 2022-23 में राजकोर्षीय घाटे 
की सीमा जीएसडीपी के 3.5% पर ननिाचररत की गई है। अगर राज्य बबजली के्षत्र में कुछ सुिारों को लाग  करते हैं, 
तो जीएसडीपी के 0.5% की अनतररक्त उिारी की अनुमनत है। 2022-23 में 17 राज्यों ने अनमुान लगाया है कक 
उनका राजकोर्षीय घाटा जीएसडीपी के 3.5% से अर्िक रहेगा। द सरी तरफ सात राज्यों न ेअनमुान लगाया है कक 
2022-23 में उनका राजकोर्षीय घाटा जीएसडीपी के 4% से अर्िक रहेगा। ये राज्य हैं, गोवा, दहमार्ल प्रदेश, जम्म  
एवूं कश्मीर, मेघालय, मणर्पुर, मध्य प्रदेश और राजथथान। 2021-22 और 2025-26 के बीर्, अगर कोई राज्य एक 
वर्षच में राजकोर्षीय घाटे की सीमा से कम उिार लेता है, तो वह बाद के वर्षों में स ेककसी भी वर्षच उस सीमा से अर्िक 
उिार ले सकता है। इसके अनतररक्त कुछ ऋर् जैसे प ूंजीगत पररव्यय के मलए 50 वर्षच का ब्याज मुक्त ऋर् और 
जीएसटी क्षनतप नत च अनुदान के बदले में ऋर्, जो तकनीकी रूप से कें द्र सरकार की उिाररयाूं हैं, को राजकोर्षीय घाटे 
की सीमा की गर्ना से बाहर रखा गया है, जैसा कक कें द्र सरकार ने अर्िस र्ना जारी करके कहा है। 2023-24 के 
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बाद से राजकोर्षीय घाटे की सीमा जीएसडीपी की 3% होगी। बबजली के्षत्र के सुिारों स ेसूंबूंर्ित 0.5% की अनतररक्त 
उिारी दो और वर्षों- 2023-24 और 2024-25 के मलए उपलब्ि होगी। 

रेखाचित्र 29: बजट अनुमानों के अनुसार 2022-23 में राजकोषीय घाटा (जीएसडीपी का%) 

 
नोट: ददल्ली, पुद्द र्ेरी और बत्रपुरा को यहाूं शाममल नहीूं ककया गया है क्योंकक उनके 2022-23 के जीएसडीपी अनुमान उपलब्ि नहीूं हैं।  
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

  केस स्टडी: हहमािल प्रदेश की वित्तीय स्स्ितत 

दहमार्ल प्रदेश राजकोर्षीय उत्तरदानयत्व और बजट प्रबूंिन 
एक्ट, 2005 में अपेक्षक्षत है कक राज्य सरकार अपन े
राजकोर्षीय घाटे को जीएसडीपी के 3% से कम रखे और 
2011-12 के बाद राजथव अर्िशरे्ष को बरकरार रखे।47 

15वें ववत्त आयोग द्वारा प्रथताववत राजकोर्षीय रूपरेखा के 
अनुसार, राज्यों को 2023-24 तक अपन ेराजकोर्षीय घाटे 
को क्रमशः जीएसडीपी के 3% तक कम करना होगा। 
दहमार्ल प्रदेश का अनुमाननत राजकोर्षीय घाटा राज्य के 
एफआरबीएम एक्ट और ववत्त आयोग द्वारा ननिाचररत 
सीमा स ेकाफी अर्िक होने का अनुमान है। 2025-26 
में, राज्य का राजकोर्षीय घाटा जीएसडीपी का 7.5% और 
राजथव घाटा जीएसडीपी का 4.61% रहने का अनुमान 
है। राज्य सरकार के मुताबबक उसका वेतन और पेंशन 
का खर्च हर साल बढ रहा है। वेतन/पेंशन सूंशोिन से 
अनतररक्त देयता के कारर् राजकोर्षीय बोझ काफी बढ 
रहा है। इसस ेपररसूंपवत्त ननमाचर् और प ूंजीगत कायों पर 

रेखाचित्र 30: हहमािल प्रदेश का राजस्ि और राजकोषीय 
संतुलन (जीएसडीपी का%) 

 
नोट: 2023-24 के बाद के आूंकडे अनुमान हैं। 
स्रोत: दहमार्ल प्रदेश बजट दथतावेज; पीआरएस। 

 

खर्च पर प्रनतक ल प्रभाव पड सकता है। राज्य का यह भी अनुमान है कक जीएसटी क्षनतप नतच अनुदान बूंद होने के 
बाद उसके राजथव पर प्रनतक ल प्रभाव पडेगा। दहमार्ल प्रदेश को 2021-22 और 2025-26 के बीर् राजथव घाटा 
अनुदान के रूप में 37,199 करोड रुपए प्राप्त होंगे। हालाूंकक इनमें से आि ेसे ज्यादा अनुदान राज्य को 2021-22 
और 2022-23 में ददए जाएूंगे, स्जसके बाद इसके राजथव घाटे में खासी बढोतरी का अनुमान है। 

 

 

मािा 2022 तक राज्यों की बकाया देनदाररयां जीडीपी का 31.2% होने का अनुमान  

राज्य की पहले की कुल उिाररयाूं जमा होकर बकाया देनदाररयाूं बन जाती हैं। इसमें लोक लेखा की देनदाररयाूं भी 
शाममल होती हैं। बकाया देनदाररयाूं अर्िक होन ेपर आने वाले वर्षों में राज्यों पर अर्िक ऋर् र्ुकाने का दानयत्व 
होता है। राज्यों के एफआरबीएम एक्ट आमतौर पर जीएसडीपी के प्रनतशत के रूप में बकाया देनदाररयों की सीमा 
ननददचष्ट्ट करते हैं। आमतौर पर, ये सीमाएूं उनके जीएसडीपी के 25% पर ननिाचररत की गई थीूं। 2017 में 
एफआरबीएम की समीक्षा सममनत (अध्यक्ष: श्री एन.के. मसूंह) न ेसुझाव ददया था कक राज्यों के मलए कुल ममलाकर, 
जीडीपी की 20% की सीमा ननिाचररत की जाए।5  हाल के वर्षों में बडे एकमुश्त व्यय, जैसे कक कृवर्ष ऋर् माफी और 
उदय योजना के तहत ऋर् का भार लेन ेके कारर् राज्यों की बकाया देनदाररयों में आूंमशक रूप से वदृ्र्ि हुई है और 
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वे 2019-20 से व्यय को ववत्त पोवर्षत करने के मलए उिाररयों पर ननभचर हो गए हैं। 2021-22 के अूंत में राज्य 
सरकारों की बकाया देनदाररयों को जीडीपी का 31.2% अनुमाननत ककया गया है। 21 राज्यों के मामल ेमें, बकाया 
देनदाररयाूं जीएसडीपी के 30% से अर्िक हैं। 

रेखाचित्र 31: मािा 2022 तक बकाया देनदाररया ं(जीएसडीपी का %) 

 
नोट: डेटा बजट अनुमानों के अनुसार है। 
स्रोत: आरबीआई; पीआरएस। 

राज्य विकास ऋणों पर प्रततफल (यील्ड्स) 

राज्य सरकारें राज्य ववकास ऋर् (एसडीएल) जारी कर 
बाजार से उिार लतेी हैं। एसडीएल ददनाूंककत प्रनतभ नतयाूं 
या बाूंड हैं स्जनमें पररपक्वता पर म लिन र्कुान ेके साथ 
अिच-वावर्षचक अूंतराल पर ब्याज का भुगतान ककया जाता 
है।48  वपछले एक दशक में एसडीएल पर भाररत औसत 
प्रनतफल कम हुआ है। 2020-21 में एसडीएल पर 
प्रनतफल 2004-05 के बाद स ेसबसे कम था। यह मखु्य 
रूप से रेपो दर में कमी के कारर् था, जो ज न 2019 में 
5.75% से घटकर मई 2020 में 4% हो गया। मई 
2022 में दो साल बाद ही रेपो दर को बढाकर 4.4% 
कर ददया गया। 2019 में आरबीआई ने गौर ककया कक 
उिारी की दरों और राज्यों की राजकोर्षीय स्थथनत के बीर् 
कोई थपष्ट्ट सूंबूंि नहीूं था।6  सैद्िाूंनतक रूप से, अपेक्षाकृत 
बेहतर राजकोर्षीय स्थथनत वाल ेराज्यों को कम ब्याज दर  

रेखाचित्र 32: एसडीएल और कें द्र सरकार की प्रततिूततयों पर 
िाररत औसत प्रततफल (प्रततशत में) 

 
स्रोत: आरबीआई; पीआरएस।. 

पर बाजार स ेउिार लेने में सक्षम होना र्ादहए। हालाूंकक, आरबीआई ने गौर ककया कक राज्य अपनी राजकोर्षीय स्थथनत 
के बावज द समान या लगभग समान प्रनतफल पर िन जुटा रहे थ।े6  आर्थचक सवेक्षर् (2016-17) ने एसडीएल और 
ऋर् या घाटे की स्थथनत पर प्रनतफल के बीर् सहसूंबूंि की कमी पर भी गौर ककया था।49  सवेक्षर् में कहा गया है कक 
राज्यों को उनके ऋर् प्रदशचन के मलए न तो पुरथकृत ककया जाता है और न ही दूंडडत ककया जाता है। आरबीआई ने 
राज्यों की ववत्तीय स्थथनत के सूंबूंि में आत्म-अनुशासन को मजब त करने के मलए एसडीएल के जोणखम-आिाररत म ल्य 
ननिाचरर् का सझुाव ददया। 

 

 

राज्य सरकारों की बकाया गारंटी  

राज्यों की बकाया देनदाररयों में कुछ अन्य देनदाररयाूं शाममल नहीूं हैं जो प्रकृनत में आकस्थमक हैं, स्जन्हें कुछ मामलों 
में राज्यों को र्कुाना पड सकता है। राज्य सरकारें सावचजननक के्षत्र के उद्यमों (एसपीएसई) के उिार की गारूंटी लतेी 
हैं जो वे ववत्तीय सूंथथानों से लतेे हैं। ऐसा इसमलए होता है क्योंकक कई बार उन उद्यमों की के्रडडट प्रोफाइल खराब 
होती है, और सरकारी गारूंटी स ेउनके मलए ऋर् लनेा आसान होता है। आरबीआई न ेकहा कक बडे बकाया ऋर् और 
एसपीएसई के नुकसान के कारर् ये आकस्थमक देनदाररयाूं राज्य सरकारों के मलए एक जोणखम होती हैं। 2020-21 के 
अूंत में राज्यों द्वारा दी गई गारूंटी उनकी कुल जीएसडीपी का 4.2% थी (17 राज्यों के मलए उपलब्ि नवीनतम 
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आूंकडों के अनुसार)। आूंध्र प्रदेश, जम्म  एवूं कश्मीर, तेलूंगाना, मसस्क्कम और पूंजाब में गारूंटी का थतर अपेक्षाकृत 
उच्र् था। 

रेखाचित्र 33: 2020-21 के अंत में बकाया गारंटी (जीएसडीपी का %) 

 
नोट: नोट: र्ाटच में जो राज्य शाममल नहीूं हैं, उनका डेटा उपलब्ि नहीूं है। डेटा सूंशोर्ित अनुमानों के अनुसार है। 
स्रोत: आरबीआई; पीआरएस। 

बजटेतर उधाररया ं

ऑफ-बजट या बजटेतर उिारी में ककसी ववशेर्ष वर्षच की व्यय की जरूरतों को प रा करने के मलए आवश्यक सूंसािनों को 
जुटाना शाममल होता है जो उस वर्षच के बजट दथतावेजों में ददखाई नहीूं देत ेहैं।50 र् ूंकक वे बजट दथतावजेों का दहथसा नहीूं 
होते हैं, वे वविायी ननरीक्षर् स ेबाहर रह सकत ेहैं।50 इस व्यय को सरकारी थवाममत्व वाली सूंथथाओूं जैस ेसावचजननक के्षत्र 
के उद्यमों या ववभागीय वाणर्स्ज्यक उपक्रमों द्वारा उिार के माध्यम स ेववत्तपोवर्षत ककया जाता है। हालाूंकक सरकार को 
अपने बजटीय सूंसािनों से ऋर् को र्कुाना पडता है।50 राजकोर्षीय उत्तरदानयत्व और बजट प्रबूंिन एक्ट, 2003 के 
अनुसार कें द्र सरकार के ऋर् में कें द्र द्वारा ननयूंबत्रत सूंथथाओूं की ववत्तीय देनदाररयाूं शाममल होती हैं स्जन्हें वावर्षचक ववत्तीय 
वक्तव्य से र्कुाया जाता है।51  15वें ववत्त आयोग ने गौर ककया था कक बजटेतर व्यय की काफी बडी रामश को ऋर् और 
घाटे की गर्ना में शाममल नहीूं ककया गया है।2 आयोग को इन देनदाररयों के आूंकडे प्राप्त नहीूं हुए क्योंकक राज्यों के 
बजट दथतावजेों में इस सूंबूंि में खुलासा नहीूं ककया गया था।  

कैग द्वारा राज्य ववत्त की ऑडडट ररपोटच में कुछ राज्यों के मलए बजटेतर उिारी की सीमा पर प्रकाश डाला गया है। आूंध्र 
प्रदेश में राज्य सरकार ने 31 मार्च, 2021 तक, ननगमों और सावचजननक उपक्रमों के माध्यम से 86,260 करोड रुपए के 
बजटतेर उिार मलए हैं।50 अगर इन उिाररयों की गर्ना की जाती है तो 31 मार्च, 2021 को जीएसडीपी के अनुपात में 
राज्य की बकाया देनदाररयाूं जीएसडीपी के 35% से बढकर 44% हो जाएूंगी।50  तेलूंगाना के मामले में राज्य के 97,940 
करोड रुपए के बजटेतर उिार को ध्यान में रखा जाए, तो बकाया देनदाररयाूं जीएसडीपी के 28% स ेबढकर 38% हो 
जाएूंगी।52  राज्य सरकार की ऐसी उिाररयाूं, राज्य की उिार लेन ेकी सीमा स ेपरे जाती है, स्जसके मलए राज्य बजट से 
बाहर जाकर लोन मलए जाते हैं।50 

15वें ववत्त आयोग ने बजटेतर उिारी का सहारा न लेने का सुझाव ददया था। उसने कहा था कक ऐसी परूंपराएूं राजकोर्षीय 
पारदमशचता के मानदूंडों के णखलाफ हैं और राजकोर्षीय स्थथरता पर प्रनतक ल प्रभाव डालती हैं। यह देखा गया कक इन 
दानयत्वों को समयबद्ि तरीके स ेप रा ककया जाना र्ादहए। हालाूंकक इन दानयत्वों को प रा करन ेया र्कुाने के मलए 
सूंसािनों को कर और गैर-कर राजथव के ननयममत प्रवाह से नहीूं जुटाया जाना र्ादहए।2  आयोग ने सुझाव ददया कक 
सरकारों को अनतररक्त सूंसािनों को जुटाना र्ादहए, जसैे सूंपवत्त का मुद्रीकरर्।  

 

बजट अनुमानों की विश्िसनीयता 

राज्य बजट में तीन तरह के आूंकडे होते हैं: (i) बजट अनुमान: आगामी ववत्तीय वर्षच के मलए एक अनुमान, (ii) 
सूंशोर्ित अनमुान: र्ाल  ववत्तीय वर्षच के बजट अनुमानों में सूंशोिन, और (iii) वाथतववक: वपछले वर्षच की अूंनतम 
ऑडडट रामश। राज्य वविानयका बजट अनुमानों के आिार पर आने वाले वर्षच के मलए बजट को मूंज री देती है। 
सूंशोर्ित अनमुान र्ाल  वर्षच में सरकार के ववत्त की अर्िक यथाथचवादी तथवीर प्रदान कर सकत ेहैं क्योंकक वे उस वर्षच 
में दजच वाथतववक लेन-देन के आिार पर तैयार ककए जात ेहैं। वाथतववक बजट अनुमानों स ेकम या अर्िक हो सकते 
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हैं, और यह तुलना प्रथताववत बजट की ववश्वसनीयता को समझने में मदद करती है। नवीनतम वर्षच स्जसके मलए 
वाथतववक उपलब्ि हैं, 2020-21 है। हालाूंकक, हमन ेअपने ववश्लेर्षर् में 2020-21 को शाममल नहीूं ककया है क्योंकक 
यह कोववड-19 महामारी के प्रभाव के कारर् एक गैर-मानक वर्षच था। 

केस स्टडी: मघेालय के संशोचधत अनुमान 

बजट दथतावजेों में प्रथतुत सूंशोर्ित अनुमान र्ाल  ववत्तीय वर्षच की अर्िक यथाथचवादी तथवीर प्रदान करने का प्रयास करते 
हैं। उसमें ववत्तीय वर्षच की शुरुआत का आकलन नहीूं होता, बस्ल्क सरकार की मौज दा ववत्तीय स्थथनत का पता र्लता है। 
हालाूंकक मेघालय के ककसी भी ववत्तीय वर्षच के बजट अनुमानों की तलुना में सूंशोर्ित अनुमानों में खास बदलाव नहीूं 
होता। 2015-16 से सूंशोर्ित अनमुान मोटे तौर पर बजट अनुमानों से अलग नही रहे हैं। उल्लखेनीय है कक 2015-16 
से 2019-20 तक मघेालय की वाथतववक राजथव प्रास्प्तयाूं और व्यय (ऋर् घटकों को छोडकर) बजट अनुमानों से 20% 
कम थे। यहाूं तक कक 2020-21 में जब कोववड-19 महामारी के कारर् राज्यों के राजथव पर प्रनतक ल प्रभाव पडा, 
मेघालय के सूंशोर्ित अनमुान बजट अनुमानों के समान थे।        

राज्यों ने 2015-16 और 2019-20 के बीि बजट की तुलना में 10% कम राजस्ि जुटाया  

2015-16 और 2019-20 के बीर् पाूंर् वर्षों के दौरान, राज्यों ने अपने बजट अनुमानों की तलुना में 10% कम 
राजथव जुटाया। राज्य इस कमी को प रा करने के मलए और अर्िक उिार ल ेसकत ेहैं, ताकक वे बजट के अनुसार 
खर्च कर सकें । हालाूंकक, एफआरबीएम कान नों द्वारा उिार की सीमा तय की गई है, इसमलए कई राज्य उिाररयों की 
सीमा के भीतर रहने के मलए अपने खर्ों में कटौती करत ेहैं (देखें रेखार्र्त्र 35)। बत्रपुरा (23%), असम (22%), और 
आूंध्र प्रदेश (21%) जैस ेराज्यों ने इस अवर्ि के दौरान बाकी राज्यों की तुलना में, राजथव अनमुान के मुकाबले और 
भी कम राजथव इक्िा ककया।  

रेखाचित्र 34: 2015-16 और 2019-20 के बीि राज्यों की राजस्ि प्रास्प्तयों में कमी 

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

2015-16 और 2019-20 के बीि राज्यों में बजट अनुमानों की तुलना में 9% कम खिा ककया गया 

पाूंर् वर्षों (2015-16 और 2019-20 के बीर्) के वाथतववक व्यय के साथ बजट अनुमानों की तुलना स ेपता र्लता है 
कक औसतन राज्य अपन ेबजट को 9% कम खर्च (अूंडरथपेंडड ूंग) करते हैं। इसकी वजह यह होती है कक राज्यों का 
राजथव सूंग्रह कम होता है। अन्य राज्यों की तुलना में इस अवर्ि के दौरान असम (23%), गोवा (21%), और 
मेघालय (20%) जैसे राज्यों न ेज्यादा अूंडरथपेंडड ूंग की। कनाचटक और पस्श्र्म बूंगाल जैसे राज्यों में बजट और 
वाथतववक आूंकडों में सबसे कम अूंतर देखा गया है। 
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रेखाचित्र 35: 2015-16 और 2019-20 के बीि राज्यों की अंडरस्पेंडडगं  

 
नोट: व्यय राजथव व्यय और प ूंजी पररव्यय के योग को दशाचता है। 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

राजथव व्यय के मामल ेमें इस अवर्ि के दौरान औसत अूंडरथपेडड ूंग 8% है। र् ूंकक राजथव व्यय का एक बडा दहथसा 
प्रनतबद्ि प्रकृनत का होता है, इसमलए प ूंजी पररव्यय के मामल ेमें गैर आनुपानतक रूप से ज्यादा अूंडरथपेंडड ूंग होती है 
जोकक 17% है। गोवा (54%) और बत्रपुरा (42%) जैस ेराज्यों ने इस अवर्ि के दौरान बजटीय अनुमानों की तुलना में 
प ूंजी पररव्यय में बहुत अर्िक कटौती दजच की (रेखार्र्त्र 36)। 

रेखाचित्र 36: 2015-16 और 2019-20 के बीि पूंजीगत पररव्यय में अंडरस्पेंडडगं 

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

2020-21 में राज्यों का िास्तविक व्यय उनके बजट अनुमान से 14% कम िा 

2020-21 में राज्यों का वाथतववक खर्ाच अपने बजट अनुमान के मुकाबले 14% कम रहा जोकक इस मद की औसत 
दर से भी ज्यादा है (9%)। इसका कारर् कोववड-19 महामारी का असर भी हो सकता है स्जसने उनकी राजथव 
अस्जचत करन ेकी क्षमता को प्रभाववत ककया और पररयोजनाओूं और योजनाओूं को लाग  करने में भी रुकावट पैदा की। 
2020-21 में राज्यों की राजथव प्रास्प्तयाूं उनके बजट अनुमान से कुल ममलाकर 22% कम थीूं।   

रेखाचित्र 37: 2020-21 में राज्यों की अंडरस्पेंडडगं  

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 
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2022-23 में िेत्रिार पररव्यय 

हम यहाूं बता रहे हैं कक राज्यों ने 2022-23 के बजट अनुमानों के अनुसार प्रमुख के्षत्रों के मलए ककतना आबूंटन 
ककया। ककसी ववशेर्ष के्षत्र पर व्यय के अूंश स ेपता र्लता है कक राज्य न ेअपने बजट का ककतना दहथसा उस के्षत्र के 
मलए ददया है। ककसी के्षत्र पर व्यय उस के्षत्र के राजथव व्यय और प ूंजी पररव्यय का योग होता है। उल्लेखनीय है कक 
कें द्रीय प्रायोस्जत योजनाओूं और अन्य कें द्रीय अनुदानों के रूप में कें द्र जो अनुदान देता है, उसके कारर् भी के्षत्र के 
व्यय पर असर हो सकता है। ददल्ली में के्षत्रीय व्यय अन्य राज्यों स ेमभन्न हो सकता है क्योंकक यहाूं की पुमलस कें द्र 
सरकार के तहत आती है और राज्य के पास ग्रामीर् या कृवर्ष के्षत्र न के बराबर है। राज्य ववमभन्न के्षत्रों में एक जैसी 
मदों का आबूंटन कर सकते हैं। उदाहरर् के मलए आूंध्र प्रदेश और तेलूंगाना में अनुस र्र्त जानतयों/अनसु र्र्त 
जनजानतयों के थक लों पर जो खर्च ककया जाता है, उस व्यय को इन वगों के कल्यार् सूंबूंिी व्यय के रूप में वगीकृत 
करते हैं न कक मशक्षा के तहत; पूंजाब अपने यहाूं के ककसानों को बबजली सबमसडी देता है और उस खर्च को कृवर्ष 
सूंबूंिी व्यय में र्गनता है, ऊजाच सूंबूंिी व्यय में नहीूं। 2022-23 में राज्यों ने ननम्नमलणखत के्षत्रों पर कुल 67% व्यय 
ककया है। 

भशिा 

रेखाचित्र 38: राज्यों द्िारा भशिा पर अपने बजट का 14.8% खिा करने का अनुमान  

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

स्िास््य एिं पररिार कल्याण 
रेखाचित्र 39: राज्यों न ेअपन ेबजट का 6.3% स्िास््य के भलए आबंहटत ककया है 

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 
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समाज कल्याण एिं पोषण 
रेखाचित्र 40: राज्यों न ेअपन ेबजट का 6% समाज कल्याण एि ंपोषण के भलए आबंहटत ककया है  

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

कृवष एिं संबद्ध गततविचधयां 
रेखाचित्र 41: राज्यों द्िारा अपने बजट का 5.8% कृवष पर खिा करने का अनुमान है 

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

ग्रामीण विकास 
रेखाचित्र 42: राज्यों द्िारा ग्रामीण विकास पर अपन ेबजट का 5.7% खिा करने का अनुमान है  

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

ऊजाा 
रेखाचित्र 43: राज्यों न ेअपन ेबजट का 4.8% ऊजाा के भलए आबंहटत ककया है  

 
नोट: पुद्द र्ेरी, गोवा और जम्म  एवूं कश्मीर जैसे राज्यों में ऊजाच पर अर्िक खर्च होता है क्योंकक वहाूं सरकारी ववभाग द्वारा बबजली ववतररत की जाती है, 
जबकक अर्िकाूंश अन्य राज्यों में राज्य के थवाममत्व वाले डडथकॉम यह काम करते हैं। 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 
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सडकें  एिं पुल 

रेखाचित्र 44: राज्यों न ेसडकों और पुलों के भलए अपन ेबजट का 4.5% आबंहटत ककया है  

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

पुभलस 

रेखाचित्र 45: राज्यों न ेअपन ेबजट का 4.3% पुभलस पर खिा करने का अनमुान लगाया है 

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

एससी, एसटी, ओबीसी और अल्पसंख्यकों का कल्याण 

रेखाचित्र 46: राज्यों न ेअपन ेबजट का 3.5% हहस्सा एसी, एसटी, ओबीसी और अल्पसंख्यकों कल्याण के भलए कुल 
भमलाकर आबंहटत ककया है  

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 
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शहरी विकास 

रेखाचित्र 47: राज्यों न ेशहरी विकास पर अपन ेबजट का 3.5% खिा करन ेका अनुमान लगाया है  

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

भसिंाई एिं बाढ़ तनयंत्रण 

रेखाचित्र 48: राज्यों न ेअपन ेबजट का 3.5% भसिंाई एि ंबाढ़ तनयंत्रण पर खिा करन ेका अनुमान लगाया है 

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

जलापूतता एिं सैतनटेशन 

रेखाचित्र 49: राज्यों न ेजलापूतता और सैतनटेशन पर अपन ेबजट का 3% खिा करने का अनुमान लगाया है 

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

आिास 

रेखाचित्र 50: राज्यों न ेआिास पर अपने बजट का 1.8% खिा करने का अनुमान लगाया है  

 
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 
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अनुलग्नक I: 2021-26 की अिचध के दौरान राजस्ि घाटा अनुदान 

ताभलका 1: 15िें वित्त आयोग के सुझािों के आधार पर हस्तांतरण के बाद राजस्ि घाटा अनुदान (करोड रुपए में)  

राज्य 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 कुल 
आूंध्र प्रदेश 17,257 10,549 2,691 0 0 30,497 
असम 6,376 4,890 2,918 0 0 14,184 
हररयार्ा 132 0 0 0 0 132 
दहमार्ल प्रदेश 10,249 9,377 8,058 6,258 3,257 37,199 
कनाचटक 1,631 0 0 0 0 1,631 
केरल 19,891 13,174 4,749 0 0 37,814 
मणर्पुर 2,524 2,310 2,104 1,701 1,157 9,796 
मेघालय 1,279 1,033 715 110 0 3,137 
ममजोरम 1,790 1,615 1,474 1,079 586 6,544 
नागालैंड 4,557 4,530 4,447 4,068 3,647 21,249 
पूंजाब 10,081 8,274 5,618 1,995 0 25,968 
राजथथान 9,878 4,862 0 0 0 14,740 
मसस्क्कम 678 440 149 0 0 1,267 
तममलनाडु 2,204 0 0 0 0 2,204 
बत्रपुरा 4,546 4,423 4,174 3,788 2,959 19,890 
उत्तराखूंड 7,772 7,137 6,223 4,916 2,099 28,147 
पस्श्र्म बूंगाल 17,607 13,587 8,353 568 0 40,115 
कुल 1,18,452 86,201 51,673 24,483 13,705 2,94,514 

स्रोत: 2021-26 के मलए 15वें ववत्त आयोग की ररपोटच; पीआरएस।   
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अनुलग्नक II: जीएसटी के कायाान्ियन की िुनौततयां 
15वें ववत्त आयोग के अनुसार, जीएसटी की कुशलता में सुिार से कें द्र और राज्यों की ववत्तीय स्थथनत मजब त होगी।11 

इसका राज्यों की ववत्तीय स्थथनत पर बहुत अर्िक प्रभाव पडेगा क्योंकक 70% से अर्िक जीएसटी राजथव राज्यों से 
प्राप्त होता है।11 जीएसटी के कायाचन्वयन स ेसूंबूंर्ित मुद्दों और र्ुनौनतयों पर यहाूं र्र्ाच की जा रही है:  

इनिटेड शुल्क संरिना: 15वें ववत्त आयोग ने कहा था कक कई वथतुओूं के मामल ेमें जीएसटी की दर सूंरर्ना इनवटेड 
है।11 इसका अथच यह है कक कफननश्ड उत्पाद की तुलना में इनपुट पर टैक्स की दर अर्िक है। इससे इनपुट टैक्स 
के्रडडट के जररए बडे पैमाने पर रीफूं ड ददया जाता है और कें द्र सरकार का अपेक्षक्षत शुद्ि कर सूंग्रह कम होता है।11  

15वें ववत्त आयोग ने अनमुान लगाया था कक 2018-19 में कर योग्य आप नत चयों पर लगभग 78.5% की कर देयता 
इनपुट टैक्स के्रडडट के जररए र्कुाई गई।11  ज न 2022 में अपनी 47वीूं बैिक में जीएसटी पररर्षद ने इनवटेड शुल्क 
सूंरर्ना से जुडे मसले को हल करने के मलए कई वथतुओूं और सेवाओूं की दर का युस्क्तकरर् करने का सुझाव ददया 
था।53  उदाहरर् के मलए वप्रूंदटूंग, राइदटूंग या ड्राइूंग इूंक, एलईडी लैंप और अूंडों की क्लीननूंग, सॉदटिंग या ग्रेडड ूंग करने 
वाली मशीनों और अन्य कृवर्ष उत्पादों जैसी वथतुओूं की जीएसटी दर को 12% से बढाकर 18% ककया गया।53  

जीएसटी के तहत अनुपालन प्रणाली:  2019 में कैग ने कहा था कक इनपुट टैक्स के्रडडट प्रर्ाली की पुस्ष्ट्ट के मलए 
इनवॉइस मैर्र्ूंग मसथटम जीएसटी के रोल आउट के दो साल बाद भी लाग  नहीूं की गई थी।54 इसके कारर् नॉन 
इूंट्रूमसव टैक्स प्रर्ाली को लाग  करना सपना बना रहा। 2022 में कैग न ेकहा कक स्जस नॉन इूंट्रूमसव ई-टैक्स मसथटम 
की कल्पना की गई थी, जो ननवारक जाूंर् पर आिाररत हो, उसे प री तरह लाग  करना बाकी है।55  इस कमी को 
राजथव ववभाग द्वारा कर अर्िकारी और करदाता के बीर् इूंटरफेस के जररए द र ककया जा रहा है। यह एक इूंट्रूमसव 
कायच है जो परूंपरागत रूप स ेककया जाता है।55 कैग ने सुझाव ददया कक कें द्र सरकार सरकारी राजथव की सुरक्षा के 
मलए कर कायाचलयों के हथतके्षप के बजाय आईटी मसथटम के माध्यम स ेननवारक जाूंर् पर भरोसा कर सकती है।55 

जीएसटी पररषद पर सिोच्ि न्यायालय का फैसला 

मई में सवोच्र् न्यायालय ने थपष्ट्ट ककया था कक जीएसटी पररर्षद के सुझाव सूंसद और राज्य वविानमूंडलों पर 
बाध्यकारी नहीूं हैं।56  अदालत न ेइसकी वजह यह बताई थी कक सूंवविान के अनुच्छेद 246ए के अनसुार राज्य 
वविानमूंडलों और सूंसद के पास जीएसटी पर कान न बनाने की समानाूंतर और समान शस्क्तयाूं हैं। व्यवथथावपका के मलए 
जीएसटी पररर्षद के सुझावों को बाध्यकारी बनान ेस ेभारत का ववत्तीय सूंघवाद अथत-व्यथत हो सकता है। अदालत न ेयह 
भी कहा कक अनुच्छेद 279ए, जोकक जीएसटी पररर्षद के गिन का प्राविान करता है, में ऐसा कोई सुझाव नहीूं है कक 
जीएसटी पररर्षद के सुझाव बाध्यकारी हैं। न्यायालय ने कहा था कक जीएसटी पररर्षद के सुझाव कायचकाररर्ी के मलए 
बाध्यकारी होंगी, जहाूं वह एक समान करािान प्रर्ाली को लाग  करने के मलए कान न को अर्िस र्र्त करती है।56   

जीएसटी पररर्षद के सुझाव थवतः कान न नहीूं बनते। राज्य वविानमूंडल और सूंसद उन्हें लाग  करने के मलए कान न बनात े
हैं जैसे सीजीएसटी, एसजीएसटी और आईजीएसटी एक््स के जररए। ये कान न ननिाचररत करत ेहैं कक कें द्र या राज्यों को 
ननयम बनान ेकी जो शस्क्त सौंपी गई है, उसका उपयोग जीएसटी पररर्षद के सुझावों के आिार पर ककया जाएगा। जब 
तक ये प्राविान, जैसा कक ननयमों के अूंतगचत अर्िस र्र्त है, लाग  हैं, तब तक जीएसटी पररर्षद के सुझाव इन कान नों के 
अूंतगचत कें द्र और राज्य सरकारों के मलए बाध्यकारी होंगे। हालाूंकक सूंसद और राज्य वविानमूंडल इन कान नों में सूंशोिन 
कर सकत ेहैं। वे जीएसटी पररर्षद के सुझावों से सरकारी कारचवाई को असूंबद्ि करने का ववकल्प र्नु सकत ेहैं। 

जीएसटीएन के डेटा की विश्िसनीयता: जीएसटीएन के अणखल भारतीय आूंकडों का ववश्लेर्षर् करते हुए कैग (2022) 
ने गौर ककया कक कर योग्य म ल्य और घोवर्षत कर देनदाररयों के बीर् ववसूंगनतयाूं हैं।55 जीएसटी के सीजीएसटी और 
एसजीएसटी घटकों के बीर् और ववमभन्न ररटनच में दजच इनपुट टैक्स के्रडडट के बीर् भी ववसूंगनतयाूं देखी गईं।55 ऐसी 
स्थथनत में कैग जीएसटीएन के डेटा की ववश्वसनीयता को सनुनस्श्र्त नहीूं कर सकता था। उसन ेववत्त मूंत्रालय को 
सुझाव ददया कक सूंबूंर्ित वैमलडेशन कूं रोल को लाग  करे। ऐस ेकूं रोल्स अनुर्र्त डेटा एूंरी को रोकें गे या करदाता को 
अनुर्र्त डेटा के प्रनत सर्ेत करेंगे। इसमें महत्वप र्च डेटा एलीमें्स के मलए डेटा एनामलदटक्स का सपोटच लेना होगा।  
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अनुलग्नक III: पेंशन व्यय की प्रिवृत्तयां 

ताभलका 2: विभिन्न राज्यों में पेंशन और सेिातनिवृत्त लािों पर व्यय  

राज्य/यूटी 
राभश (करोड रुपए में)  िावषाक पररितान 

1992-93 2002-03 2012-13 2022-23 1992-
2003 

2003-
2013 

2013-
2023 

आूंध्र प्रदेश 444 2,364 12,089 17,267 18% 18% - 
अरुर्ार्ल प्रदेश 6 60 331 1,849 25% 19% 19% 
असम 105 776 3,779 11,069 22% 17% 11% 
बबहार 243 2,039 8,364 24,252 - 15% 11% 
छत्तीसगढ - 391 2,412 7,603 - 20% 12% 
ददल्ली - - 0 3 - - 28% 
गोवा 11 138 487 2,041 29% 13% 15% 
गुजरात 261 1,588 7,198 17,590 20% 16% 9% 
हररयार्ा 107 746 3,636 11,201 21% 17% 12% 
दहमार्ल प्रदेश 62 490 2,747 7,790 23% 19% 11% 
जम्म  एवूं कश्मीर 47 638 3,463 7,519* 30% 18% 14% 
झारखूंड - 750 2,931 8,045 - 15% 11% 
कनाचटक 349 1,773 7,227 24,016 18% 15% 13% 
केरल 372 2,283 8,867 26,834 20% 15% 12% 
मध्य प्रदेश 255 1,083 4,947 19,360 - 16% 15% 
महाराष्ट्र 368 2,526 11,472 45,512 21% 16% 15% 
मणर्पुर 18 167 760 2,351 25% 16% 12% 
मेघालय 9 67 388 1,469 22% 19% 14% 
ममजोरम 5 47 371 1,726 25% 23% 17% 
नागालैंड 9 133 677 2,588 30% 18% 14% 
ओडडशा 122 1,030 5,379 18,221 24% 18% 13% 
पुद्द रे्री - - 372 1,112 - - 12% 
पूंजाब 157 1,356 5,966 15,146 24% 16% 10% 
राजथथान 206 1,683 6,858 24,439 23% 15% 14% 
मसस्क्कम 2 29 225 1,120 31% 23% 17% 
तममलनाडु 472 3,327 13,162 39,508 22% 15% 12% 
तेलूंगाना - - - 11,385 - - - 
बत्रपुरा 22 227 694 3,382 26% 12% 17% 
उत्तर प्रदेश 474 2,751 17,921 77,078 - 21% 16% 
उत्तराखूंड - 135 1,366 6,703 - 26% 17% 
पस्श्र्म बूंगाल 253 2,408 11,036 22,998 25% 16% 8% 
कुल 4,379 31,005 1,45,124 4,61,175 22% 17% 12% 

नोट: वावर्षचक पररवतचन को र्क्रवदृ्र्ि वावर्षचक वदृ्र्ि दर के रूप में मापा जाता है। बबहार, मध्य प्रदेश और उत्तर प्रदेश के 2002-03 से पहले के आूंकडों की 
गर्ना नहीूं की गई है, क्योंकक इन राज्यों को 2000 में क्रमशः झारखूंड, छत्तीसगढ और उत्तराखूंड में बाूंटा गया था। आूंध्र प्रदेश के 2014 के पहले के आूंकडे 
नहीूं मलए गए हैं क्योंकक तब इससे तेलूंगाना राज्य अलग हुआ था। *जम्म  और कश्मीर के मलए 2018-19 तक के आूंकडे मलए गए हैं क्योंकक वही आणखरी प रा 
साल था, स्जसके बाद राज्य को ववभास्जत ककया गया था और उसे कें द्र शामसत प्रदेश बनाया गया था।  
स्रोत: राज्य बजट दथतावेज; आरबीआई; पीआरएस। 
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ताभलका 3: िुनींदा राज्यों में पेंशन और सेिातनिवृत्त लािों पर अनमुातनत व्यय (करोड रुपए में)  
राज्य 2023-24 2024-25 2025-26 2026-27 2027-28 2028-29 2029-30 2030-31 

असम 11,623 12,785 14,063 15,470 17,017    

बबहार 26,435 28,814 31,407 34,234 37,315 40,674 44,334 48,324 
हररयार्ा 11,606 12,055 12,550 13,094 13,692 14,350 15,074 15,870 
दहमार्ल प्रदेश 8,491 9,256 10,089      
कनाचटक 26,178 28,534 31,102      
केरल 30,012 33,413       
मध्य प्रदेश 22,644 26,493 30,997 36,267 42,432 49,645 58,085 67,959 
मणर्पुर 2,469 2,592 2,722 2,858 3,001 3,151 3,308 2,469 
ममजोरम 1,829 1,939       
पूंजाब 15,600 16,068       
राजथथान 33,064 34,133 38,898 39,115 38,948 39,799 39,302 39,158 
तममलनाडु 39,243 42,382       
उत्तर प्रदेश 84,786 93,264 1,02,590      
उत्तराखूंड 7,172 7,674 8,212      

स्रोत:राज्य बजट दथतावेज; पीआरएस। 

 

अनुलग्नक IV: अप्रैल 2020 के बाद प्रारंि नई कें द्रीय प्रायोस्जत योजनाएं 

ताभलका 4: अप्रैल 2020 के बाद प्रारंि नई सीएसएस  

योजना लक्ष्य िेत्र घोषणा कें द्रीय बजट से 
अनुमातनत पररव्यय 

पीएम-श्री थक लों का आिुननकीकरर् मशक्षा मसतूंबर 2022 पाूंर् वर्षों के मलए 
18,128 करोड रुपए 

प्राथममक कृवर्ष ऋर् 
सोसायटीज़ (पीएसीएस) 
का कूं प्य टरीकरर् 

पीएसीएस सोसायटीज़ का 
आिुननकीकरर् कृवर्ष ज न 2022 

पाूंर् वर्षों के मलए 1,528 
करोड रुपए 

आयुष्ट्मान भारत 
थवाथ्य इूंफ्ाथरक्र्र 
ममशन 

थवाथ्य सूंबूंिी इूंफ्ाथरक्र्र 
का ववथतार थवाथ्य फरवरी 2021 

~ पाूंर् वर्षों के मलए 
13,000 करोड रुपए 

पीएम-मत्थय सूंपदा 
योजना मत्थय सूंविचन मत्थय मई 2020 

~ पाूंर् वर्षों के मलए 
9,400 करोड रुपए 

पीएम स क्ष्य खाद्य 
प्रसूंथकरर् उद्यमों का 
औपर्ारीकरर् 

खाद्य प्रसूंथकरर् उद्योगों 
के गिन या अपग्रडेेशन के 
मलए सहयोग 

खाद्य प्रसूंथकरर् ज न 2020 
~ पाूंर् वर्षों के मलए 
7,000 करोड रुपए 

स्रोत: ववमभन्न मूंत्रालयों की प्रेस ररलीज, प्रेस स र्ना ब्य रो; पीआरएस। 
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पाररिावषक शब्द 

प्रास्प्तयों का अथच है, सरकार को प्राप्त िनरामश। इसमें ननम्नमलणखत शाममल होते हैं: (i) सरकार द्वारा अस्जचत 
िनरामश, (ii) प्राप्त अनुदान (मखु्य रूप स ेकें द्र से प्राप्त), और (iii) उिाररयों या ऋर् की अदायगी के रूप में प्राप्त होने 
वाली िनरामश। 

पंूजीगत प्रास्प्तयों में वे प्रास्प्तयाूं शाममल होती हैं स्जनसे सरकार की पररसूंपवत्तयों में र्गरावट या देनदाररयों में बढोतरी 
होती है। इनमें ननम्नमलणखत शाममल होत ेहैं: (i) पररसूंपवत्तयों की बबक्री, जैसे सावचजननक उपक्रमों के शयेरों की बबक्री 
से प्राप्त होन ेवाली रामश, और (ii) उिाररयों के रूप में या ऋर् की अदायगी के रूप में प्राप्त होने वाली रामश। 

राजस्ि प्रास्प्तयां ऐसी प्रास्प्तयाूं होती हैं स्जनका सरकार की पररसूंपवत्तयों और देनदाररयों पर कोई प्रत्यक्ष प्रभाव नहीूं 
होता। इनमें सरकार द्वारा कर और गैर कर स्रोतों (जैस ेलाभाूंश से प्राप्त होने वाली आय और कें द्र सरकार के 
अनुदान) से अस्जचत िनरामश शाममल होती है। 

पंूजीगत व्यय पररसूंपवत्तयों के सजृन या देनदाररयों को कम करने के मलए ककया जाता है। इसमें: (i) सडक और 
अथपतालों जैसी पररसूंपवत्तयों के सजृन के मलए सरकार द्वारा इथतेमाल िनरामश, और (ii) सरकार द्वारा उिारी 
र्ुकाने के मलए दी गई िनरामश शाममल है।  

राजस्ि व्यय सरकार का वह व्यय होता है स्जसका उसकी पररसूंपवत्तयों या देनदाररयों पर कोई असर नहीूं होता। 
उदाहरर् के मलए उसमें वेतन, ब्याज भुगतान, पेंशन, प्रशासननक खर्च और सबमसडी शाममल होती है।  

कें द्रीय करों के हस्तांतरण का अथच है कक कें द्र सरकार द्वारा कें द्रीय करों, जैसे कॉरपोरेशन टैक्स, इनकम टैक्स, कें द्रीय 
जीएसटी, कथटम्स और कें द्रीय उत्पाद शुल्क में राज्यों को दहथसा देना। ववत्त आयोग द्वारा प्रथताववत मानदूंडों के 
आिार पर राज्यों को िनरामश का हथताूंतरर् ककया जाता है।  

सहायतानुदान को कें द्र सरकार द्वारा राज्यों को हथताूंतररत ककया जाता है और वे टाइड प्रकृनत के होत ेहैं यानी उन्हें 
ववमशष्ट्ट योजनाओूं और व्यय की मदों पर ही खर्च करना होता है, जैसे थवच्छ भारत ममशन और राष्ट्रीय थवाथ्य 
ममशन। 

बकाया ऋण का अथच है, वपछल ेकुछ वर्षों में सरकारों द्वारा उिार ली गई वह रामश, जोकक मौज दा सरकार पर देय 
है। ककसी ववत्तीय वर्षच के आूंकडों से यह सूंकेत ममलता है कक वर्षच के अूंत में सरकार पर ककतना ऋर् बकाया है। 

राजकोषीय घाटा, सरकार की व्यय सूंबूंिी जरूरतों और उसकी प्रास्प्तयों के बीर् का अूंतर होता है। ककसी एक वर्षच में 
सरकार को ककतनी रामश उिार लेनी होगी, यह उसके बराबर होता है। अगर प्रास्प्तयाूं व्यय से अर्िक होती हैं तो 
अर्िशेर्ष उत्पन्न होता है। 

राजस्ि घाटा प्रास्प्तयों के राजथव घटक और व्यय, यानी राजथव सूंववतरर् और राजथव प्रास्प्तयों के बीर् का अूंतर 
होता है। इसका अथच यह है कक सरकार को गैर प ूंजीगत घटकों (स्जनसे पररसूंपवत्तयों का सजृन नहीूं होगा) पर व्यय 
के मलए ककतना उिार लनेा होगा। 

प्रािभमक घाटा राजकोर्षीय घाटे और ब्याज भुगतान के बीर् का अूंतर होता है। यह सरकार की व्यय सूंबूंिी जरूरतों 
और उसकी प्रास्प्तयों के बीर् के अूंतर का सूंकेत देता है लेककन इसमें इसकी गर्ना नहीूं की जाती कक वपछले वर्षों के 
दौरान ऋर् के ब्याज भुगतानों पर ककतना खर्च ककया गया। 

राज्य का समेककत कोष वह कोर्ष या लेखा होता है स्जसमें राज्य सरकार की सभी प्रास्प्तयों को जमा ककया जाता है 
और उसे सरकार के व्यय के ववत्त पोर्षर् के मलए इथतेमाल ककया जाता है। 

प्रिाररत (िाजा) व्यय में वह व्यय शाममल होता है स्जस पर वविानसभा में मतदान नहीूं होता और उसे समेककत कोर्ष 
से सीिा खर्च ककया जाता है। ऐसे व्यय पर वविानसभा में र्र्ाच की जा सकती है। उदाहरर्ों में ब्याज भुगतान और 
राज्यपाल तथा उच्र् न्यायालय के न्यायािीशों का वेतन और भत्ते शाममल हैं। 

मतदान (िोटेड) व्यय में प्रभाररत व्यय के अनतररक्त सभी द सरे व्यय शाममल होत ेहैं। ऐसे व्यय के मलए अनुदान 
माूंगों के रूप में वविानसभा में मतदान ककया जाता है। 
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राजकोषीय उत्तरदातयत्ि और बजट प्रबंधन संरिना ववत्तीय अनशुासन के सूंथथापन के मलए राज्यों द्वारा पाररत 
कान नों से सूंबूंर्ित होती है। यह सूंरर्ना राजथव घाटे, राजकोर्षीय घाटे और बकाया ऋर् के लक्ष्यों का प्राविान करती 
है स्जन्हें राज्यों को ननिाचररत समयावर्ि में प रा करना होता है। राज्यों स ेअपेक्षा की जाती है कक वे अर्िक 
पारदमशचता लाने के मलए राजकोर्षीय नीनत पर वक्तव्य जारी करें। 
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