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अनुदान माांग 2023-24 का ववश्लेषण 

कृषि एवं ककसान कल्याण 

कृषि एवं ककसान कल्याण मंत्रालय दो षवभागों में 
बंटा हुआ है: (i) कृषि, सहकाररता और ककसान 
कल्याण, जोकक ककसान कल्याण से संबंधित 
नीततयों और काययक्रमों को लागू करता है और कृषि 
इनपुट्स का प्रबंिन करता है, और (ii) कृषि 
अनुसंिान और शिक्षा जोकक कृषि अनुसंिान का 
समन्वय और संवियन करता है।1  यह नोट मंत्रालय 
के बजट आबंटनों और व्यय की समीक्षा एवं कृषि 
क्षेत्र से संबंधित मुद्दों पर चचाय करता है। 

ववत्तीय स्थितत 
मंत्रालय को 2023-24 में 1,25,036 करोड़ रुपए 
आवंटटत ककए गए हैं जो 2022-23 के संिोधित 
अनुमान से 5% अधिक है।2,3 कुल कें द्रीय बजट में 
कृषि मंत्रालय का टहस्सा 2.8% है। यह वदृ्धि कुछ 
योजनाओं, जैसे संिोधित ब्याज अनुदान योजना 
(5%) और प्रिानमंत्री फसल बीमा योजना (10%) 
के आवंटन में मामूली वदृ्धि के कारण हुई है। 

ताललका 1: कृवष एवां ककसान कल्याण मांत्रालय के ललए 
बजट आवांटन (करोड़ रुपए में) 

 
 

21-22 
वाथतवव

क 

सांअ 22-
23 

बअ  
23-24  

पररवतत
न का 
% 

(सांअ से 
बअ) 

ककसान 
कल्याण 

1,14,46
8 

1,10,25
5 

1,15,53
2 5% 

कृषि 
अनसुंिान  8,368 8,659 9,504 10% 

मांत्रालय  1,22,83
6 

1,18,91
3 

1,25,03
6 5% 

स्रोत: अनुदान मांग 2023-24, कृषि एवं ककसान कल्याण मंत्रालय; 
पीआरएस।   

मंत्रालय के अनुमातनत व्यय का 77% तीन 
योजनाओं के शलए आवंटटत ककया गया है (ताशलका 
2 देखें)। प्रिानमंत्री ककसान सम्मान तनधि (पीएम-
ककसान) के शलए आवंटन, जो मंत्रालय के तहत 
सबसे बड़ी योजना है, 2022-23 के संिोधित 
अनुमानों के समान ही 60,000 करोड़ रुपए है। 

2021-22 के वास्तषवक व्यय और 2022-23 के 
बजटीय व्यय से आवंटन घटा है। 

ताललका 2: प्रमुख योजनाओां के ललए आवांटन (करोड़ 
रुपए में) 

 21-22 
वाथतववक 

सांअ 
22-23 

बअ  
23-24  

पररवततन का 
% (सांअ से 

बअ) 
पीएम 
ककसान 66,825 60,00

0 
60,00

0 0% 

ब्याज 
सबशसडी * 21,477 22,00

0 
23,00

0 5% 

फसल बीमा  13,549 12,37
6 

13,62
5 10% 

नोट: ककसान योजना के अल्पावधि ऋण के शलए ब्याज सबशसडी को 
2022 में संिोधित ब्याज अनुदान योजना में पुनगयटित ककया गया था। 
स्रोत: अनुदान मांग 2023-24, कृषि एवं ककसान कल्याण मंत्रालय; 
पीआरएस। 

  



 

अनुदान मांग 2023-24 का षवश्लेिण: कृषि एवं ककसान कल्याण  पीआरएस लेजजसलेटटव ररसचय 
 

17 फरवरी, 2023  - 2 - 

 

बजट भाषण में नीततगत प्रथताव 

अपने 2023-24 के बजट भािण में षवत्त मंत्री ने 
कृषि के्षत्र से संबंधित तनम्नशलखखत प्रस्ताव पेि 
ककए: 

 डिस्जटल पस्ललक इांफ्राथरक्चर: इसे एक ओपन 
सोसय, ओपन स्टैंडडय और इंटरऑपरेबल पजब्लक 
गुड के रूप में बनाया जाएगा। यह फसल 
योजना और स्वास््य के शलए प्रासंधगक सूचना 
सेवाओं के माध्यम से समावेिी, ककसान-कें टद्रत 
समािान और कृषि इनपुट्स, ऋण और बीमा 
तक बेहतर पहंुच बनाने में मदद करेगा।  

 कृवष एसलरेटर फां ि: ग्रामीण के्षत्रों में युवा 
उद्यशमयों के कृषि-स्टाटयअप को प्रोत्साटहत 
करने के शलए फंड की स्थापना की जाएगी। 
इसका उद्देश्य कृषि उत्पादकता और 
लाभप्रदता बढाने के शलए आिुतनक तकनीक 
लाना है। 

 कृवष ऋण: पिुपालन, डयेरी और मत्स्य पालन 
पर ध्यान देने के साथ कृषि ऋण लक्ष्य को 
बढाकर 20 लाख करोड़ रुपए ककया जाएगा। 

 पीएम मत्सथय सांपदा योजना: मछुआरों और 
मछली षवके्रताओं की गततषवधियों को बढावा 
देने और मूल्य श्ृंखला क्षमता में सुिार के 
शलए 6,000 करोड़ रुपए के लक्षक्षत तनवेि के 
साथ एक नई योजना िुरू की गई है। 

 थटोरेज: ककसानों को उनकी उपज के स्टोरेज 
और उधचत समय पर बबक्री के माध्यम से 
लाभकारी मूल्य प्राप्त करने में मदद देने हेतु 
षवकें द्रीकृत स्टोरेज क्षमता स्थाषपत करने के 
शलए एक योजना लागू की जाएगी। 

 सहकाररता: सरकार अगले पांच विों में उन 
पंचायतों और गांवों में बहुउद्देिीय सहकारी 
सशमततयों, प्राथशमक मत्स्य सशमततयों और 
डयेरी सहकारी सशमततयों की स्थापना करेगी, 
जहां ये मौजूद नहीं हैं।  

धनरालि का उपयोग 

षपछले 10 विों में मंत्रालय का िनराशि उपयोग 
70% से अधिक रहा है। मंत्रालय 2016-17 में 
आवंटटत िन का 100% उपयोग करने में सक्षम 
था। पीएम-ककसान के कारण 2019-20 में मतं्रालय 
के आवंटन में 141% की वदृ्धि हुई। 2023-24 में 

मंत्रालय का 48% आवंटन पीएम-ककसान के शलए 
है। हालांकक 2018-19 में िनराशि का उपयोग 
93% से घटकर 2019-20 में 73% हो गया। 
2021-22 में 93% उपयोग ककया गया था।  

रेखाचचत्र 1: कृवष एवां ककसान कल्याण मांत्रालय द्वारा 
धनरालि का उपयोग (करोड़ रुपए में) 

 
स्रोत: षवशभन्न विों के शलए व्यय बजट; पीआरएस। 

कृषि और संबद्ि क्षेत्रों के समग्र षवकास को 
सुतनजश्चत करने के शलए 2007 में राष्ट्रीय कृवष 
ववकास योजना (आरकेवीवाई) िुरू की गई थी।4 यह 
एक कें द्र प्रायोजजत योजना है जो राज्यों को उनकी 
योजनाओं के अनुसार कृषि षवकास गततषवधियों को 
चुनने में सक्षम बनाती है।4  प्रिानमंत्री कृषि शसचंाई 
योजना-प्रतत बूंद अधिक फसल, परंपरागत कृषि 
षवकास योजना, मदृा और स्वास््य उवयरता पर 
राष्ट्रीय पररयोजना, विाय शसधंचत क्षेत्र षवकास और 
जलवायु पररवतयन, फसल अविेिों के प्रबंिन सटहत 
कृषि यंत्रीकरण उप-शमिन जैसी अन्य योजनाओं को 
िाशमल करने के शलए 2022-23 के बजट के तहत 
इसका पुनगयिन ककया गया था।5 2023-24 में 
आरकेवीवाई के तहत राज्यों/कें द्र िाशसत प्रदेिों को 
हस्तांतररत करने के शलए 7,150 रुपए आवंटटत 
ककए गए हैं। 2023-24 के शलए आवंटन 2022-23 
के संिोधित अनुमानों से 2% अधिक है। योजना के 
तहत 2019-20 और 2021-22 के बीच 18 राज्यों 
में 518 करोड़ रुपए की पररयोजनाओं को मंजूरी दी 
गई है।6 

ववचारणीय मुद्दे 

कृषि क्षेत्र कई समस्याओं का सामना करता है जैसे 
कम षवकास, ककसानों का बड़ी संख्या में ऋणग्रस्त 
होना, कच्च ेमाल की उच्च लागत, भूजोत का 
खंडडत होना और कृषि क्षेत्र में पूंजी तनवेि की 
कमी। 2016-17 के कें द्रीय बजट में सरकार ने 
घोिणा की कक ककसानों की आय 2015-16 के 
स्तर से 2022-23 तक दोगुनी हो जाएगी।7   
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ककसानों की दोगुनी आय 

इस लक्ष्य को प्राप्त करने की रणनीततयां का 
सुझाव देने के शलए एक सशमतत का गिन ककया 
गया था जजसने शसतंबर 2018 में अपनी ररपोटय 
प्रस्तुत की थी।8  उसने सुझाव टदया कक केवल कृषि 
उत्पादन बढाने की नीततयां न बनाई जाएं क्योंकक 
उत्पादन में वदृ्धि से हमेिा ककसानों की आय में 
वदृ्धि नहीं हो सकती है। उसने कहा था कक इनपुट 
मूल्य, उपयोग ककए गए इनपुट का स्तर और 
आउटपुट की कीमत का भी ककसानों की आय पर 
प्रभाव पड़ता है।9 इसशलए उसने सुझाव टदया था कक 
उत्पादन के स्तर में वदृ्धि के साथ, उत्पादन की 
लागत को कम ककया जाना चाटहए, कृषि उपज के 
शलए लाभकारी मूल्य सुतनजश्चत ककया जाना चाटहए, 
और टटकाऊ प्रौद्योधगकी का उपयोग ककया जाना 
चाटहए।9  मंत्रालय के पास ककसानों को आय 
सहायता प्रदान करने के शलए पीएम-ककसान जैसी 
कई योजनाएं हैं। उदाहरण के शलए प्रिानमंत्री फसल 
बीमा योजना जो फसल बीमा प्रदान करती है, और 
प्रिानमंत्री कृषि शसचंाई योजना, जो सूक्ष्म शसचंाई 
तकनीकों को बढावा देती है। कृषि ऋण तक पहंुच 
में सुिार करने और डडजजटलीकरण, अनुबंि खेती 
की िुरुआत और ककसान उत्पादक संगिनों 
(एफपीओ) को बढावा देने के माध्यम से कृषि 
बाजारों में सुिार के प्रयास ककए गए हैं। 

हाल के आंकड़ों के अभाव में यह स्पष्ट्ट नहीं है कक 
2022-23 में ककसानों की आय दोगुनी हुई है या 
नहीं। उल्लेखनीय है कक ककसान आय से संबंधित 
नए आंकड़ े2018-19 के अनुसार है (ताशलका 3 
देखें)। एक कृषि पररवार की औसत माशसक आय 
2015-16 में 8,059 रुपए थी, जो 2018-19 में 
बढकर 10,218 रुपए हो गई।9,10     

ताललका 3: कृवष पररवारों की औसत मालसक आय 

वषत प्रतत कृषक पररवार औसत मालसक 
आय 

2002-03 2,115 
2012-13 6,426 
2015-16 8,059 
2018-19 10,218 
2022-23 उपलब्ि नहीं 

नोट: ककसानों की दोगुनी आय से संबंधित कशमटी द्वारा दजय वाषियक 
आय (मौजूदा मूल्यों पर) से 2015-16 की आय तनकाली गई है। स्रोत: 
एमओएसपीआई; ककसानों की दोगुनी आय से संबंधित कशमटी, 2017; 
पीआरएस। 

आंकड़ों के अभाव में आय वदृ्धि को समझने के 
शलए कृषि जीडीपी की समीक्षा की जा सकती है। 
कृषि जीडीपी कृषि वस्तुओं और सेवाओं के उत्पादन 
से उत्पन्न कुल आय को दिायती है। ककसानों की 
आय दोगुनी करने के शलए कृषि जीडीपी भी दोगुनी 
होनी चाटहए, बित ेककसानों की संख्या वही रहे। 

2015-16 और 2022-23 के बीच, मौजूदा कीमतों 
(यानी, मुद्रास्फीतत सटहत) पर कृषि सकल मूल्य 
वधियत (जीवीए) 25 लाख करोड़ रुपए से दोगुना 
होकर 51 लाख करोड़ रुपए (11% वदृ्धि) हो 
गया।11 उल्लेखनीय है कक कृषि जीवीए (मौजूदा 
मूल्यों पर) षपछले 30 विों में हर आि विय में 
दोगुनी हुआ है।11  वास्तषवक रूप में, यानी 
मुद्रास्फीतत को समायोजजत करत ेहुए कृषि जीवीए 
में 1.3 गुना की वदृ्धि हुई। कृषि षवकास वास्तषवक 
रूप से अजस्थर रहा है और 2021-22 में 4% की 
तुलना में 2022-23 में इस क्षते्र के 3% बढने का 
अनुमान है। 

रेखाचचत्र 2: कृवष ववकास (स्थिर कीमतों पर) अस्थिर  

 
नोट: * तीसरा संिोधित अनुमान; ** दसूरा संिोधित अनुमान; # पहला 
संिोधित अनुमान; $अनंततम अनुमान; ^ अधग्रम अनुमान। षवकास में 
कृषि, वातनकी, मत्स्य और खनन एव ंउत्खनन िाशमल हैं। स्रोत: भारत 
का आधथयक सवेक्षण 2022-23; पीआरएस। 

न्यूनतम समितन मूल्य 

सरकार ने कृषि माकेटटगं में सुिार और ककसानों 
को लाभकारी मूल्य सुतनजश्चत करने के शलए कई 
उपाय ककए हैं। इनमें न्यूनतम समथयन मूल्य 
(एमएसपी) पर कुछ फसलों की खरीद िाशमल है। 
ककसी मौसम के शलए एमएसपी तनिायररत करने के 
शलए उत्पादन की लागत, मूल्य रुझान और 
उत्पादन लागत पर 50% माजजयन सुतनजश्चत करने 
जैसे कारकों का उपयोग ककया जाता है। 2023-24 
के शलए गेहंू की एमएसपी 2,125 रुपए प्रतत 
जक्वंटल तय की गई है।12  गेहंू की साल भर की 
खेती की लागत 1,065 रुपए है। 2022-23 के शलए 
िान की एमएसपी 2,040 रुपए प्रतत जक्वंटल तय 
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की गई है और उसकी खेती की लागत 1,360 रुपए 
है।13  

रेखाचचत्र 3: धान और गेहूां के न्यनूतम समितन मूल्य में 
वदृ्चध 

 

स्रोत: कृषि लागत और मूल्य आयोग; पीआरएस। 

ककसानों पर राष्ट्रीय आयोग (2006) ने सुझाव 
टदया था कक एमएसपी उत्पादन की भाररत लागत 
से कम से कम 50% अधिक होनी चाटहए। मंत्रालय 
ने 2018-19 में उस सुझाव को मंजूर ककया और 
सभी खरीफ और रबी फसलों के शलए एमएसपी को 
बढाया गया ताकक कम से कम 50% उत्पादन 
लागत की वापसी हो सके।14  मंत्रालय चीनी शमलों 
द्वारा गन्ने की खरीद के शलए उधचत और 
लाभकारी मूल्य (एफआरपी) भी तय करता है। 
2022-23 के शलए एफआरपी 305 रुपए प्रतत 
जक्वंटल तय ककया गया था।15   

हथताांतरण के माध्यम से आय समितन 

ककसानों की षवत्तीय जरूरतों को पूरा करने के शलए 
उन्हें आय हस्तांतरण की सुषविा प्रदान की जा रही 
है। पीएम-ककसान एक प्रत्यक्ष लाभ अंतरण योजना 
है जजसे फरवरी 2019 में िुरू ककया गया था।16  

इसके तहत भूशमहीन ककसानों को प्रतत विय 6,000 
रुपए (2,000 रुपए की तीन ककस्तों में) की आय 
सहायता प्रदान की जाती है।17  2023-24 में योजना 
के शलए 60,000 रुपए आवंटटत ककए गए थे जो 
षपछले विय के संिोधित अनुमानों के समान थे। इस 
योजना को मंत्रालय से उच्चतम आवंटन (48%) 
प्राप्त होता है। 

बढ़ती ग्रामीण मुद्राथफीतत के साि तनरांतर आय 
हथताांतरण: पीएम-ककसान को टदसंबर 2018 में 
चालू ककया गया था और इसका उद्देश्य ककसानों 
को फसल की सेहत और उपज सुतनजश्चत करने के 
शलए इनपुट की खरीद में सक्षम बनाना है।17  

वतयमान में सभी भूशमिारक ककसान पररवार इसके 
दायरे में आत ेहैं, चाहे भूजोत का आकार कुछ भी 
हो। 2019-20 और 2021-22 के बीच प्रत्येक 
पररवार को षवतररत की जाने वाली राशि जस्थर 
(6,000 रुपए) रही है। हालांकक इस अवधि के 
दौरान ग्रामीण मुद्रास्फीतत 4-6% के बीच थी।18  

ग्रामीण मुद्रास्फीतत में सजब्जयों, आवास और 
पररवहन की कीमतें िाशमल हैं।  

रेखाचचत्र 4: पीएम-ककसान के तहत हथताांतरण (रुपए में) 
और ग्रामीण मुद्राथफीतत (% में) 

 
स्रोत: भारतीय अथयव्यवस्था पर डटेाबेस, भारतीय ररजवय बैंक; पररचालन 
टदिातनदेि, पीएम-ककसान; पीआरएस। 

2021-22 में पीएम-ककसान पर 66,825 करोड़ 
रुपए खचय ककए गए। 2022-23 के संिोधित 
अनुमानों के अनुसार, योजना पर केवल 60,000 
करोड़ रुपए खचय होने का अनुमान है जो विय के 
बजट अनुमान 68,000 करोड़ रुपए से कम है। 
ताशलका 4 योजना की स्थापना के बाद से इस पर 
व्यय को दिायती है।   

ताललका 4: लाभािी और पीएम-ककसान के तहत जारी 
की गई रालि 

अवचध 
लाभाचितयों 
की सांख्या 
(लाख में)  

वाथतववक 
व्यय 
(करोड़ 
में)  

ददसांबर 2018 - माचत 2019 316 6,322 
अप्रलै 2019 - जलुाई 2019 600  
अगस्त 2019 - नवबंर 2019 766 48,723 
टदसंबर 2019 - माचय 2020 820  
अप्रलै 2020 - जलुाई 2020 927  
अगस्त 2020 - नवबंर 2020 972 61,927 
टदसंबर 2020 - माचय 2021 985  
अप्रलै 2021 - जलुाई 2021 998 

67,032 अगस्त 2021 - नवबंर 2021 1,034 
टदसंबर 2021 - माचय 2022 1,041 

स्रोत: लोकसभा अतारांककत प्रश्न संख्या 1054 और 1150, पीआरएस। 

हथताांतरण के ललए अपात्र खेततहर मजदरू: पीएम-
ककसान योजना के लाभाधथययों में केवल वे ककसान 
िाशमल हैं जजनके पास खेती योग्य भूशम है। इस 
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योजना में कृषि मजदरूों को िाशमल नहीं ककया 
गया है जो देि में कृषि श्शमकों का 55% टहस्सा 
हैं।19  खेततहर मजदरूों के पास जमीन नहीं होती है 
और वे दसूरे की जमीन पर काम करत ेहैं। वे 
मजदरूी या फसल में टहस्से के माध्यम से आय 
अजजयत करत ेहैं।20  खेततहर मजदरूों में ककसान और 
मजदरू िाशमल हैं। कुल कृषि श्शमकों में भूशमहीन 
खेततहर मजदरूों की टहस्सेदारी 1951 में 28% से 
बढकर 2011 में 55% हो गई है।19  कृषि संबंिी 
स्टैंडडगं कशमटी (2020) ने कहा कक काश्तकार 
ककसान, जो कई राज्यों में भूशमहीन ककसानों का 
एक महत्वपूणय टहस्सा हैं, को आय समथयन लाभ 
नहीं शमलता है।21 उसने सरकार से राज्यों के साथ 
समन्वय करत ेहुए इस मुद्दे की समीक्षा करने का 
सुझाव टदया ताकक भूशमहीन ककसान भी योजना के 
तहत लाभ प्राप्त कर सकें । 

रेखाचचत्र 5: कृवष मजदरूों का अनपुात बढ़ रहा है 

 

स्रोत: कृषि सांजख्यकी एक नज़र 2021; पीआरएस। 

ककसान पेंिन 

2019 में िुरू की गई प्रिानमंत्री ककसान मान िन 
योजना (पीएमकेएमवाई), दो हेक्टेयर तक की खेती 
योग्य भूशम वाले छोटे और सीमांत ककसानों को 
पेंिन प्रदान करने के शलए एक कें द्रीय क्षेत्र की 
योजना है।22,23  पात्र लाभाथी कम से कम 3,000 
रुपए की माशसक पेंिन के हकदार हैं। नवंबर 2019 
तक 18.8 लाख ककसानों ने योजना के तहत 
पंजीकरण कराया है।24  18-40 आयु वगय के ककसान 
योजना के तहत पात्र हैं। 2023-24 में इस योजना 
को 2022-23 में 50 करोड़ रुपए के संिोधित 
अनुमान के मुकाबले 100 करोड़ रुपए आवंटटत 
ककए गए हैं जजसका अथय है 15,000 से कम 
ककसानों का कवरेज। 2021-22 में मंत्रालय ने 40 
करोड़ रुपए खचय ककए।  

जलवायु पररवततन और कृवष 

कृषि उत्पादन जलवायु में पररवतयन से प्रभाषवत 
होता है क्योंकक उच्च तापमान फसल की पैदावार 
को कम करता है और कीटों के संक्रमण को बढाता 
है।25  विाय आिाररत कृषि मुख्य रूप से प्रभाषवत 
होती है क्योंकक बाररि के टदन कम-ज्यादा होने से 
उस पर असर होता है।26 नेिनल इनोवेिंस इन 
क्लाइमेट रेजजशलएंट एग्रीकल्चर (एनआईसीआरए) के 
एक अध्ययन के अनुसार, जलवायु पररवतयन से 
चावल, गेहंू और मक्का जैसी फसलों की पैदावार 
प्रभाषवत होने की आिंका है।27 चावल और गेहंू पर 
अध्ययन से पता चलता है कक गेहंू अधिकतम 
तापमान के बढने और हीटवेव्स के प्रतत संवेदनिील 
है, जबकक चावल क्षेत्र में न्यूनतम तापमान में 
वदृ्धि के प्रतत।27 

रेखाचचत्र 6: गेहूां का उत्सपादन (लमललयन टन में) 

 
स्रोत: कृषि एवं ककसान कल्याण षवभाग; पीआरएस। 

2014-15 और 2021-22 के बीच देि में कुल गेहंू 
का उत्पादन लगातार 3% सीएजीआर की दर से 
बढ रहा है।28 भारतीय मौसम षवज्ञान षवभाग के 
अनुसार, माचय 2022 में भारत के कुछ क्षेत्रों में लू 
का अनुभव हुआ।29 अधिकतम तापमान 33 डडग्री 
सेजल्सयस था जो सामान्य से 2 डडग्री अधिक था। 
यूएस फॉरेन एग्रीकल्चर सषवयस के एक अध्ययन के 
अनुसार माचय 2022 में गेहंू की उपज, गेहंू उगाने 
वाले क्षेत्रों में अनुमान से 11% कम थी।30 ररपोटय 
बताती है कक उपज पूवायनुमान के अनुरूप नहीं थी 
क्योंकक गेहंू के शलए अनाज भरने (अंततम) वाली 
अवधि के दौरान ररकॉडय उच्च तापमान देखा गया 
था।30 उल्लेखनीय है कक 2021-22 में गेहंू के 
उत्पादन में दो शमशलयन टन की धगरावट आई है।31 

इसी प्रकार अक्टूबर 2022 के पहले दो हफ्तों में 
भारी बाररि के कारण पांच राज्यों में िान, कपास, 
उड़द, सजब्जयां, सोयाबीन और बाजरा जैसी फसलें 
प्रभाषवत हुईं।32 आंध्र प्रदेि में इस अवधि के दौरान 
भारी बाररि के कारण 7,178 हेक्टेयर कृषि क्षेत्र 
प्रभाषवत हुआ। नेिनल इनोवेिंस इन क्लाइमेट 
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रेजजशलएंट एग्रीकल्चर (एनआईसीआरए) फरवरी 
2011 में भारतीय कृषि को जलवायु पररवतयन के 
प्रतत अधिक लचीला बनाने के शलए िुरू ककया गया 
था।33 एनआईसीआरए कृषि पर जलवायु पररवतयन 
को कम करने, और तकनीक के फील्ड प्रदियनों पर 
िोि करता है।34 2021-22 में इस पहल के शलए 
50 करोड़ रुपए का बजट टदया गया जजसमें से 47 
करोड़ रुपए असल में खचय ककए गए।3   

2022-23 में आवंटन घटकर 41 करोड़ रुपए रह 
गया। 2023-24 से एनआईसीआरए पररयोजना को 
कृषि वातनकी अनुसंिान (एनआरएआई) सटहत 
प्राकृततक संसािन प्रबंिन संस्थानों के साथ शमला 
टदया जाएगा जो कृषि उत्पादकता, लाभप्रदता और 
मदृा स्वास््य में धगरावट की जांच करता है।3  

प्राकृततक संसािन प्रबंिन (जजसमें एनआरएआई 
और एनआईसीआरए िाशमल हैं) के शलए कुल 
आवंटन 2022-23 में 186 करोड़ रुपए से बढकर 
2023-24 में 240 करोड़ रुपए (29% वदृ्धि) हो 
गया है। 

पराली जलाना 

कई कृषि पद्िततयां भी स्थानीय वायु प्रदिूण के 
शलए जजम्मेदार हैं। उदाहरण के शलए पंजाब, 
हररयाणा और उत्तर प्रदेि जैसे राज्यों में पराली 
जलाने से टदल्ली जैसे राज्यों में प्रदिूण का स्तर 
बढ जाता है।35  रबी की फसल बोने के शलए ककसान 
पराली जलाकर खेतों की सफाई करते हैं। 35    

शसस्टम ऑफ एयर क्वाशलटी एंड वेदर फोरकाजस्टंग 
एंड ररसचय पोटयल के अनुसार, अक्टूबर-नवंबर 2019 
के दौरान टदल्ली में पीएम 2.5 के स्तर के प्रदिूण 
के शलए पराली 2% से 44% तक जजम्मेदार है।36 

पराली को तनयंबत्रत करन ेके शलए सरकार पंजाब, 
हररयाणा, उत्तर प्रदेि और टदल्ली में एक कें द्रीय 
के्षत्र की योजना, फसल अविेिों के इन-सीटू प्रबंिन 
हेतु कृषि यंत्रीकरण को बढावा देती है।36  पंजाब छोटे 
और सीमातं ककसानों को बबना पराली जलाए िान 
के अविेिों का प्रबंिन करने के शलए 100 रुपए 
प्रतत जक्वंटल का मुआवजा देता है। हररयाणा न े
नवंबर 2019 में बबना पराली जलाए िान बेचने 
वाले ककसानों को प्रोत्साहन के रूप में 100 रुपए 
प्रतत जक्वंटल प्रदान ककया।36   

फसल बीमा 

प्रिानमंत्री फसल बीमा योजना (पीएमएफबीवाई) 
और पुनगयटित मौसम आिाररत फसल बीमा योजना 
(आरडब्ल्यूबीसीआईएस) को 2016 में िुरू ककया 
गया था। इससे ककसानों को बआुई से पहले से 
लेकर कटाई के बाद के चरण तक ऐसे प्राकृततक 
जोखखमों के खखलाफ सस्ता फसल बीमा प्रदान 
ककया जाता है जजनका तनवारण नहीं ककया जा 
सकता है।37  पीएमएफबीवाई के तहत ककसान 
बीशमत राशि का 2% तक (खरीफ फसलों के शलए), 
1.5% (रबी फसलों के शलए) और 5% (बागवानी 
फसलों के शलए) प्रीशमयम का भुगतान करत ेहैं। 
राज्य (उत्तर-पूवी राज्यों को छोड़कर) और कें द्र 
सरकार प्रीशमयम को समान रूप से साझा करत ेहैं। 
इस योजना को 2020 में ककसानों के शलए 
स्वैजच्छक बनाया गया था। 

2023-24 में योजना को 13,625 करोड़ रुपए 
आवंटटत ककए गए हैं जो 2021-22 में ककए गए 
वास्तषवक व्यय से 0.5% अधिक है। 2022-23 में 
योजना के शलए 15,500 करोड़ रुपए का बजट रखा 
गया था, हालांकक संिोधित अनुमानों में अनुमातनत 
व्यय (20% तक) घटकर 12,376 करोड़ रुपए रह 
गया। 

ताललका 5: प्रधानमांत्री फसल बीमा योजना के ललए 
आवांटन (करोड़ रुपए में) 

वाथतवव
क 21-
22 

बअ  
22-23 

सांअ  
22-23 

बअ  
23-24 

पररवततन का % 
(सांअ 22-23 की 
तुलना में बअ 

23-24) 

13,549 15,500 12,37
6 

13,62
5 10% 

स्रोत: मांग संख्या 1, कृषि एव ंककसान कल्याण मंत्रालय; पीआरएस। 

2018 और 2022 के बीच योजना के तहत आने 
वाले ककसानों की संख्या में 9% की कमी आई है। 
इसी तरह बीशमत राशि और क्षेत्र में भी 7% और 
5% की कमी आई है। 
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रेखाचचत्र 7: प्रधानमांत्री फसल बीमा योजना के तहत के्षत्र 
और बीमा रालि (2018-2022) 

 

स्रोत: प्रिानमंत्री फसल बीमा योजना डैिबोडय; पीआरएस। 

योजना को लागू करने से संबंधित मुख्य चुनौततयों 
में से एक भुगतान में षवलंब है।38  मंत्रालय ने 
कहा कक दावों के तनपटान में देरी तनम्नशलखखत के 
कारण होती है: (i) सबशसडी में राज्य के टहस्से को 
जारी करने में देरी, और (ii) राज्यों द्वारा बीमा 
कंपतनयों को उपज संबंिी आंकड़ ेदेने में देरी।39  

कशमटी ने कहा कक बीमा कंपतनयों और राज्यों के 
बीच उपज से संबंधित षववादों और ककसानों के 
खात ेके षववरण प्राप्त न होने के कारण भी देरी हो 
सकती है।38  उसने बीमा कंपतनयों द्वारा दावों के 
तनपटान के शलए एक समय सीमा लाग ूकरने का 
सुझाव टदया। 2016 से 2020 के बीच राज्य की 
कुल 4,602 करोड़ रुपए की सबशसडी बकाया थी 
और उससे संबंधित 3,008 करोड़ रुपए के दावे भी 
लंबबत थे। 

कशमटी ने यह भी कहा कक योजना में संिोिन के 
कारण राज्य सरकारें इससे पीछे हट सकती हैं। 
उसने उन संिोिनों में भी पररवतयन का सुझाव 
टदया जोकक: (i) उन राज्यों की भागीदारी को 
प्रततबंधित करत ेहैं जो सबशसडी जारी करने में देरी 
करत ेहैं, और (ii) राज्य सरकारों के शलए उन 
फसलों पर पूरी सबशसडी देना अतनवायय करत ेहैं, 
जजनका प्रीशमयम तनटदयष्ट्ट दर से अधिक है। 
मंत्रालय ने कहा कक प्रीशमयम सबशसडी के अपने 
टहस्से का भुगतान न कर पाने के कारण कई 
राज्यों ने योजना से बाहर होने का षवकल्प चुना है। 

कुछ राज्यों की अपनी फसल बीमा योजनाएं हैं। 
उदाहरण के शलए झारखंड में एक फसल राहत 
योजना है, जहां फसल क्षतत के मामले में बीमा 
प्रीशमयम घटक के बबना षवत्तीय सहायता प्रदान की 
जाती है।40  पजश्चम बंगाल की अपनी फसल बीमा 
योजना भी है जो सभी ककसानों को कवर करती है। 

राज्य 90% तक की क्षततपूततय के साथ कुछ 
तनटदयष्ट्ट फसलों जैसे गेहंू, मक्का, मूंग, गन्ना और 
िान का बीमा करता है। 41   

कृषि एवं ककसान कल्याण मंत्रालय ने जलवायु 
पररवतयन के कारण कृषि क्षेत्र के संवेदनिील होने 
की आिंका जताई है और कहा है कक 
पीएमएफबीवाईएस में आवश्यक बदलाव ककए जा 
सकत ेहैं।42   

अांतरराष्ट्रीय मोटा अनाज वषत 

भारत में मोटा अनाज मुख्य रूप से एक खरीफ 
फसल है जजसमें अन्य फसलों की तुलना में कम 
पानी और इनपुट्स की जरूरत होती है। 2021-22 
में मोटे अनाज का कुल उत्पादन 107 शमशलयन 
टन था, जबकक गेहंू का 118 शमशलयन टन।31 

संयुक्त राष्ट्र महासभा न ेमोटे अनाज के उत्पादन 
और खपत को बढावा देने के शलए 2023 को ‘मोटा 
अनाज विय’ घोषित ककया।43  भारत न ेमोटे अनाज 
के उपयोग को बढावा देने के शलए कई कदम उिाए 
हैं। उदाहरण के शलए उसने अंतरराष्ट्रीय मोटा 
अनाज विय के शलए एफएओ को पांच लाख USD 
का योगदान टदया।44 मोटे अनाज की घरेलू खपत 
और तनयायत को बढावा देने के शलए उत्पादों और 
स्टाटयअप्स को सहयोग टदया जा रहा है।44 

माचय 2021 में खाद्य प्रोसेशसगं उद्योग के शलए 
प्रोडक्िन शलकं्ड इन्सेंटटव स्कीम िुरू की गई थी।45 

रेडी टू ईट फूड्स के शलए मैन्यूफैक्चररगं संबंिी 
प्रोत्साहन सटहत इसका पररव्यय 10,900 करोड़ 
रुपए है। इन खाद्य पदाथों में मोटा अनाज 
आिाररत उत्पाद, समुद्री उत्पाद और प्रोसेस्ड फल 
और सजब्जया ंिाशमल हैं।46 

रेखाचचत्र 8: मोटे अनाज और गेहूां का उत्सपादन 
(लमललयन टन में) 

 
*चौथा अधग्रम अनुमान। स्रोत: कृषि एव ंककसान कल्याण मंत्रालय; 
पीआरएस। 
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भूजोत का खांडित होना 

भूजोत के टुकड़ ेटुकड़ ेहोने और खेततहर मजदरूों की 
संख्या बढने से कृषि उत्पादकता प्रभाषवत हो सकती 
है। भारत के कृषि क्षेत्र में सीमांत और छोटी 
भूजोतों की संख्या बहुत अधिक है।47  षपछले कई 
दिकों में कृषि जोत की संख्या में वदृ्धि हुई है 
जबकक खेती के तहत क्षेत्र में कमी आई है। इससे 
जोत के औसत आकार में कमी आई है।48 गैर-कृषि 
उद्देश्यों के शलए उसके इस्तमेाल के कारण खेती के 
तहत आने वाले क्षेत्र में कमी आई है।47 

भूजोत के खंडडत होने से कृषि षवकास प्रभाषवत हो 
सकता है क्योंकक इसका मतलब यह है कक कृषि 
पर कम पूंजीगत व्यय होता है। छोटे ककसानों को 
नलकूपों, डिप शसचंाई, थोक कच्च ेमाल या उपज 
के स्टोरेज के शलए तनवेि करने में कटिनाई होती 
है।21 जमीन के कंसॉशलडिेन से कृषि उत्पादकता में 
सुिार ककया जा सकता है। 2005-06 और 2015-
16 के बीच सीमांत और छोटी जोत का टहस्सा बढा 
है, जबकक मध्यम और बड़ी जोत का अनुपात कम 
हुआ है (रेखाधचत्र 9 देखें)। सीमांत जोतों का 
क्षेत्रफल एक हेक्टेयर से कम होता है। 1951 और 
2011 के बीच खेततहर मजदरूों की संख्या में 1.7% 
की वदृ्धि हुई।19  ककसानों की दोगुनी आय से 
संबंधित सशमतत (2017) ने सुझाव टदया था कक 
कृषि उत्पादकता में सुिार के शलए खेततहर मजदरूों 
का कृषि क्षेत्र से बाहर जाना जरूरी है। 

रेखाचचत्र 9: भूलम जोत का शे्रणी-वार दहथसा (2005-06 
से 2015-16) 

 
स्रोतः पॉकेटबुक ऑफ एग्रीकल्चरल स्टैटटजस्टक्स 2020; पीआरएस। 

 

 

 

 

भूलम सुधार 

राज्य कृषि संबंिों और भूशम सुिार में अिूरा कायय 
(2017) संबंधित सशमतत न ेकहा था कक संषविान 
के तहत पुनषवयतररत न्याय और समानता प्रदान 
करना राज्य का कतयव्य है और इसीशलए भूशम 
सुिार जरूरी हैं।49 उसने यह भी कहा था कक छोटे 
खेत भूशम के उपयोग में अधिक कुिल होते हैं, 
खाद्य सुरक्षा सुतनजश्चत करत ेहैं और ग्रामीण 
रोजगार प्रदान करत ेहैं। उसने सुझाव टदया था कक 
भूशम की सीमा को पूवयव्यापी प्रभाव से लागू ककया 
जाना चाटहए, और अधिक से अधिक दो एकड़ 
गीली भूशम और पांच एकड़ सूखी भूशम आवंटटत की 
जानी चाटहए। 

ककसानों पर राष्ट्रीय आयोग (2004) (अध्यक्ष: 
एम.एस. स्वामीनाथन) ने कहा था कक कृषि में 
भूशम एक शसकुड़ता हुआ संसािन है। अनाज, फल 
और सजब्जयों के उत्पादन में सुिार के शलए कृषि 
योग्य भूशम की प्रतत इकाई उत्पादकता में सुिार 
होना चाटहए। उसने सुझाव टदया कक सीशलगं 
अधििेि भूशम का पुनषवयतरण ककया जाना चाटहए 
और मुख्य कृषि भूशम को गैर-कृषि उद्देश्यों के 
शलए कॉरपोरेट के्षत्र को नहीं टदया जाना चाटहए। 
उसने भूशम की मात्रा, प्रस्ताषवत उपयोग की प्रकृतत 
और खरीदार की शे्णी के आिार पर कृषि भूशम की 
बबक्री को रेगुलेट करने के शलए एक प्रणाली 
स्थाषपत करने का भी सुझाव टदया था।  

सकल पूंजी तनमायण संपषत्त तनमायण में तनवेि के 
स्तर को दिायता है। कृषि उत्पादन में सकल पूंजी 
तनमायण की टहस्सेदारी 2011-12 में 18% से 
घटकर 2020-21 में 14% हो गई है। तनजी तनवेि 
का टहस्सा सावयजतनक तनवेि के टहस्से से कहीं 
अधिक रहा है (रेखाधचत्र 10 देखें)। 

रेखाचचत्र 10: कृवष जीवीए में सकल पूांजी तनमातण का 
दहथसा (मौजूदा मूल्यों पर) 

*तीसरा संिोधित अनुमान ** दसूरा संिोधित अनुमान # पहला संिोधित 
अनुमान। स्रोत: कृषि सांजख्यकी एक नज़र 2021; पीआरएस। 
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कृवष ऋण 

लाभदायक खेती के शलए पयायप्त, समय पर और 
कम लागत वाले ऋण की उपलब्िता और पहंुच 
आवश्यक है।50  षपछले कुछ विों में ककसानों को 
उपलब्ि संस्थागत ऋण की मात्रा में वदृ्धि हुई है। 
हालांकक ग्रामीण ऋणग्रस्तता में वदृ्धि हुई है और 
ऋण को मुख्य रूप से खेती में राजस्व व्यय या 
आवती घरेलू व्यय को पूरा करने के शलए उपयोग 
ककया जा रहा है। 

षपछले 10 विों में ककसानों द्वारा प्राप्त ककए गए 
कुल संस्थागत ऋण में सीएजीआर 7.8% की 
वदृ्धि हुई है।19 2021-22 में मंत्रालय ने ककसानों 
को 16.5 लाख करोड़ रुपए का ऋण प्रदान करने 
का लक्ष्य रखा था।51 यह अपने लक्ष्य से 13% 
अधिक है। इसका लक्ष्य 2022-23 में कृषि ऋण के 
रूप में 18.5 लाख करोड़ रुपए प्रदान करना है। 
चंूकक ऋण तक पहंुच बढी है, 2012-13 से 
अल्पावधि ऋण का अनुपात कम हो रहा है 
(रेखाधचत्र 11 देखें)। हालांकक यह 2020-21 में 
57% से बढकर 2021-22 (टदसंबर 2022 तक) में 
60% हो गया। अल्पकाशलक ऋण का एक उच्च 
टहस्सा दिायता है कक ककसान लंबी अवधि के तनवेि 
के षवत्तपोिण के बजाय अपनी आवती व्यय की 
जरूरतों को पूरा करने के शलए उिार ले रहे हैं। 

रेखाचचत्र 11: कृवष के्षत्र द्वारा प्राप्त सांथिागत ऋण का 
प्रवाह (लाख करोड़ रुपए में) 

 
*12 टदसंबर, 2021 तक 
स्रोत: कृषि सांजख्यकी एक नज़र में (2021); पीआरएस। 

संस्थागत ऋण वाखणजज्यक बैंकों, क्षेत्रीय ग्रामीण 
बैंकों, बीमा कंपतनयों, तनयोक्ताओं या गैर-बैंककंग 
षवत्तीय संस्थानों से शलए गए ऋणों को कहा जाता 
है।52  गैर-संस्थागत ऋण जमींदारों, कृषि साहूकारों, 
शमत्रों और पररवार, या पेिेवर साहूकारों से शलए गए 
ऋण को कहा जाता है। कुल ऋण का एक 
महत्वपूणय टहस्सा पररसंपषत्त तनमायण में खचय नहीं 

ककया जा रहा है। टदसंबर 2019 तक संस्थागत 
ऋण का 25% टहस्सा कृषि व्यवसाय में राजस्व 
व्यय को पूरा करने के शलए उपयोग ककया गया था, 
जबकक 20% पूंजीगत व्यय के शलए उपयोग ककया 
गया था।53  31% गैर-संस्थागत ऋण का उपयोग 
घरेलू खचय को पूरा करने के शलए ककया गया, इसके 
बाद आवास के शलए ऋण (17%) का स्थान रहा।53   

रेखाचचत्र 12: कृवष ऋण का उद्देश्य  

 
स्रोत: अखखल भारतीय ऋण और तनवेि सवेक्षण 2019; पीआरएस। 

कम ब्याज वाले संस्थागत ऋण की उपलब्िता में 
वदृ्धि के बावजूद, 2003 की तुलना में कृषि 
ऋणग्रस्तता में वदृ्धि हुई है।53  टदसंबर 2019 तक 
सभी कृषि पररवारों में से आिे कजयदार हैं जजनका 
औसत बकाया ऋण 74,121 रुपए है। 

ताललका 6: कृषक पररवारों में ऋणग्रथतता के मामले 

वषत  सांख्या 
(लाख में)  

ऋणग्रथतता 
का %  

औसत बकाया 
ऋण रालि 

2003 894 49% 12,585 
2013 902 52% 47,000 
2019 930 50% 74,121 

स्रोत: षवशभन्न विों के शलए जस्थतत आकलन सवेक्षण; पीआरएस। 

कृवष ऋण योजनाएां 

सरकार ने कृषि और संबद्ि गततषवधियों में िाशमल 
ककसानों के शलए 7% की वाषियक ब्याज दर पर 
तीन लाख तक का अल्पावधि कृषि ऋण प्रदान 
करने के शलए 2006-07 में ब्याज सबवेंिन योजना 
िुरू की।54 ऋणों के िीघ्र और समय पर पुनभुयगतान 
के शलए अततररक्त 3% सबवेंिन भी प्रदान ककया 
जाता है। योजना को 2022 में संिोधित ककया गया 
था।55  संिोधित योजना के तहत सावयजतनक क्षेत्र के 
बैंकों, क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों या सहकारी बैंकों जैसे 
ऋण देने वाले संस्थानों को 2022-23 से 2024-25 
तक 1.5% ब्याज सबवेंिन प्रदान ककया जाता है। 
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ताललका 7: कृवष ऋण योजनाओां के ललए आवांटन (करोड़ 
रुपए में) 

 वाथतववक 
21-22 

सांअ  
22-23 

बअ  
23-24 

पररवततन 
का % (सांअ 
की तुलना 
में बअ) 

ब्याज 
सबशसडी* 21,477 22,00

0 
23,00

0 5% 

नोट: ककसान योजना के अल्पावधि ऋण के शलए ब्याज सबशसडी को 
2022 में संिोधित ब्याज अनुदान योजना में पुनगयटित ककया गया था। 
स्रोत: अनुदान मांग 2023-23, कृषि एवं ककसान कल्याण मंत्रालय; 
पीआरएस। 

2015 में भारतीय ररज़वय बैंक (आरबीआई) के तहत 
षवत्तीय समावेिन पर मध्यम-अवधि मागय सशमतत 
ने कहा था कक यह योजना अल्पकाशलक फसली 
ऋणों के शलए है और इसशलए यह दीघयकाशलक ऋण 
प्रदान नहीं करती, और भेदभाव करती है।56  

अल्पावधि के फसल ऋण का उपयोग कटाई पूवय 
गततषवधियों जैसे तनराई, छंटाई, कटाई और 
पररवहन के शलए ककया जाता है। कृषि मिीनरी 
और उपकरण, या शसचंाई में तनवेि करने के शलए 
लंबी अवधि के ऋण शलए जात ेहैं। कशमटी ने कहा 
कक यह योजना दीघयकाशलक पूंजी तनमायण को 
प्रोत्साटहत नहीं करती है, जो कक क्षेत्र में उत्पादकता 
को बढावा देने के शलए आवश्यक है। 

ताललका 8: लयाज सबवेंिन योजना के तहत आवांदटत 
और जारी की गई धनरालि (करोड़ रुपए में) 

वषत आवांदटत जारी 
जारी की गई 
धनरालि का 

%  
2016-17 15,000 13,397 89% 
2017-18 15,000 13,046 87% 
2018-19 15,000 11,496 77% 
2019-20 18,000 16,219 90% 
2020-21 21,175 17,790 84% 
2021-
22* 19,468 8,223 42% 

* 20 जनवरी, 2022 तक। स्रोत: षवशभन्न विों का व्यय बजट; 
पीआरएस। 

ककसानों की आय दोगुनी करने से संबंधित सशमतत 
(2017) ने सुझाव टदया था कक कें द्र और राज्य 
सरकारों को ककसानों, षविेि रूप से छोटे और 
सीमांत ककसानों द्वारा शलए गए दीघयकाशलक या 
तनवेि ऋण पर ब्याज सबशसडी प्रदान करनी 
चाटहए। 

ककसान के्रडडट काडय योजना 1998 में िुरू की गई 
थी ताकक ककसानों को बीज, उवयरक या कीटनािक 

जैसे कृषि इनपुट खरीदने में मदद दी जा सके।57 
संबद्ि और गैर-कृषि गततषवधियों में भी ककसानों 
की जरूरतों को पूरा करने के शलए इसे 2004 में 
बढाया गया था। संिोधित ककसान के्रडडट काडय 
योजना (2020) तनम्नशलखखत जरूरतों को पूरा 
करने के शलए शसगंल षवडंो के जररए बैंककंग ऋण 
प्रदान करने का प्रयास करती है: (i) फसलों की 
खेती के शलए अल्पावधि ऋण की आवश्यकता, (ii) 
फसल कटाई के बाद का खचय, (iii) उपज माकेटटगं 
ऋण, (iv) कृषि पररसंपषत्तयों के रखरखाव के शलए 
काययिील पूंजी, और (v) ककसान पररवार की खपत 
संबंिी आवश्यकताएं। 

छोटे और सीमांत ककसान, बटाईदार, काश्तकार 
ककसान और स्वयं सहायता समूह योजना के 
लाभाधथययों के रूप में पात्र हैं। 2022-23 में, 11 
नवंबर, 2022 तक 4 लाख करोड़ रुपए की ऋण 
सीमा के साथ 377 लाख आवदेन स्वीकृत ककए गए 
हैं।58 

ताललका 9: ककसान के्रडिट काित योजना के तहत 
लाभाचितयों की सांख्या 
वषत जारी ककए गए कार्डतस 

की सांख्या (लाख में) 
मांजरू रालि (करोड़ में) 

2019-20 109 36,350 
2020-21 82 2,34,420 
2021-22 75 3,19,751 
2022-23 48 2,17,710 

नोट: 2019-20 की राशि में अनुसूधचत वाखणजज्यक बैंकों के आंकड़े 
िाशमल नहीं है क्योंकक उस समय आंकड़ों का रखरखाव नहीं ककया गया 
था। 2022-23 का आंकड़ा शसतंबर 2022 तक का है। 
स्रोत: लोकसभा अतारांककत प्रश्न संख्या 1051, 13 टदसंबर, 2022 को 
उत्तर टदया गया; पीआरएस। 

उत्सपादन के ललए कच्चा माल 

उवतरक सबलसिी और मृदा थवाथ्य 

रसायन और उवयरक मंत्रालय उवयरकों के उत्पादन, 
षवतरण और मूल्य तनिायरण के शलए जजम्मेदार है। 
हालांकक कृषि एवं ककसान कल्याण मंत्रालय इसकी 
आवश्यकताओं का आकलन करने के शलए 
जजम्मेदार है।59  कृषि मंत्रालय उवयरकों के संतुशलत 
उपयोग को बढावा देने के शलए भी जजम्मेदार है, 
अथायत यह सुतनजश्चत करना कक षवशभन्न पोिक 
तत्वों और सूक्ष्म पोिक तत्वों का उधचत संयोजन 
में उपयोग ककया जाता है। उवयरकों में उपयोग ककए 
जाने वाले तीन प्रमुख पोिक तत्वों में नाइरोजन 
(एन), फॉस्फोरस (पी) और पोटाि (के) िाशमल हैं। 
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उवतरक सबलसिी: उवयरकों को यूररया सबशसडी 
(जजसमें नाइरोजन होता है) और पी और के उवयरकों 
के शलए पोिक तत्व आिाररत सबशसडी के माध्यम 
से सबशसडी दी जाती है। उवयरक तनमायताओं और 
आयातकों को सबशसडी प्रदान की जाती है ताकक 
ककसान उन्हें सबशसडी दरों पर सीिे खरीद सकें ।59  

2023-24 में उवयरक सबशसडी के शलए 1,75,103 
करोड़ रुपए का बजट 2022-23 के संिोधित 
अनुमानों से 22% कम था। हालांकक 2023-24 के 
शलए सबशसडी 2022-23 के बजट अनुमान से 66% 
अधिक है। 

2022-23 में उवयरक सबशसडी के शलए 1,05,222 
करोड़ रुपए का बजट रखा गया था, जो संिोधित 
स्तर पर बढकर 2,25,222 करोड़ रुपए (114% 
वदृ्धि) हो गया। नवंबर 2022 में कें द्र सरकार ने 
रबी मौसम 2022-23 (1 अक्टूबर, 2022 से 31 
माचय, 2023) के शलए पोिक तत्व आिाररत उवयरकों 
की सबशसडी दरों में वदृ्धि की। वदृ्धि मुख्य रूप से 
स्वदेिी यूररया के शलए बढी हुई सबशसडी के कारण 
थी जो उवयरकों की अंतरराष्ट्रीय कीमतों में वदृ्धि के 
पररणामस्वरूप थी। 

ताललका 10: उवतरक सबलसिी के ललए आवांटन (करोड़ 
रुपए में) 

सबलसिी बअ  
22-23 

सांअ  
22-23 

बअ  
23-24 

पररवततन 
का %  

(सांअ 22-
23 की 
तुलना में 
बअ 23-
24) 

यरूरया 
सबशसडी 63,222 1,54,09

8 1,31,100 -15% 

पोिण 
आिाररत 
सबशसडी 

42,000 71,122 44,000 -38% 

कुल 
सबलसिी 

1,05,22
2 

2,25,22
2 1,75,103 -22% 

इनमें 
आयात 37,390 67,927 49,500 73% 

स्रोत: अनुदान मांग 2023-24, रसायन एवं उवयरक मंत्रालय; पीआरएस। 

उवतरक आयात: रसायन एवं उवयरक मंत्रालय ने कहा 
था कक कच्च ेमाल और उवयरकों की अंतरराष्ट्रीय 
कीमतें षपछले डढे साल से बढ रही हैं जजससे 
आयात महंगा हो गया है।60  वाषियक लगभग 25-
30% यूररया आयात ककया जाता है।61  जनवरी 
2021 और टदसंबर 2021 के बीच रूस पर प्रततबंिों 

और चीन द्वारा तनयायत प्रततबंिों के कारण आपूततय 
में व्यविान हुआ और यूररया की अंतरराष्ट्रीय 
कीमत 300 USD प्रतत मीटरक टन से बढकर 
1,000 USD प्रतत मीटरक टन हो गई।61,62 

पररणामस्वरूप उतनी ही मात्रा में उवयरकों के आयात 
पर काफी िनराशि खचय की जा रही है जजसके 
कारण उवयरक सबशसडी में बढोतरी हुई है। 

रेखाचचत्र 13: यूररया का आयात (2019-20 से 2022-
23) 

 
नोट: 2022-23 के आंकड़ ेटदसंबर 2022 तक के हैं। 
स्रोत: लोकसभा अतारांककत प्रश्न 439; पीआरएस। 

ताललका 11: रबी मौसम के ललए थवीकृत सबलसिी दरें 
(अक्टूबर 2022 - माचत 2023) 

पोषण 
सबलसिी (रुपए/ककलो में) 

% पररवततन 
2021-22 2022-23 

नाइरोजन 18.79 98.02 422% 
फॉसफोरस 45.32 66.93 48% 
पोटाि 10.11 23.65 134% 
सल्फर 2.37 6.12 158% 

स्रोत: प्रेस सूचना ब्यूरो; पीआरएस। 

आयात तनभतरता: रसायन और उवयरक संबंिी 
स्टैंडडगं कशमटी (2021) ने कहा था कक 25% 
यूररया, 90% फॉस्फेटटक उवयरक और 100% 
पोटाि उवयरकों का आयात ककया जाता है।63  

संसािनों की अनुपलब्िता या दलुयभ उपलब्िता के 
कारण भारत षवशभन्न उवयरकों के आयात पर तनभयर 
है। अंतरराष्ट्रीय कीमतों में उतार-चढाव के प्रभावों 
को कम करने के शलए कशमटी ने मंत्रालय को 
तनम्नशलखखत सुझाव टदए: (i) पीएसयू के माध्यम 
से दीघयकाशलक समझौतों पर हस्ताक्षर करके आयात 
स्रोतों में षवषविता लाएं, और (ii) अंतरराष्ट्रीय 
कीमतों की तनगरानी करें और अचानक उतार-चढाव 
को तनयंबत्रत करने के शलए बफर स्टॉक बनाएं।61 

स्टैंडडगं कशमटी (2020) ने भी षपछले कुछ विों में 
उवयरक सबशसडी पर खचय में वदृ्धि पर गौर ककया।64 
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कशमटी ने कहा कक सबशसडी प्रदान करना आवश्यक 
है, कफर भी सरकार की जजम्मेदारी है कक वह 
कीमतों में वदृ्धि ककए बबना नए तरीकों को 
अपनाकर इस खचय को तनयंबत्रत करे।64 कशमटी ने 
सुझाव टदया था कक सरकार को सबशसडी पर अपने 
खचय को कम करने के शलए हर संभव कदम उिाने 
चाटहए। इसके शलए तनम्नशलखखत ककया जा सकता 
है: (i) उवयरक मैन्यूफैक्चररगं संयंत्रों का 
आिुतनकीकरण, (ii) मैन्यूफैक्चररगं की सवोत्तम 
पद्िततयों और सख्त ऊजाय मानदंडों को अपनाना, 
और (iii) मैन्यूफैक्चररगं टेक्नोलॉजी को लगातार 
उन्नत करने के शलए एक मजबूत अनुसंिान और 
षवकास आिार का तनमायण करना, ताकक 
मैन्यूफैक्चररगं लागत को कम ककया जा सके।64 

मदृा थवाथ्य: उवयरक सबशसडी की व्यवस्था की 
समीक्षा करत ेहुए रसायन एवं उवयरक संबंिी स्टैंडडगं 
कशमटी (2020) ने कहा कक उवयरक सबशसडी के 
कारण कृषि उत्पादकता में जबरदस्त वदृ्धि हुई है, 
और इससे खाद्य सुरक्षा सुतनजश्चत करने में मदद 
शमली है।64 हालांकक बड़ी मात्रा में सबशसडी के कारण 
नकारात्मक प्रभाव पड़ा है जैसे कक अधिक उपयोग 
और असंतुशलत उपयोग, जजसके पररणामस्वरूप 
शमट्टी का क्षरण होता है। मदृा स्वास््य काडय 
योजना ककसानों को शमट्टी की गुणवत्ता के बारे में 
जानकारी प्रदान करने के शलए 2015 में िुरू की 
गई थी।65  काडय ककसानों को शमट्टी के स्वास््य 
और उवयरता में सुिार के शलए उपयुक्त पोिक तत्वों 
की खुराक पर सुझाव प्रदान करत ेहैं।66 

इस योजना को अब राष्ट्रीय कृषि षवकास योजना 
में िाशमल कर टदया गया है जो कृषि में समग्र 
षवकास सुतनजश्चत करने के शलए एक अंबे्रला 
योजना है।2 रसायन एवं उवयरक मंत्रालय के अनुसार, 
उवयरकों के अत्यधिक उपयोग की आिंका आमतौर 
पर तब उत्पन्न होती है जब इसे तनम्नशलखखत के 
उधचत मूल्यांकन के बबना लागू ककया जाता है: (i) 
फसल की पोिण संबंिी जरूरतें, (ii) शमट्टी और 
अन्य स्रोतों से पोिक तत्वों का योगदान, (iii) 
उवयरकों की पोिक उपयोग दक्षता, और (iv) उसके 
प्रयोग का तरीका, और समय। मदृा परीक्षण 
व्यवस्था पर राष्ट्रीय उत्पादकता पररिद (2017) के 
एक अध्ययन के अनुसार, मदृा स्वास््य काडय के 
सुझावों के आिार पर उवयरकों के सूक्ष्म पोिक तत्वों 

का उपयोग करने से फसल की उपज में 8-10% 
की बचत और कुल शमलाकर 5-6% की वदृ्धि हुई 
है।67  

उवयरकों के अत्यधिक उपयोग को रोकने के शलए 
रसायन एवं उवयरक संबंिी स्टैंडडगं कशमटी (2020) 
ने सुझाव टदया था कक ककसानों को उवयरक सबशसडी 
उनके बैंक खातों में सीिी दी जाए।64 उसने कहा था 
कक मैन्यूफैक्चररगं संयंत्र पुरानी तकनीकों का 
इस्तमेाल कर रहे हैं जजससे अकुिलता आ रही है। 
इन अकुिलताओं की लागत की भरपाई सरकार 
सबशसडी के जररए करती है। कशमटी ने सुझाव 
टदया था कक सबशसडी के प्रत्यक्ष अंतरण से ऐसी 
व्यवस्था कायम होगी जजसमें उवयरकों की 
मैन्यूफैक्चररगं और आयात बाजार की ताकत के 
जररए ककए जाएंगे।64  अक्टूबर 2016 में उवयरक 
षवभाग ने उवयरक सबशसडी भगुतान के शलए प्रत्यक्ष 
लाभ अंतरण (डीबीटी) पररयोजना लागू की है। 
उवयरक डीबीटी प्रणाली के तहत, खुदरा षवके्रताओं 
द्वारा लाभाधथययों को वास्तषवक बबक्री के आिार पर 
उवयरक कंपतनयों को षवशभन्न उवयरक गे्रड पर 
100% सबशसडी जारी की जाती है।68  जून 2020 में 
एक नोडल कशमटी बनाई गई जो ककसानों को 
उवयरक सबशसडी के प्रत्यक्ष नकद अंतरण को लागू 
करने हेतु नीतत बनाएगी। 2020 में इसकी दो बैिकें  
हुईं।68 

लसांचाई 

भारतीय कृषि का एक महत्वपूणय टहस्सा विाय पर 
तनभयर है। नलकूपों और नहरों जैसे शसचंाई के 
मौजूदा स्रोतों से पानी की बबायदी होती है। इसके 
अलावा जल की कमी वाले क्षते्रों में गन्ने जैसी जल 
सघन फसलें उगाई जा रही हैं। मंत्रालय ने सूक्ष्म 
शसचंाई तकनीकों को बढावा देने के शलए प्रिानमंत्री 
कृषि शसचंाई योजना िुरू की है। 

2018-19 तक देि के िुद्ि बुवाई क्षेत्र का 51% 
शसचंाई के अिीन था।19 2018-19 तक प्रमुख 
शसचंाई स्रोतों में नलकूप (49%) और अन्य कुएं 
(15%), और नहरें (23%) िाशमल हैं। नहर और 
नलकूप जैसे स्रोत बाढ शसचंाई तकनीक का उपयोग 
करत ेहैं, जहां पानी को खेत में बहने और शमट्टी 
में ररसने टदया जाता है। इससे पानी की बबायदी 
होती है क्योंकक अततररक्त पानी शमट्टी में ररस 
जाता है या बबना उपयोग ककए सतह से बह जाता 
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है। यह सुझाव टदया गया है कक ककसान जल 
संरक्षण के शलए बाढ शसचंाई से सूक्ष्म शसचंाई 
प्रणाली (डिप या जस्प्रंकलर शसचंाई प्रणाली) की ओर 
बढें। 

शसचंाई के तहत क्षेत्र के कवरेज को बढाने के शलए 
प्रिानमंत्री कृषि शसचंाई योजना 2015 में िुरू की 
गई थी। मंत्रालय ने सूक्ष्म शसचंाई और दसूरे पहल 
के जररए जल दक्षता को बढाने के शलए 2021-22 
तक 'प्रतत बूंद अधिक फसल' घटक को लागू ककया। 
2022-23 के शलए योजना का घटक राष्ट्रीय कृषि 
षवकास योजना के तहत जारी है जोकक ककसान 
कल्याण की एक अंबे्रला योजना है। 2013 से 
2021 के बीच 60 लाख हेक्टेयर क्षेत्र को सूक्ष्म 
शसचंाई के तहत कवर ककया गया है। 

िान और गन्ना जैसी कई फसलें उन जजलों में 
उगाई जाती हैं जहां पानी की कमी होती है। 
उदाहरण के शलए महाराष्ट्र (जो चीनी के उच्चतम 
उत्पादकों में से एक है) भूजल की कमी का शिकार 
है, और यहां शसचंाई के बारहमासी स्रोतों का अभाव 
है।69,70  चीनी का उत्पादन करने वाले कनायटक और 
तशमलनाडु जैसे अन्य राज्यों में उधचत शसचंाई स्रोतों 
की कमी है। इन राज्यों में गन्ने की खेती उन 
जजलों में होती है जहां भूजल स्तर अिय-संकटपूणय 
शे्णी में आता है। ककसानों पर स्वामीनाथन आयोग 
ने कहा है कक भूशम-उपयोग को इस तरह से 
डडज़ाइन ककया जाना चाटहए कक उच्च मूल्य वाली 
फसलों को, जजनके शलए कम पानी की जरूरत हो, 
पानी की कमी वाले इलाकों में लगाने के शलए 
प्रोत्साटहत ककया जाए।  

खेती में इथतमेाल के ललए बबजली सबलसिी 

गन्ने और िान जैसी जल गहन फसलों को पंप 
शसचंाई की जरूरत होती है। शसचंाई लागत को कम 
करने के शलए देि के कई टहस्सों में बबजली 
सबशसडी दी जाती है। कुछ राज्यों में कृषि के शलए 
बबजली की आपूतत य, खपत सीमा के बबना पूरी तरह 
से मुफ्त है। जल संसािन संबंिी स्टैंडडगं कशमटी 
(2022) ने कहा है कक सबशसडी वाली बबजली न े
ककसानों को पानी की कमी वाले के्षत्रों में अधिक 
पानी वाली फसलें उगाने के शलए प्रोत्साटहत 
ककया।71  उदाहरण के शलए पंजाब में 73% 
ररचाजेबल भूजल के्षत्र को अतत-दोटहत (2022) के 
रूप में वगीकृत ककया गया है।72,73  उल्लेखनीय है 

कक पंजाब ने 2022-23 में बबजली सबशसडी पर 
खचय के रूप में 6,395 करोड़ रुपए का बजट रखा 
था ।74 

इस तरह की सबशसडी सरकारी षवत्त को भी 
प्रभाषवत करती है। बबजली सबशसडी षवशभन्न 
तरीकों से प्रदान की जाती है: (i) सरकार से 
षवतरण कंपतनयों (डडस्कॉम) को सीिे फंड रांसफर 
करना और (ii) कुछ उपभोक्ताओं से आपूतत य की 
लागत से अधिक (क्रॉस सबशसडी) चाजय करना। 
षपछले कुछ विों में डडस्कॉम न ेलगातार घाटा दजय 
ककया है और राज्य और कें द्र सरकारों द्वारा उनका 
वहन ककया गया है। 2017-18 और 2020-21 के 
बीच उन्हें तीन लाख करोड़ रुपए का घाटा हुआ। 
डडस्कॉम को षवत्तीय सहायता प्रदान करने के शलए 
उज्ज्वल डडस्कॉम एश्योरेंस योजना (उदय), तरलता 
संचार योजना (2020) और पुनगयटित षवतरण के्षत्र 
योजना (2022) जैसी योजनाएं िुरू की गईं। 
अपयायप्त मीटररगं, सरकारी सबशसडी प्राप्त करन ेमें 
देरी, तनिायररत लागतों की अपयायप्त वसूली और 
उच्च क्रॉस सबशसडी जैसे कारणों से नुकसान हो 
सकता है। डडस्कॉम्स को प्रत्यक्ष अंतरण ने 2020-
21 में डडस्कॉम के राजस्व में 20% का योगदान 
टदया।75  हालांकक इस तरह की सबशसडी जारी करन े
में देरी हुई है।   

बबजली षवतरण में प्रततस्पिाय सुतनजश्चत करने के 
शलए बबजली एक्ट, 2003 तनटदयष्ट्ट करता है कक 
क्रॉस सबशसडी एक तनटदयष्ट्ट सीमा के भीतर होनी 
चाटहए, और इसे कुछ विों में कम ककया जाना 
चाटहए।76  ककसानों के शलए सस्ती बबजली और 
लागत को दिायन ेवाले मूल्य तनिायरण तंत्र की 
समस्या को हल करन ेके शलए सबशसडी का प्रत्यक्ष 
लाभ अंतरण (डीबीटी) प्रस्ताषवत ककया गया है।77  

डीबीटी लक्ष्यीकरण और संषवतरण संबंिी 
समस्याओं को दरू करने का प्रयास करता है। 
डीबीटी मॉडल के तहत ककसानों को अपनी बबजली 
खपत के शलए भुगतान करना होगा, और एक 
आनुपाततक सबशसडी उनके बैंक खातों में 
हस्तांतररत की जाएगी। 

कृवष माकेदटांग 

अधिकांि राज्यों में कृषि बाजारों को राज्य सरकारों 
द्वारा स्थाषपत कृषि उत्पाद माकेटटगं सशमततयों 
(एपीएमसी) द्वारा तनयंबत्रत ककया जाता है। 
खरीदारों और षवके्रताओं के बीच उधचत व्यापार 
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सुतनजश्चत करने के शलए एपीएमसी स्थाषपत की 
गई थीं ताकक ककसानों की उपज के प्रभावी मलू्य 
की खोज की जा सके। एपीएमसी तनम्नशलखखत कर 
सकती हैं: (i) खरीदारों, कमीिन एजेंटों और तनजी 
बाजारों को लाइसेंस प्रदान करके ककसानों की उपज 
के व्यापार को रेगुलेट करना, (ii) बाजार िुल्क या 
व्यापार पर कोई अन्य िुल्क लगाना और (iii) 
अपने बाजारों के भीतर आवश्यक इंफ्रास्रक्चर 
बनाना, जजससे व्यापार करना आसान हो।78  कृषि 
संबंिी स्टैंडडगं कशमटी (2019) ने एपीएमसी कानूनों 
के कायायन्वयन से संबंधित समस्याओं पर गौर 
ककया था और कहा था कक उनमें तत्काल सुिार 
जरूरी हैं।78  कशमटी ने जजन समस्याओं को धचजन्हत 
ककया था, उनमें तनम्नशलखखत िाशमल हैं: (i) 
अधिकांि एपीएमसी में सीशमत संख्या में व्यापारी 
काम कर रहे हैं, जजससे काटेलाइजेिन होता है और 
प्रततस्पिाय कम होती है, और (ii) कमीिन िुल्क 
और बाजार िुल्क के रूप में अनुधचत कटौततयां 
होती हैं। व्यापारी और कमीिन एजेंट खुद को संघों 
में संगटित करत ेहैं, जो नए व्यजक्तयों को बाजार 
में प्रवेि करने की अनुमतत नहीं देता और 
प्रततस्पिाय कम होती है।78     

संसद ने शसतंबर 2020 में तीन कानून बनाए 
जजनके तनम्नशलखखत उद्देश्य थे: (i) षवशभन्न राज्य 
एपीएमसी कानूनों के तहत अधिसूधचत बाजारों के 
बाहर ककसानों की उपज के बािा मुक्त व्यापार की 
सुषविा, (ii) अनुबंि खेती के शलए एक रूपरेखा को 
पररभाषित करना, और (iii) खुदरा कीमतों में तजे  
बढोतरी होने की जस्थतत में कृषि उपज की स्टॉक 
सीमा लागू करना।79,80,81  ककसानों के बड़ ेषवरोि 
और सवोच्च न्यायालय द्वारा लागू ककए गए 
स्थगन के बाद कृषि कानून ररपील बबल, 2021 के 
जररए कानूनों को तनरस्त कर टदया गया।82 

इलेक्रॉतनक राष्ट्रीय कृवष बाजार 

पारदिी ऑनलाइन प्रततस्पिी बोली प्रणाली के 
माध्यम से ककसानों को उनकी उपज हेतु लाभकारी 
मूल्य प्रदान करने के शलए राष्ट्रीय कृषि बाजार (e-
NAM) योजना 2015 में िुरू की गई थी।83 e-
NAM की पररकल्पना कृषि वस्तुओं के शलए एक 
एकीकृत बाजार बनाने के शलए एक राष्ट्रीय व्यापार 
पोटयल के रूप में की गई है। जो राज्य अपनी 
मंडडयों को e-NAM के साथ एकीकृत करना चाहते 

हैं, उन्हें अपने एपीएमसी कानूनों में सुिार करना 
होगा ताकक: (i) राज्य भर में एकल व्यापार 
लाइसेंस की अनुमतत दी जा सके, (ii) बाजार मूल्य 
िुल्क की शसगंल प्वाइंट वसूली की जा सके और 
(iii) मूल्य खोज के एक तरीके के रूप में e-
auction और e-trading का प्राविान ककया जा 
सके।  

e-NAM को लघु ककसान कृषि व्यवसाय कंसोटटययम 
के जररए लागू ककया जाएगा।84  e-NAM पोटयल देि 
भर के बाजारों को एकीकृत करने का प्रयास करता 
है और खरीदारों और षवके्रताओं को अधिक षवकल्प 
प्रदान करता है। ककसानों और षवके्रताओं का 
पंजीकरण, तौल, गुणवत्ता जांच, नीलामी और लेन-
देन ऑनलाइन होगा। कृषि संबंिी स्टैंडडगं कशमटी 
(2022) ने कहा है कक क्या सभी राज्यों/कें द्र 
िाशसत प्रदेिों को e-NAM प्लेटफॉमय के साथ 
एकीकृत ककया जा सकता है, और मंत्रालय को 
उनके एकीकरण को सुषविाजनक बनाने का सुझाव 
टदया।85  30 नवंबर, 2022 तक 25 राज्यों/कें द्र 
िाशसत प्रदेिों की 1,260 मंडडयों को पोटयल के 
साथ एकीकृत कर टदया गया है।86  सरकार पोटयल 
का उपयोग करन ेके शलए ककसानों, व्यापाररयों और 
एपीएमसी अधिकाररयों को प्रशिक्षण प्रदान करती 
है। सफाई, छंटाई और पैकेजजंग का इंफ्रास्रक्चर 
तैयार करने के शलए सरकार प्रत्येक मंडी को 75 
लाख रुपए तक की सहायता देती है।87   

कनायटक की 10 मंडडयों की फील्ड स्टडी के 
अनुसार, सप्ताह के चुतनदंा टदनों में केवल चुतनदंा 
वस्तुओं का ही प्लेटफॉमय पर कारोबार ककया जाता 
है।88  कमीिन एजेंट व्यापाररयों के रूप में पंजीकृत 
हैं और कई बार बबजली कटौती हुई है। अध्ययन में 
कहा गया है कक बाजार का एकीकरण नहीं हुआ है 
क्योंकक राष्ट्रीय व्यापार लाइसेंस होने के बावजूद 
एक व्यापारी को वस्तुओं के भंडारण और पररवहन 
की व्यवस्था करनी होती है। छोटे ककसान गुणवत्ता 
जांच के शलए अपनी उपज देने से टहचककचाते हैं।88  

हालांकक यह कहा गया कक e-NAM पोटयल ने 
व्यापार को पारदिी बना टदया है और ककसानों के 
समय की बचत की है।  

कृषि संबंिी स्टैंडडगं कशमटी (2019) ने कहा कक 
ककसानों के शलए लाभकारी मूल्य सुतनजश्चत करने 
के शलए एक पारदिी, आसानी से सुलभ और कुिल 
माकेटटगं प्लेटफॉमय की उपलब्िता पहले से जरूरी 
है। छोटे और सीमांत ककसानों (जजनके पास देि में 
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अधिकांि कृषि भूशम है) को एपीएमसी बाजारों में 
अपनी उपज बेचने में षवशभन्न समस्याओं का 
सामना करना पड़ता है, जैसे माकेटटगं के शलए 
पयायप्त अधििेि न होना, तनकटतम एपीएमसी 
बाजारों की लंबी दरूी और पररवहन सुषविाओं की 
कमी। एपीएमसी में सुिार के शलए कई सुझाव हैं। 
इनमें माकेटटगं प्रकक्रया का डडजजटलीकरण, अनुबंि 
खेती और वायदा बाजार को बढावा देना िाशमल है। 

कें द्र सरकार ने अप्रैल 2017 में मॉडल कृषि उपज 
और पिुिन माकेटटगं (संवियन और सुषविा) एक्ट, 
2017 जारी ककया था।89  मॉडल एक्ट ककसानों को 
एपीएमसी के अलावा माकेटटगं के दसूरे तरीके 
प्रदान करने का प्रयास करता है। एपीएमसी को 
तनम्नशलखखत के शलए जजम्मेदार बनाया जाएगा: (i) 
उसी टदन ककसानों को भुगतान सुतनजश्चत करना, 
(ii) बबक्री के शलए बाजार क्षते्र में लाए गए कृषि 
उत्पादों की दरों का प्रचार करना, और (iii) कृषि 
बाजारों के प्रबंिन के शलए सावयजतनक तनजी 
भागीदारी स्थाषपत करना। इसके अततररक्त इसमें 
अधिसूधचत बाजार की बजाय कृषि उपज को सीिे 
बेचने का प्राविान है। नवंबर 2019 में अरुणाचल 
प्रदेि ने इस मॉडल एक्ट को अपनाया, जबकक उत्तर 
प्रदेि, छत्तीसगढ और पंजाब ने एक्ट के कई 
प्राविानों को अपनाया।90  अध्ययनों से पता चला है 
कक अनुबंि खेती उपज, कीमतों और आय के 
मामले में लाभ प्रदान कर सकती है। हालांकक यह 
छोटे ककसानों को बाहर कर सकती है क्योंकक 
अनुबिं करने वाले कॉरपोरेट्स भूशम के बड़ ेटहस्से 
की मांग करत ेहैं। हररयाणा के एपीएमसी एक्ट के 
तहत, अनुबंधित मूल्य षपछले विय के एमएसपी से 
कम नहीं हो सकता है, जो व्यवस्था द्वारा 
प्रस्ताषवत मूल्य खोज को प्रभाषवत करता है।91,92 

वेयरहाउस रसीद प्रणाली द्वारा समधथयत कृषि उपज 
एक्सचेंज से कृषि माकेटटगं की दक्षता में सुिार की 
उम्मीद है। नेिनल कमोडडटी एंड डरेरवेटटव्स 
एक्सचेंज शलशमटेड (एनसीडीईएक्स) एक कृषि 
डरेरवेटटव एक्सचेंज है, जजसे 2003 में तनगशमत 
ककया गया था।93  एनसीडीईएक्स पर सोया तले, 
चना, जूट, रबर और हल्दी जैसी वस्तुओं का 
कारोबार होता है। खाद्य, उपभोक्ता मामलों और 
सावयजतनक षवतरण (2010) संबंिी स्टैंडडगं कशमटी 
के अनुसार, वायदा बाजार मौसमी मूल्य शभन्नताओं 

को कम करता है और ककसान को फसल के समय 
बेहतर कीमत प्राप्त करने में मदद करता है।94  

इससे ककसान अपने उत्पाद की बबक्री को स्थधगत 
कर सकत ेहैं और यह बाजार में आवक को 
संतुशलत करता है। 2021-22 में एनसीडीईएक्स ने 
4.72 लाख टन जजंसों की डडलीवरी की और इसमें 
4 लाख ककसानों ने कारोबार ककया।95   

कृवष इांफ्राथरक्चर फां ि: इस योजना को जुलाई 
2020 में मंजूरी दी गई थी और यह पैदावार बाद 
का प्रबंिन इंफ्रास्रक्चर बनाने के शलए मध्यम से 
दीघयकाशलक ऋण षवत्तपोिण की सुषविा प्रदान 
करती है। फंड का आकार एक लाख करोड़ रुपए है, 
और दो करोड़ रुपए तक के ऋण पर 3% (सात 
साल तक) का वाषियक ब्याज अनुदान प्राप्त होगा।96     

इस योजना के तहत पात्र लाभाधथययों में िुरू में 
प्राथशमक कृषि ऋण सशमततयां, माकेटटगं षवपणन 
सहकारी सशमततयां और ककसान उत्पादक संगिन 
िाशमल थे। पात्रता को 2021 में राज्य 
एजेंशसयों/एपीएमसी, सहकारी सशमततयों के राष्ट्रीय 
और राज्य पररसंघों, ककसान उत्पादक संगिनों के 
पररसंघों और स्वयं सहायता समूहों के पररसंघों तक 
बढाया गया था। 

इस योजना को 2023-24 में 500 करोड़ रुपए 
आवंटटत ककए गए हैं जो 2022-23 के संिोधित 
अनुमान से 233% अधिक है। 2022-23 में भी 
इस योजना के शलए 500 करोड़ रुपए आवंटटत 
ककए गए थे। जनवरी 2023 तक फंड में 59,144 
पंजीकृत लाभाथी हैं। 16,000 पररयोजनाओं को 
अगस्त 2020 से अब तक 10,082 करोड़ रुपए 
षवतररत ककए जा चुके हैं। 

स्टैंडडगं कशमटी (2019) ने कहा है कक ग्रामीण हाट 
(छोटे ग्रामीण बाजार) कृषि माकेटटगं के शलए एक 
व्यावहाररक षवकल्प के रूप में उभर सकती हैं, 
अगर उन्हें पयायप्त बुतनयादी सुषविाएं प्रदान की 
जाती हैं।78  उसने सुझाव टदया था कक ग्रामीण कृषि 
बाजार योजना (जजसका उद्देश्य पूरे भारत में 
22,000 ग्रामीण हाटों में बुतनयादी ढांच ेऔर जन 
सुषविाओं में सुिार करना है) को पूरी तरह से कें द्र 
द्वारा षवत्त पोषित योजना बनाया जाना चाटहए और 
देि की प्रत्येक पंचायत में एक हाट की मौजूदगी 
सुतनजश्चत की जाए। कें द्र सरकार ने सुझाव टदया 
कक मनरेगा के जररए ग्रामीण हाटों में बुतनयादी 
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उल्लेख के साथ इस ररपोटय का पूणय रूपेण या आंशिक रूप से गैर 
व्यावसातयक उद्देश्य के शलए पुनःप्रयोग या पुनषवयतरण ककया जा 
सकता है। ररपोटय में प्रस्तुत षवचार के शलए अंततः लेखक या लेखखका 
उत्तरदायी हैं। यद्यषप पीआरएस षवश्वसनीय और व्यापक सूचना का 
प्रयोग करने का हर संभव प्रयास करता है ककंतु पीआरएस दावा नहीं 
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गया है। यह सारांि मूल रूप से अंगे्रजी में तैयार ककया गया था। 
टहदंी रूपांतरण में ककसी भी प्रकार की अस्पष्ट्टता की जस्थतत में 
अंगे्रजी के मूल सारांि से इसकी पुजष्ट्ट की जा सकती है। 
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