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अनुदान माांग 2023-24 का ववश्लेषण 

खाद्य एव ंसाववजनिक ववतरण
उपभोक्ता मामले, खाद्य और साववजनिक ववतरण 
मंत्रालय के दो ववभाग हैं: (i) खाद्य और साववजनिक 
ववतरण, और (ii) उपभोक्ता मामले। 2023-24 के 
ललए मंत्रालय को कें द्रीय बजट का 5% आबंटटत 
ककया गया है।1 

उपभोक्ता मामलों का ववभाग उपभोक्ताओं के 
अधिकारों के संबंि में जागरूकता फैलािे, उिके 
टहतों की रक्षा करिे, मािकों को लागू करिे और 
कालाबाजारी को रोकिे के ललए जजम्मेदार है।2 

2023-24 में ववभाग को 251 करोड़ रुपए आवंटटत 
ककए गए हैं जो 2022-23 के संशोधित अिुमाि से 
14% अधिक है।3  हालांकक बजट अिुमाि चरण की 
तुलिा में संशोधित अिुमाि चरण में 2022-23 में 
ववभाग के आवंटि में 87% की धगरावट आई है। 

खाद्य और साववजननक ववतरण ववभाग खाद्यान्ि 
की खरीद, स्टोरेज और ववतरण के माध्यम से 
खाद्य सुरक्षा सुनिजचचत करिे और चीिी क्षेत्र को 
रेगुलेट करिे के ललए जजम्मेदार है।4  2023-24 में 
ववभाग को 2,05,514 करोड़ रुपए (मंत्रालय का 
लगभग पूरा आवंटि) आवंटटत ककए गए हैं।5  यह 
2022-23 के संशोधित अिुमाि की तुलिा में 31% 
की कमी है। 

ताललका 1: मांत्रालय का आवांटन (करोड़ रुपए में) 

ववभाग  2021-22 
वास्तववक 

2022-23 
सांशोधित 

2023-24 
बजटीय 

2022-23 
सांअ की 
तुलना में 
2023-24 
बअ में 

पररवतवन का 
%   

खाद्य एव ं
साववजनिक 
ववतरण 

3,04,361 2,96,304 2,05,514 -31% 

उपभोक्ता 
मामले 

2,211 220 251 14% 

कुल 3,06,571 2,96,523 2,05,765 -31% 
स्रोत: व्यय बजट, कें द्रीय बजट 2023-24; पीआरएस। 

 

इस िोट में खाद्य एवं साववजनिक ववतरण ववभाग 
के आवंटि की समीक्षा की गई है। यह क्षेत्र से 
संबंधित व्यापक मुद्दों और इससे जुड़ ेप्रमुख 
निष्कर्षों और सुझावों पर भी चचाव करता है। 

ववत्तीय स्स्िनत 

खाद्य सबलसडी पर खाद्य एवं साववजनिक ववतरण 
ववभाग सबसे ज्यादा खचव करता है। 2023-24 में 
ववभाग के आवंटि का 96% खाद्य सबलसडी के 
ललए है (अधिक वववरण के ललए अिुलग्िक में 
ताललका 7 देखें)। यह सबलसडी भारतीय खाद्य 
निगम (एफसीआई) और राज्यों को दी जाती है, 
ताकक वे राष्रीय खाद्य सुरक्षा एक्ट (एिएफएसए), 
2013 के तहत सरकार द्वारा अधिसूधचत कीमतों 
पर ककसािों से खाद्यान्ि खरीदें और उन्हें कम 
ररयायती कीमतों (कें द्रीय निगवम मूल्य) पर बेचें। 
एक्ट ग्रामीण क्षेत्रों में 75% और शहरी क्षेत्रों में 
50% तक की आबादी के कवरेज को अनिवायव 
करता है।6,7 एक्ट के तहत लाभार्थी पररवारों को 
अंत्योदय अन्ि योजिा (एएवाई, यािी सबसे गरीब 
पररवार) और प्रार्थलमकता वाले पररवारों में ववभाजजत 
ककया गया है। एएवाई पररवार प्रनत माह 35 
ककलोग्राम खाद्यान्ि प्राप्त करिे के पात्र हैं और 
प्रार्थलमकता वाले पररवार प्रनत माह प्रनत व्यजक्त 5 
ककलोग्राम खाद्यान्ि ररयायती कीमतों पर प्राप्त 
करिे के पात्र हैं। 

सबलसडी में एफसीआई की स्टोरेज की लागत भी 
शालमल है जजसे वह देश में खाद्य सुरक्षा सुनिजचचत 
करिे हेतु बफर स्टॉक बिािे के ललए इस्तमेाल 
करता है। रेखाधचत्र 1 में जीडीपी के प्रनतशत के रूप 
में 2013-14 से 2023-24 के दौराि खाद्य सबलसडी 
पर व्यय को दशावया गया है। जीडीपी के प्रनतशत के 
रूप में खाद्य सबलसडी पर खचव 2013-14 (0.8%) 
और 2019-20 (0.5%) के बीच घट गया। हालांकक 
एफसीआई िे जजतिा दावा ककया र्था, उससे कम 
सबलसडी जारी करिे के कारण यह धगरावट हुई है।8     
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रेखाधचत्र 1: खाद्य सबलसडी पर व्यय (जीडीपी के % के 
रूप में) 

 
िोट: RE संशोधित अिुमाि है; BE बजट अिुमाि है। 
स्रोत: कें द्रीय बजट दस्तावेज; एमओएसपीआई; पीआरएस। 

रेखाधचत्र 2: एफसीआई का दावा और सरकार की तरफ स े
जारी सबलसडी (करोड़ रुपए में)  

 
स्रोत: एफसीआई; पीआरएस। 

वपछले कुछ वर्षों में एफसीआई को भुगताि ि की 
गई सबलसडी की रालश में लगातार वदृ्धि हुई र्थी। 
जबकक कें द्र सरकार िे अपेक्षक्षत से कम सबलसडी 
जारी की है, उसिे राष्रीय लघु बचत कोर्ष 
(एिएसएसएफ) के माध्यम से एफसीआई को ऋण 
प्रदाि ककया। 2021-22 के बजट में कें द्र सरकार िे 
एिएसएसएफ से ललए गए कजव को चुकािे और 
एफसीआई के वपछले बकाया को चुकािे का प्राविाि 
ककया। पररणामस्वरूप खाद्य सबलसडी पर व्यय 
2020-21 में तजेी से बढ़कर जीडीपी का 2.7% हो 
गया। 2020-21 और 2022-23 के बीच खाद्य 
सबलसडी में प्रिािमंत्री गरीब कल्याण अन्ि योजिा 
(पीएमजीकेएवाई) का व्यय भी शालमल है। योजिा 
के तहत पात्र लाभाधर्थवयों को 3.9 लाख करोड़ रुपए 
की लागत से प्रनत व्यजक्त प्रनत माह 5 ककलो 
अनतररक्त खाद्यान्ि मुफ्त आवंटटत ककया गया।9  

टदसंबर 2022 में कें द्रीय मंत्रत्रमंडल िे पात्र 
लाभाधर्थवयों को एिएफएसए के तहत मुफ्त में 
खाद्यान्ि प्रदाि करिे का निणवय ललया। यह 1 
जिवरी, 2023 से एक वर्षव की अवधि के ललए लागू 
होगा।10   

ताललका 2: पीएमजीकेएवाई के तहत खाद्यान्न आवांटन 
और व्यय 

चरण 

आवांटटत 
खाद्यान्न 

(लाख मीटिक 
टन में)  

व्यय (करोड़ रुपए 
में)  

अप्रलै 20–जिू 20 120 44,834 
जलुाई 20-िवबंर 20 201 68,351 
21 मई - 21 जिू 80 26,602 
21 जलुाई -21 
िवबंर 

199 67,266 

21 टदसंबर - 22 
माचव 

159 53,344 

22 अप्रलै - 22 
लसतंबर 

239 85,838 

22 अक्टूबर - 22 
टदसंबर 

120 44,763 

कुल  1,118 3,90,998 
स्रोत: अतारांककत प्रचि संख्या 1994, राज्यसभा; पीआरएस। 

खाद्य सबलसडी के घटक 

खाद्य सबलसडी पर व्यय को निम्िललखखत तीि 
टहस्सों में बांटा जा सकता है (ताललका 3 में 
वववरण): 

 एफसीआई को सबलसडी: भारतीय खाद्य निगम 
(एफसीआई) को सरकार द्वारा अधिसूधचत 
कीमतों पर ककसािों से खाद्यान्ि खरीदिे और 
उन्हें कम ररयायती कीमतों पर बेचिे के ललए 
सबलसडी लमलती है। यह सबलसडी बफर स्टॉक 
बिािे हेतु स्टोरेज की लागत पर लमलती है। 

 राज्यों को सबलसडी: ववकें द्रीकृत खरीद योजिा 
के तहत राज्य एफसीआई की ओर से खरीद, 
स्टोरेड और ववतरण का ववकल्प चुि सकत ेहैं। 
ऐसे मामलों में राज्यों को सबलसडी दी जाती है। 

 चीनी सबलसडी: इसके तहत अंत्योदय अन्ि 
योजिा के तहत आिे वाले पररवारों को प्रनत 
पररवार प्रनत माह एक ककलोग्राम चीिी सबलसडी 
दरों पर प्रदाि की जाती है। यह कुल सबलसडी 
त्रबल का 0.2% से भी कम है। 
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इसके अलावा खाद्यान्ि को एक से दसूरे राज्य में 
लािे-ले जािे और उधचत मूल्य की दकुाि के डीलरों 
के माजजवि के ललए राज्यों को सहायता के रूप में 
7,425 करोड़ रुपए आवंटटत ककए गए हैं। 2023-24 
के बजट में एफसीआई और राज्यों को आवंटटत 
सबलसडी क्रमशः 2022-23 के संशोधित अिुमाि की 
तुलिा में 36% और 17% कम होिे की उम्मीद है। 

ताललका 3: खाद्य सबलसडी का ब्रके-अप (करोड़ रुपए में) 

सबलसडी 2021-22 
वास्तववक 

2022-23 
सांशोधित 

2023-24 
बजटीय 

2022-23 
सांअ की 
तुलना में 
2023-24 
बअ में 
पररवतवन 
का %   

एफसीआई को 
सबलसडी 

2,08,929 2,14,696 1,37,207 -36% 

राज्यों को 
सबलसडी 
(ववकें द्रीकृत 
खरीद)  

79,790 72,283 59,793 -17% 

चीिी पर 
सबलसडी 

250 216 350 62% 

कुल 2,88,969 2,87,194 1,97,350 -31% 
स्रोत: व्यय बजट, कें द्रीय बजट 2023-24; पीआरएस। 

क्षेत्र से सांबांधित मुद्दे 
एनएफएसए के तहत कवरेज 
एिएफएसए में प्राविाि है कक अधिकतम 75% 
ग्रामीण आबादी और अधिकतम 50% शहरी आबादी 
(जिगणिा के अिुसार) को सबलसडी वाले खाद्यान्ि 
प्रदाि ककए जाएं।6  औसति, यह देश की कुल 
आबादी का 67% कवर करता है। 2011 की 
जिगणिा के अिुसार, एिएफएसए के अंतगवत आिे 
वाले पात्र लाभाधर्थवयों की संख्या लगभग 80 करोड़ 
है। खाद्य सबलसडी ककसे प्राप्त होिी चाटहए, यह 
एक महत्वपूणव प्रचि रहा है। एक ओर कवरेज बढ़ािे 
के ललए जिगणिा के िवीितम आंकड़ों के अिुसार 
लाभाधर्थवयों की पहचाि करिे के सुझाव टदए गए हैं। 
दसूरी ओर, ववशेर्षज्ञों िे प्रार्थलमकता वाले पररवारों 
की पात्रता में वदृ्धि करत ेहुए एिएफएसए के तहत 
कवरेज को कम करिे का सुझाव टदया है। 

अगली जिगणिा 2021 में होिी र्थी। हालांकक 
कोववड-19 महामारी के कारण इसे अगले आदेश तक 

के ललए स्र्थधगत कर टदया गया है।11  इस ववलंब 
और इस अवधि के दौराि जिसंख्या में वदृ्धि के 
मद्देिजर एिएफएसए के तहत खाद्य सबलसडी 
प्राप्त करिे वाले लोगों की सखं्या कुल आबादी के 
67% से कम हो सकती है। जिसंख्या पर राष्रीय 
आयोग द्वारा तैयार जिसंख्या अिुमाि के अिुसार, 
1 माचव, 2021 तक भारत की जिसंख्या 2011 में 
121 करोड़ की तुलिा में 136 करोड़ होिे की 
उम्मीद है।12  इस अिुमाि के अिुसार, उि लोगों की 
संख्या जो कवरेज के ललए पात्र हैं, एिएफएसए के 
तहत लगभग 91 करोड़ होगी। यह संख्या सबलसडी 
वाले खाद्यान्ि प्राप्त करिे वाले लाभाधर्थवयों की 
वतवमाि संख्या से अधिक है। 

जुलाई 2022 में सुप्रीम कोटव िे कहा कक कें द्र 
सरकार को एक सूत्र या िीनत बिािी चाटहए कक 
एिएफएसए के तहत लाभ 2011 की जिगणिा के 
अिुसार प्रनतबंधित ि हों।13  न्यायालय िे कहा कक 
संवविाि के अिुच्छेद 21 के तहत 'भोजि का 
अधिकार' एक मौललक अधिकार है। उसिे कहा कक 
कें द्र सरकार 2011-2021 के दौराि जिसंख्या वदृ्धि 
के अिुमािों का उपयोग कर सकती है ताकक यह 
सुनिजचचत ककया जा सके कक एिएफएसए के तहत 
अधिक जरूरतमंद लोगों को शालमल ककया गया है।13  

उल्लेखिीय है कक कुछ राज्य पीडीएस का व्यापक 
स्वरूप चलात ेहैं। कें द्र सरकार के अिुसार, छह 
करोड़ से अधिक राज्य राशि काडव मौजूद हैं जो 
एिएफएसए के मैन्डटे के अलावा 25 करोड़ लोगों 
को कवर करत ेहैं।14  

ववलभन्ि ववशेर्षज्ञों िे कहा है कक एिएफएसए का 
कवरेज अधिक है, लेककि प्रार्थलमकता वाले पररवारों 
को आवंटि कम है। 2011-12 में ग्रामीण क्षेत्रों में 
अिाज की प्रनत व्यजक्त खपत 11.2 ककलोग्राम और 
शहरी क्षेत्रों में 9.3 ककलोग्राम र्थी।15  इसकी तुलिा में 
एिएफएसए के तहत, प्रार्थलमकता वाले पररवार प्रनत 
व्यजक्त प्रनत माह 5 ककलो खाद्यान्ि (मुख्य रूप से 
चावल और गेहंू) प्राप्त करिे के हकदार हैं। वपछले 
दो वर्षों में पीएमजीकेएवाई के तहत खाद्यान्ि के 
अनतररक्त आवंटि के माध्यम से खपत की कमी 
को पूरा ककया जा रहा र्था, जजसे टदसंबर 2022 में 
बंद कर टदया गया र्था।   
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भारतीय खाद्य निगम के पुिगवठि पर उच्च स्तरीय 
सलमनत (2015) िे सुझाव टदया र्था कक कें द्र सरकार 
को एिएफएसए के तहत जिसंख्या के कवरेज पर 
पुिवववचार करिा चाटहए।16  यह कहा गया कक 
प्रार्थलमकता वाले पररवारों को प्रनत व्यजक्त 5 
ककलोग्राम खाद्यान्ि का आवंटि, पहले की व्यवस्र्था 
के मुकाबले बदतर है। पुरािी व्यवस्र्था के तहत प्रनत 
व्यजक्त 7 ककलोग्राम खाद्यान्ि लमलता र्था।16 सलमनत 
िे एिएफएसए के ललए समग्र कवरेज को घटाकर 
जिसंख्या का लगभग 40% करिे का सुझाव टदया। 
इसमें गरीबी रेखा से िीच ेके सभी पररवार और 
उससे ऊपर के कुछ पररवार शालमल होंगे। सार्थ ही 
उसिे प्रार्थलमकता वाले पररवारों को खाद्यान्ि का 
आवंटि बढ़ाकर 7 ककलोग्राम प्रनत व्यजक्त करिे का 
सुझाव टदया।  

एनएफएसए के तहत खाद्यान्न का मुफ्त प्राविान 
सीआईपी में सांशोिन के सुझाव के खखलाफ है 

राष्रीय खाद्य सुरक्षा एक्ट, 2013 के तहत कें द्रीय 
निगवम मूल्य (सीआईपी) पर लाभाधर्थवयों को 
खाद्यान्ि आवंटटत ककया जाता है। 1 जुलाई, 2002 
से ये कीमतें िहीं बदली हैं।17  खाद्य, उपभोक्ता 
मामले और साववजनिक ववतरण (2017) संबंिी 
स्टैंडडगं कलमटी कहा र्था कक सीआईपी के संबंि में 
गेहंू और चावल की एमएसपी में वदृ्धि, लक्षक्षत 
पीडीएस के तहत खाद्यान्ि के उठाव और सभी 
राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेशों में एिएफएसए के 
कायावन्वयि के कारण खाद्य सबलसडी त्रबल में वदृ्धि 
हुई है।18  आधर्थवक सवेक्षण 2020-21 में कहा गया है 
कक कें द्र सरकार का खाद्य सबलसडी त्रबल असहिीय 
रूप से बड़ा होता जा रहा है।19  

ताललका 4: कें द्रीय ननगवम मूल्य (रुपए प्रनत ककग्रा में) 
खाद्यान्न एनएफएसए बीपीएल एपीएल 

चावल 3.00 5.65 7.95 
गेहंू 2.00 4.15 6.10 

िोट: बीपीएल - गरीबी रेखा से िीचे, एपीएल - गरीबी रेखा से ऊपर। 
स्रोत: एफसीआई; पीआरएस। 

खाद्य सबलसडी के तीि टहस्से हैं: (i) उपभोक्ता 
सबलसडी, (ii) बफर स्टॉक बरकरार रखिे की लागत, 
और (iii) मोटे अिाज पर सबलसडी, एफसीआई के 
पररचालि घाटे का नियलमतीकरण और राज्यों को 
अन्य गैर-योजिा आवंटि।20  उपभोक्ता सबलसडी 
आधर्थवक लागत और सीआईपी के बीच का अंतर है। 

आधर्थवक लागत में खरीद, अधिग्रहण और ववतरण की 
लागत शालमल है। 2002-03 में जब से सीआईपी 
प्रभावी हुआ है, तब से चावल की आधर्थवक लागत 
11.7 रुपए प्रनत ककलोग्राम और गेहंू की 8.8 रुपए 
प्रनत ककलोग्राम र्थी।20 2023-24 में चावल की 
आधर्थवक लागत प्रनत ककलोग्राम 39.2 रुपए 
अिुमानित है, जबकक गेहंू के ललए 27 रुपए प्रनत 
ककलोग्राम।20 एिएफएसए में यह प्राविाि है कक 
सीआईपी को समय-समय पर कें द्र सरकार द्वारा 
संशोधित ककया जा सकता है ताकक यह चावल, गेहंू 
और मोटे अिाज के ललए न्यूितम समर्थवि मूल्य से 
अधिक ि हो।6   

2023 में कें द्र सरकार एिएफएसए के तहत सभी 
पात्र लाभाधर्थवयों को मुफ्त खाद्यान्ि प्रदाि करेगी।10  

खाद्यान्ि के इस ववतरण का िाम बदलकर अब 
पीएमजीकेएवाई (अप्रैल 2020 से टदसंबर 2022 तक 
चलिे वाली योजिा का िाम) कर टदया गया है।21  

एिएफएसए के तहत खाद्यान्ि का मुफ्त ववतरण 
पूवव में सीआईपी के संशोिि के संबंि में टदए गए 
सुझावों के खखलाफ है। 

रेखाधचत्र 3: एक ककलो चावल पर सबलसडी (रुपए/ककग्रा 
में) 

 
िोट: 2022-23 के आंकड़ ेसंशोधित अिुमाि हैं और 2023-24 बजट 
अिुमाि हैं। 
स्रोत: एफसीआई; पीआरएस। 
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रेखधचत्र 4: एक ककलो गेहूां पर सबलसडी (रुपए/ककग्रा में) 

 
िोट: 2022-23 के आंकड़ ेसंशोधित अिुमाि हैं और 2023-24 बजट 
अिुमाि हैं। 
स्रोत: एफसीआई; पीआरएस। 

आधर्थवक सवेक्षण 2020-21 में कहा गया है कक जहां 
खाद्य प्रबंिि की आधर्थवक लागत को कम करिा 
मुजचकल है, वहीं खाद्य सबलसडी त्रबल को कम करिे 
के ललए सीआईपी में संशोिि पर ववचार करिे की 
जरूरत है। 15वें ववत्त आयोग िे कहा र्था कक 
सबलसडी वाले खाद्यान्िों की सीआईपी को बढ़ाकर 
खाद्यान्िों की आधर्थवक लागत में वदृ्धि की आंलशक 
रूप से क्षनतपूनतव की जािी चाटहए।22  खाद्य सबलसडी 
पर व्यय में वदृ्धि से कृवर्ष और खाद्य क्षेत्र में 
निवेश में बािा आ सकती है।16 एक सुझाव यह भी 
टदया गया कक लसफव  एएवाई पररवारों को प्रचललत 
ररयायती दरों पर खाद्यान्ि उपलब्ि कराया जाए।16  

हालांकक, प्रार्थलमकता वाले पररवारों के ललए कीमतों 
को एमएसपी से जोड़ा जािा चाटहए। आधर्थवक लागत 
में वदृ्धि एमएसपी में समय-समय पर होिे वाली 
बढ़ोतरी के कारण होती है (रेखाधचत्र 5)।  

रेखाधचत्र 5: िान और गेहूां के एमएसपी में वदृ्धि 
(रुपए/ककग्रा में) 

 
स्रोत: कृवर्ष लागत और मूल्य आयोग; पीआरएस। 

एनएफएसए के तहत वस्तुओां का ववतरण लाभाधिवयों 
की पोषण सांबांिी आवश्यकताओां को पूरा नहीां कर 
सकता   

राष्रीय पररवार स्वास््य सवेक्षण-5 के अिुसार 15-
49 वर्षव की आयु के बीच सवके्षण में शालमल 50% 
मटहलाओं और 48% पुरुर्षों िे प्रनतटदि दाल या 
बीन्स के सेवि की बात कही।23 लगभग 49% लोगों 
िे कहा कक वे प्रनतटदि दिू या दही का सेवि करत े
हैं।23 एिएफएसए के तहत नििावररत सुिारों में से 
एक यह र्था कक समय के सार्थ पीडीएस के तहत 
ववतररत वस्तुओं में वववविता लाई जाए।6  हालांकक, 
पीडीएस के तहत ववतररत खाद्यान्िों में मुख्य रूप 
से केवल अिाज (चावल, गेहंू, और मोटा अिाज) 
शालमल हैं। लोगों के उपभोग पैटिव में कुछ 
संरचिात्मक पररवतविों के बावजूद 2013 में एक्ट 
लागू होिे के बाद से यह िहीं बदला है। 

1993-94 और 2011-12 के बीच अिाज खािे से 
प्रोटीि इिटेक की मात्रा ग्रामीण और शहरी, दोिों 
क्षेत्रों में कम हुई है।24  दालों, दिू और अंड,े मछली 
और मांस जैसी वस्तुओं के माध्यम से उपभोग ककए 
जािे वाले प्रोटीि की टहस्सेदारी में वदृ्धि हुई।24   

रेखाधचत्र 6: ग्रामीण के्षत्रों में प्रोटीन का सेवन 

 
स्रोत: भारत में पोर्षक तत्वों की मात्रा 2011-12, एिएसएसओ; 15वां ववत्त 
आयोग; पीआरएस। 
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रेखाधचत्र 7: शहरी के्षत्रों में प्रोटीन का सेवन 

 
स्रोत: भारत में पोर्षक तत्वों की मात्रा 2011-12, एिएसएसओ; 15वां ववत्त 
आयोग; पीआरएस। 

इसके अलावा, जबकक अिाज या खाद्यान्ि में केवल 
10% प्रोटीि होता है, 2011-12 में ग्रामीण और 
शहरी क्षेत्रों में कुल प्रोटीि सेवि के प्रनतशत के रूप 
में उिका टहस्सा 50% से अधिक र्था।24 खपत के 
अन्य स्रोत जैसे दाल, दिू, मछली और मांस में 
20% से अधिक प्रोटीि होता है लेककि भारत में 
कुल प्रोटीि सेवि का इिका केवल 15% टहस्सा 
है।24 

पीएमजीकेएवाई के तहत दालें: अिाज की तुलिा में 
दालें प्रोटीि का बेहतर स्रोत हो सकती हैं और 
एिएफएसए लाभाधर्थवयों के पोर्षण में सुिार कर 
सकती हैं। अप्रैल से जूि 2020 के बीच 
पीएमजीकेएवाई के पहले चरण के तहत, कें द्र 
सरकार िे एिएफएसए लाभाधर्थवयों के ललए प्रनत माह 
प्रनत पररवार एक ककलो दाल मुफ्त ववतररत की।25  

एिएफएसए के तहत आिे वाले लाभाधर्थवयों को 
जुलाई से िवंबर 2020 के बीच प्रनत पररवार प्रनत 
माह एक ककलो चिा मुफ्त टदया गया। हालांकक 
उसके बाद पीएमजीकेएवाई के तहत दालों का 
आवंटि जारी िहीं रखा गया। 

2011-12 और 2021-22 के बीच खाद्यान्ि के कुल 
उत्पादि में 2% की वदृ्धि की तुलिा में दालों का 
घरेलू उत्पादि 5% की वावर्षवक दर से बढ़ा है।26 

हालांकक भारत दालों की खपत हेतु अपिी घरेलू 
जरूरतों को पूरा करिे के ललए आयात पर निभवर है। 
2020-21 में दालों के ललए भारत की आयात 
निभवरता 9% र्थी जो 2030-31 तक घटकर 3.6% 
होिे का अिुमाि है।27 यह गेहंू और चावल के 
ववपरीत है जजिकी घरेलू खपत की मांग को पूरा 
करिे के ललए घरेलू उत्पादि पयावप्त से अधिक है। 
जब तक भारत दालों की अपिी खपत की जरूरतों 

को पूरा करिे के ललए आयात पर निभवर बिा रहेगा, 
तब तक उन्हें एिएफएसए के तहत प्रदत्त वस्तुओं में 
शालमल करिा चुिौतीपूणव हो सकता है। 

खाद्य सबलसडी का ववतरण 

पीडीएस में लीकेज: लीकेज का मतलब है, खाद्यान्ि 
का लक्षक्षत लाभाधर्थवयों तक िहीं पहंुचिा। उल्लेखिीय 
है कक लीकेज पर हाललया आंकड़ ेसाववजनिक रूप से 
उपलब्ि िहीं है। िए उपलब्ि आंकड़ े2011 के ललए 
है। 2011 के आंकड़ों के अिुसार, पीडीएस में 46.7% 
लीकेज का अिुमाि लगाया गया र्था।16,28  लीकेज 
तीि प्रकार के हो सकत ेहैं: (i) खाद्यान्ि के 
पररवहि के दौराि चोरी या क्षनत, (ii) घोस्ट काडव 
जारी करके उधचत मूल्य की दकुािों पर गैर-
लाभाधर्थवयों को लाभ देिा, और (iii) खाद्यान्ि के 
हकदार व्यजक्तयों का बाहर होिा (एक्सूजि), जो 
लाभार्थी सूची में िहीं हैं।29,30 

एक्सूजि एरर (जजसमें लोगों को लाभ िहीं लमलता 
और जजसे एक्सूजि एरर कहत ेहैं) तब होता है, जब 
हकदार लाभाधर्थवयों को खाद्यान्ि िहीं लमलता है। 
यह उि गरीब पररवारों के प्रनतशत को दशावता है जो 
हकदार हैं लेककि उिके पास पीडीएस काडव िहीं हैं। 
ये त्रुटटयां 2004-05 में 55% से घटकर 2011-12 
में 41% हो गई र्थीं।31 इंक्लूजि एरर तब होता है, 
जब जो अपात्र लोगों को देय लाभ लमलता है। 
इंक्लूजि एरर, 2004-05 में 29% से बढ़कर 2011-
12 में 37% हो गया।31 

पीडीएस के तहत लीकेज के मद्देिजर उच्च-स्तरीय 
सलमनत (2015) िे इसमें आिार को शालमल करिे 
और बायोमेटरक प्रमाणीकरण का सुझाव टदया र्था।16  

फरवरी 2017 में मतं्रालय िे राष्रीय खाद्य सुरक्षा 
एक्ट, 2013 के लाभाधर्थवयों के ललए यह अनिवायव 
कर टदया कक खाद्यान्ि प्राप्त करिे हेतु उन्हें 
पहचाि के प्रमाण के ललए आिार का इस्तमेाल 
करिा होगा।32  हालांकक, आिार को राशि काडव से 
ललकं ि करिा राशि काडव रद्द करिे का आिार 
िहीं है।33  सबलसडी वाले अिाज या खाद्य सबलसडी 
के िकद अंतरण का लाभ उठािे हेतु आिार 
िामांकि के ललए आवेदि की समय सीमा कई बार 
बढ़ाई गई है और वतवमाि में यह 31 माचव, 2023 
है।34  कें द्र सरकार के अिुसार, राशि काडों के 
डडजजटलीकरण, डुप्लीकेशि, और िकली/अपात्र राशि 
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काडों की पहचाि जैसे उपायों के कारण 
राज्यों/कें द्रशालसत प्रदेशों िे 2014 से 2021 के बीच 
लगभग 4.28 करोड़ फजी काडव रद्द ककए हैं।33 4 
फरवरी, 2022 तक 93.5% राशि काडों को आिार 
से जोड़ा गया है (पररवार का कम से कम एक 
सदस्य)।35   

उल्लेखिीय है कक पीडीएस लाभ प्राप्त करत ेसमय 
लाभाधर्थवयों को आिार प्रमाणीकरण के सार्थ कई 
समस्याओं का सामिा करिा पड़ सकता है। 
यूआईडीएआई द्वारा सवोच्च न्यायालय में पेश 
आंकड़ों के मुतात्रबक, आिार प्रमाणीकरण ववफलता 
दर (सभी उद्देचयों में) आईररस स्कैि के ललए 
8.5% और उंगललयों के निशाि के ललए 6% र्थी।36  

अपिे फैसले में न्यायालय िे कहा कक आिार 
प्रमाणीकरण ववफलता के कारण लाभाधर्थवयों को 
सेवाओं से वंधचत िहीं ककया जा सकता है। 36 

ताललका 5: राज्य जहाां पूरा एफपीएस ऑटोमेशन लांबबत है  

राज्य/यटूी कुल 
एफपीएस 

ऑपरेशनल 
ईपीओएस 

एफपीएस 
ऑटोमेशन 
का %  

अडंमाि एव ं
निकोबार 
द्वीप समूह 

464 445 96% 

असम 33,987 19,078 56% 
छत्तीसगढ 12,304 12,004 98% 

स्रोत: 18वीं ररपोटव, उपभोक्ता मामले, खाद्य एवं साववजनिक ववतरण 
संबंिी स्टैंडडगं कलमटी, 2022; पीआरएस। 

इलेक्रॉनिक पॉइंट ऑफ़ सेल डडवाइस (ईपीओएस) 
स्र्थावपत करके उधचत मूल्य की दकुािों (एफपीएस) 
का स्वचालि एक और सुिार है जजसे पीडीएस में 
लीकेज को दरू करिे के ललए सुझाया गया है। इससे 
लाभाधर्थवयों की यूिीक पहचाि के बाद खाद्यान्ि के 
पारदशी ववतरण में मदद लमलती है।37  इसके अलावा 
ईपीओएस डडवाइस राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेशों में 
कें द्रीकृत सववरों पर त्रबक्री लेिदेि के इलेक्रॉनिक 
ररकॉडव भी अपलोड करत ेहैं।37 2 फरवरी, 2022 तक 
97% एफपीएस िे ईपीओएस को चालू कर टदया 
है।35 

मई 2022 में खाद्य एवं साववजनिक ववतरण ववभाग 
िे अन्य खचों के सार्थ-सार्थ एफपीएस डीलरों को 
भुगताि ककए गए माजजवि की भरपाई के ललए 
राज्योंकें द्र शालसत प्रदेशों को प्रदत्त कें द्रीय सहायता में 
संशोिि ककया।38  संशोधित मािदंडों के तहत 

सामान्य शे्रणी के राज्यों में एफपीएस डीलरों का 
माजजवि 70 पैसे प्रनत ककलोग्राम से बढ़ाकर 90 पैसे 
प्रनत ककलोग्राम और उत्तर-पूवी, टहमालयी और 
द्वीपीय राज्यों में 1.43 रुपए प्रनत ककलोग्राम से 
बढ़ाकर 1.8 रुपए प्रनत ककलोग्राम कर टदया गया 
है।38   

हालांकक कुछ जमीिी सवेक्षणों िे संकेत टदया है कक 
आिार आिाररत प्रमाणीकरण और एफपीएस के 
स्वचालि िे एक्सूजि की समस्याएं पैदा की हैं। 
उदाहरण के ललए, ग्रामीण झारखंड (2017) में ककए 
गए एक अध्ययि में पाया गया कक कुछ पररवार 
बायोमेटरक प्रमाणीकरण जांच पास िहीं कर पाए, 
और इसललए वे अपिे भोजि के अधिकार को समय 
पर प्राप्त करिे में असमर्थव रहे।39  बुजुगव जोड़ों वाले 
कुछ पररवारों िे कफंगरवप्रटं पहचाि के सार्थ 
समस्याओं की सूचिा दी। सवके्षण में यह भी पाया 
गया कक पीओएस उपकरण के लागू होिे के बावजूद 
मात्रा संबंिी िोखािड़ी होती रही (यािी लाभाधर्थवयों 
को उतिा मात्रा में खाद्यान्ि िहीं लमला, जजतिे के 
वे हकदार हैं)।39   

प्रत्यक्ष लाभ अांतरण (डीबीटी): एिएफएसए में 
प्राविाि है कक लक्षक्षत पीडीएस में िकद अंतरण 
और फूड कूपन्स जैसी योजिाएं शुरू की जाएंगी। 
यह पीडीएस के कई सुिारों में से एक है।6  

एफसीआई (2015) पर उच्च स्तरीय सलमनत िे कहा 
र्था कक एिएफएसए के तहत आिे वाली अधिसंख्य 
ग्रामीण आबादी ककसाि हैं या खेतों पर काम करिे 
वाले लोग।16 इसका तात्पयव यह है कक सरकार 
अक्सर अिाज की खरीद, भंडारण और ववतरण 
उन्हीं लोगों को करती है जजिसे वे एमएसपी पर 
अिाज खरीद रहे हैं।16 सलमनत िे सझुाव टदया र्था 
कक ऐसे ककसािों और खेनतहर मजदरूों को िकद 
सबलसडी देिा बेहतर होगा। मािा गया है कक इससे 
कें द्र सरकार का सबलसडी खचव कम होगा, और उसी 
के सार्थ लाभाधर्थवयों द्वारा प्राप्त प्रभावी सबलसडी 
समर्थवि में सुिार होगा।16 सलमनत िे अिुमाि 
लगाया कक इससे कें द्र सरकार को लगभग 30,000-
35,000 करोड़ रुपए की बचत होगी। सलमनत िे 
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मुद्रास्फीनत के ललए अिुक्रलमत िकद हस्तांतरण देिे 
का सुझाव टदया।16 

लसतंबर 2015 में कें द्र सरकार िे िकद हस्तांतरण 
के माध्यम से खाद्य सबलसडी प्रदाि करिे के ललए 
पायलट प्रोजेक्ट शुरू ककया। इसे चंडीगढ़, पुद्दचूरेी 
और दादरा और िगर हवेली के शहरी क्षेत्रों में लागू 
ककया जा रहा है।40  कें द्र सरकार के अिुसार इि 
पायलट पररयोजिाओं के निम्िललखखत लक्ष्य हैं: (i) 
खाद्यान्िों की भौनतक आवाजाही की आवचयकता 
को कम करिा, (ii) लाभाधर्थवयों को अपिी उपभोग 
टोकरी चुििे के ललए अधिक स्वायत्तता प्रदाि 
करिा, और (iii) लीकेज को कम करिा और 
लक्ष्यीकरण में सुिार करिा।40 हालांकक पायलट 
पररयोजिाओं को शुरू करिे के सात साल बाद भी 
राज्यों में डीबीटी का उपयोग सीलमत रहा है। 
पुद्दचूरेी सरकार िे एिएफएसए के तहत डीबीटी 
योजिा से छूट मांगी र्थी।41  हालांकक, इसके अिुरोि 
को कें द्र िे ठुकरा टदया र्था।41  झारखंड के िगरी 
ब्लॉक में शुरू की गई एक डीबीटी पायलट 
पररयोजिा को लॉन्च होिे के 10 महीिे बाद 2018 
में बंद कर टदया गया र्था।42  न्यूज ररपोटों के 
अिुसार, योजिा के एक सोशल ऑडडट से पता चला 
र्था कक कुछ लाभाधर्थवयों को पसैा लमलिे के बाद 
राशि प्राप्त करिे में चार टदि से अधिक समय लग 
गया।42 इसके अलावा कुछ लाभाधर्थवयों को राशि 
खरीदिे के ललए पैसे भी उिार लेिे पड़।े42 

एक देश, एक राशन काडव (ओएनओआरसी): 
एिएफएसए पात्रताओं की देशव्यापी पोटेत्रबललटी को 
सुवविाजिक बिािे के ललए कें द्र सरकार िे 
ओएिओआरसी लागू ककया है। योजिा के तहत, 
एिएफएसए लाभाधर्थवयों के पास अपिे मौजूदा राशि 
काडव के सार्थ देश भर में ककसी भी एफपीएस से 
अपिा खाद्यान्ि उठािे का ववकल्प है।43 इसे सभी 
राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेशों में लागू ककया जा रहा है। 
अगस्त 2019 से िवंबर 2022 के बीच 
ओएिओआरसी के तहत 93 करोड़ से ज्यादा 
पोटेत्रबललटी लेिदेि ककए गए। हालांकक इिमें से 
केवल 0.6% अंतर-राज्यीय लेिदेि रे्थ, जबकक शेर्ष 
राज्यों के भीतर होिे वाले लेिदेि।43 कुल पोटेत्रबललटी 

लेिदेि में त्रबहार का टहस्सा 31% है, इसके बाद 
आंध्र प्रदेश में 12% और राजस्र्थाि में 11% है।43   

खाद्यान्न की खरीद 

खरीद की दो व्यापक प्रणाललयां हैं: (i) कें द्रीकृत और 
(ii) ववकें द्रीकृत।44  कें द्रीकृत खरीद प्रणाली के तहत 
खाद्यान्ि एफसीआई या राज्य सरकार की एजेंलसयों 
द्वारा सीिे खरीदे जात ेहैं (एमएसपी पर)। राज्य 
एजेंलसयों द्वारा खरीदे गए खाद्यान्िों को एफसीआई 
को स्टोरेज, ववतरण या पररवहि के ललए दे टदया 
जाता है। ववकें द्रीकृत खरीद में राज्य 
सरकारें/एजेंलसयां राज्य के भीतर चावल/गेहंू/ मोटे 
अिाज को खरीदती, स्टोर और ववतररत करती हैं। 
चावल और गेहंू का अनतररक्त स्टॉक एफसीआई को 
कें द्रीय पूल में दे टदया जाता है। राज्यों और उिकी 
एजेंलसयों द्वारा ककए गए खचव की प्रनतपूनतव कें द्र 
सरकार करती है। वतवमाि में, 15 राज्य चावल के 
ललए ववकें द्रीकृत खरीद करत ेहैं जबकक आठ राज्य 
गेहंू की ववकें द्रीकृत खरीद करत ेहैं।35   

ताललका 6: कें द्रीय पूल के ललए चावल और गेहूां की खरीद 
(लाख मीटिक टन में) 

वषव चावल गेहूां 
2015-16 342.18 280.88 
2016-17 381.06 229.61 
2017-18 381.74 308.24 
2018-19 443.99 357.95 
2019-20 518.26 341.32 
2020-21 602.45 389.92 
2021-22 575.88 433.44 
2022-23 434.83* 187.92 

िोट: *चावल खरीद के आंकड़े 31 जिवरी, 2023 तक। 
स्रोत: एफसीआई; पीआरएस। 

2022-23 में कें द्रीय पूल के ललए गेहंू की खरीद 
2021-22 की तुलिा में 57% कम हुई।45 इसके कई 
कारण रे्थ, जैसे गेहंू के घरेलू उत्पादि में कमी और 
भूराजिीनतक तिाव के कारण उच्च कीमतों का लाभ 
उठािे के ललए ककसािों द्वारा खुले बाजार में गेहंू 
की त्रबक्री।46  2022-23 में गेहंू की कम खरीद के 
पररणामस्वरूप 1 जिवरी 2023 को कें द्रीय पूल में 
गेहंू का स्टॉक 171.7 लाख मीटरक टि र्था।47 

हालांकक नियमतः प्रत्येक वर्षव 1 जिवरी को गेहंू का 
स्टॉक 138 लाख मीटरक टि होिा चाटहए, और 
उससे अधिक र्था, लेककि कें द्रीय पूल में वास्तववक 
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स्टॉक 2017 बाद से सबसे कम र्था।47,48  

ववकें द्रीकृत खरीद: खाद्य, उपभोक्ता मामले एव ं
साववजनिक ववतरण संबंिी स्टैंडडगं कलमटी (2022) 
िे कहा है कक ववकें द्रीकृत खरीद शुरू करिे के 24 
साल बाद भी यह योजिा सभी राज्यों/कें द्र शालसत 
प्रदेशों द्वारा लाग ूिहीं की गई है।35 ववभाग िे 
कलमटी को सूधचत ककया र्था कक चंूकक ववकें द्रीकृत 
खरीद में शालमल राज्य सरकारों को ििरालश, 
स्टोरेज और कमवचाररयों की व्यवस्र्था करिी पड़ती 
है, इसललए वे प्रणाली को अपिािे से टहचककचाती 
हैं।35  खाद्यान्िों की ववकें द्रीकृत खरीद को अधिक 
प्रभावी मािा जाता है क्योंकक इसमें एफसीआई को 
खाद्यान्िों के स्टॉक को लेिे और कफर इसे राज्यों 
को जारी करिे की आवचयकता िहीं होती है।35 

स्टैंडडगं कलमटी िे सुझाव टदया है कक सभी 
राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेशों को खाद्यान्िों की 
ववकें द्रीकृत खरीद को अपिािा चाटहए। यह 
एिएफएसए के प्रभावी कायावन्वयि को सुनिजचचत 
करेगा और पीडीएस के तहत ववतरण के ललए 
स्र्थािीय स्वाद के अिुकूल खाद्यान्ि उपलब्ि 
कराएगा।35 कलमटी िे कें द्र सरकार से ववकें द्रीकृत 
खरीद को अपिािे में राज्यों की मदद करिे का 
सुझाव टदया र्था।  

स्टोरेज क्षमता 

2023-24 में कें द्र सरकार िे एफसीआई और राज्य 
सरकारों के माध्यम से स्टोरेज क्षमता बिािे के 
ललए 104 करोड़ रुपए आवंटटत ककए हैं।5 एफसीआई 
के पास स्टोरेज इंफ्रास्रक्चर का अपिा िेटवकव  है। 
इसके अनतररक्त वह कें द्रीय वेयरहाउस निगम और 
राज्य वेयरहाउलसगं निगमों से अनतररक्त स्टोरेज 
सुवविाएं ककराए पर भी लेता है।49 

रेखाधचत्र 8: कें द्रीय पूल स्टॉक के ललए स्टोरेज क्षमता 
(लाख मीटिक टन में) 

 
िोट: आंकड़ ेप्रत्येक वर्षव की 1 अप्रैल के हैं। 
स्रोत: एफसीआई; पीआरएस। 

मौजूदा स्टोरेज सुवविाएं मुख्य रूप से पारंपररक 
गोदाम हैं जहां खाद्यान्िों को बोररयों में रखा जाता 
है।49 जब खरीद सबसे ज्यादा होती है (पीक अवधि), 
उस दौराि एफसीआई खाद्यान्िों के कम समय के 
स्टोरेज के ललए कवर और जप्लंर्थ (सीएपी) सुवविाओं 
का भी उपयोग करता है।49 1 अप्रैल, 2022 तक 
कें द्रीय पूल स्टॉक के ललए एफसीआई के पास 
स्टोरेज क्षमता 427 लाख मीटरक टि र्थी।50 उच्च 
स्तरीय सलमनत (2015) िे सझुाव टदया र्था कक 
सीएपी स्टोरेज को िीरे-िीरे खत्म ककया जािा 
चाटहए जजसके तहत सीएपी में अिाज का स्टॉक 
तीि महीिे में खत्म हो जाए।16 कलमटी िे यह 
सुझाव भी टदया र्था कक कैप स्टोरेज को लसलो बैग 
तकिीक और परंपरागत स्टोरेज से बदला जाए, जहां 
तक संभव हो।   

रेखाधचत्र 9: एफसीआई की ककराए पर ली गई और अपन े
स्वालमत्व वाली भांडारण क्षमता का उपयोग  

 
िोट: आंकड़ ेहर वर्षव 1 जूि के हैं। कवडव और सीएपी स्टोरेज के आंकड़।े 
स्रोत: 13वीं ररपोटव, खाद्य, उपभोक्ता मामले और साववजनिक ववतरण 
संबंिी स्टैंडडगं कलमटी, 2021; पीआरएस। 
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स्टैंडडगं कलमटी (2021) िे कहा र्था कक एफसीआई 
ककराए वाली स्टोरेज क्षमता का इस्तमेाल, अपिे 
स्वालमत्व वाली स्टोरेज क्षमता से ज्यादा करता है।49  

कलमटी िे सुझाव टदया र्था कक गोदामों को तभी 
ककराए पर ललया जािा चाटहए जब ऐसा करिा बहुत 
जरूरी हो।49 उसिे यह सुझाव भी टदया र्था कक 
एफसीआई को अपिे स्वालमत्व वाली स्टोरेज क्षमता 
का ज्यादा इस्तमेाल करिा चाटहए जजससे ककराए पर 
गोदाम लेिे पर होिे वाले खचव से बचा जा सके।49  

स्टैंडडगं कलमटी (2021) को बताया गया र्था कक 
स्टोरेज क्षमता को तभी ककराए पर ललया जाता है, 
जब ऐसा करिा बहुत जरूरी होता है।49  यही कारण 
है कक ककराए पर ललए जािे वाले गोदामों का पूरी 
तरह से इस्तमेाल ककया जाता है। इसके अलावा 
ककराए पर गोदाम लेिे से खरीद के पैटिव या 
खाद्यान्िों के उठाि में बदलाव होिे पर लचीलेपि 
की पूरी गुंजाइश होती है।49    

स्टैंडडगं कलमटी (2022) िे कहा र्था कक गोदामों के 
निमावण के भौनतक और ववत्तीय लक्ष्यों को 2019-20 
और 2021-22 के दौराि पूरा िहीं ककया जा सका।35  

2021-22 में पूवोत्तर राज्यों में 30,020 मीटरक टि 
के स्टोरेज का लक्ष्य र्था, लेककि 8 फरवरी, 2022 
तक 20,000 मीटरक टि स्टोरेज का ही निमावण 
ककया जा सका।35 दसूरे राज्यों में 2021-22 में 
26,220 मीटरक टि क्षमता वाले गोदामों के निमावण 
का लक्ष्य र्था लेककि उिका निमावण पूरा िहीं हो 
पाया। गोदामों के निमावण के लक्ष्यों को पूरा िहीं 
कर पािे के कई कारण बताए गए जैसे: (i) कोववड-
19 के कारण लॉकडाउि, (ii) पूवोत्तर में सरकार की 
तरफ से भूलम पासवल समय पर सौंपा िहीं जािा, 
(iii) स्र्थािीय हस्तक्षेप और कािूि व्यवस्र्था की 
जस्र्थनत, और (iv) कटठि भौगोललक भूभाग।35 कलमटी 
िे कहा कक स्टोरेज के ललए पयावप्त जगह ि होिे 
की वजह से पीडीएस की कायवकुशलता पर असर 
होता है। उसिे सुझाव टदया कक पूवोत्तर और अन्य 
राज्यों में गोदामों के चालू निमावण की गनत में 
सुिार ककया जाए।35  

गन्ना 

ववभाग चीिी क्षेत्र की िीनतयों और रेगुलेशंस को 
बिािे के ललए भी जजम्मेदार है। इसमें चीिी लमलों 
द्वारा ककसािों को देय गन्िे का उधचत और 

लाभकारी मूल्य (एफआरपी) तय करिा, चीिी की 
टेक्िोलॉजी में प्रलशक्षण और मुफ्त त्रबक्री वाली चीिी 
की आपूनतव का रेगुलेशि शालमल है। 2021-22 (16 
टदसंबर, 2022) तक चीिी सीजि के ललए गन्िा 
ककसािों का 5,143 करोड़ रुपए बकाया र्था।51  

ववभाग के अिुसार मांग से अधिक घरेलू उत्पादि 
होिे से चीिी का स्टॉक जमा हो जाता है।35सामान्य 
चीिी सीजि में चीिी का उत्पादि लगभग 260 
लाख मीटरक टि की घरेलू खपत के मुकाबले 
लगभग 310-320 लाख मीटरक टि होता है।35 इससे 
ििरालश ब्लॉक होती है, और चीिी लमलों की 
तरलता पर प्रनतकूल प्रभाव डालता है जजससे गन्िा 
ककसािों का बकाया जमा हो जाता है। 

इिेनॉल ब्लेंडड ांग कायवक्रम: चीिी उद्योग में मूल्य 
संविवि करिे और गन्िा ककसािों के बकाये को 
चुकािे के ललए कें द्र सरकार इरे्थिॉल ब्लेंडेड पेरोल 
(ईबीपी) कायवक्रम लागू करती है।52  राष्रीय जैव 
ईंिि िीनत, 2018 में 2022 तक मोटर ईंिि में 
इरे्थिॉल के 10% और 2030 तक 20% लमश्रण को 
अनिवायव ककया गया है।35 औसत 10% सजम्मश्रण 
करिे का लक्ष्य जूि 2022 में प्राप्त ककया गया 
र्था।53  इस लक्ष्य में संशोिि ककया गया है, और अब 
2025-26 तक 20% सजम्मश्रण का लक्ष्य नििावररत 
ककया गया है।35 गन्िे के अनतररक्त स्टॉक का 
उपयोग करिे के ललए कें द्र सरकार िे गन्िे के रस, 
शीरा (चीिी के उत्पादि में उप-उत्पाद), चीिी और 
चीिी के लसरप से इरे्थिॉल के उत्पादि की अिुमनत 
दी है।35 तले ववपणि कंपनियों (ओएमसी) को 
इरे्थिॉल की आपूनतव बढ़ा दी गई है। इरे्थिॉल आपूनतव 
वर्षव (टदसंबर-िवंबर) 2013-14 में यह 38 करोड़ 
लीटर र्थी, जबकक 2021-22 में यह 452 करोड़ 
लीटर से अधिक है।53 

गन्ने का मूल्य: कुछ राज्य सरकारें अपिे स्वयं के 
राज्य सलाहकार मूल्य (एसएपी) को कें द्र सरकार 
द्वारा घोवर्षत एफआरपी से अधिक स्तर पर 
नििावररत करती हैं। इससे चीिी लमलों के ववत्तीय 
स्वास््य पर और दबाव पड़ता है।54  गन्िा और चीिी 
उद्योग पर एक टास्क फोसव (2020) िे सुझाव टदया 
र्था कक गन्िे की कीमतों को चीिी की कीमतों से 
जोड़ा जािा चाटहए।54 एफआरपी में वदृ्धि को िरम 
रखा जािा चाटहए और एसएपी की घोर्षणा करिे 
वाले राज्य को इससे जुड़ी अनतररक्त लागत भी 



अिुदाि मांग 2023-24 का ववचलेर्षण: खाद्य एवं साववजनिक ववतरण पीआरएस लेजजसलेटटव ररसचव 
 

14 फरवरी, 2023 - 11 - 
 

वहि करिी चाटहए।54 टास्क फोसव िे गन्िा के ललए 
स्टैगडव पेमेंट व्यवस्र्था का सुझाव टदया। हालांकक यह 
सुनिजचचत ककया जािा चाटहए कक ककसािों का पूरा 
बकाया दो महीिे के भीतर चुका टदया जाए।54  कें द्र 
सरकार सफेद/ररफाइंड चीिी के ललए न्यूितम त्रबक्री 
मूल्य भी तय करती है। 14 फरवरी, 2019 से इसे 
29 रुपए प्रनत ककलोग्राम से बढ़ाकर 31 रुपए प्रनत 
ककलोग्राम कर टदया गया र्था।55 टास्क फोसव िे 
अधिसचूिा के छह महीिे बाद इसकी समीक्षा के 
सार्थ चीिी के न्यूितम त्रबक्री मूल्य को बढ़ाकर 33 
रुपए प्रनत ककलोग्राम करिे का सुझाव टदया।54 यह 
देखा गया त्रबक्री मूल्य बढ़ािे से चीिी लमलों को 
अपिी उत्पादि और रखरखाव लागत को कवर करिे 
में मदद लमलेगी। 
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अनुलग्नक 
ताललका 7: 2023-24 में ववभाग के अांतगवत व्यय की प्रमुख मदों के ललए आवांटन (करोड़ रुपए में) 

 
2021-22 
वास्तववक 

2022-23 
बजटीय 

2022-23 
सांशोधित 

2023-24 
बजटीय 

2022-23 सांअ की 
तुलना में 2023-24 
बअ में पररवतवन का 

% 

खाद्य सबलसडी 2,88,969 2,06,831 2,87,194 1,97,350 -31% 

        भारतीय खाद्य निगम (एफसीआई) को सबलसडी 2,08,929 1,45,920 2,14,696 1,37,207 -36% 

        राज्यों को सबलसडी (ववकें द्रीकृत खरीद) 79,790 60,561 72,283 59,793 -17% 

        पीडीएस के तहत देय चीिी सबलसडी 250 350 216 350 62% 

खाद्यान्िों के अतंर-राज्य संचालि और उधचत मूल्य की 
दकुािों के डीलरों के माजजवि के ललए राज्य एजेंलसयों को 
सहायता 

6,000 6,572 6,572 7,425 13% 

एफसीआई की इजक्वटी पूजंी में निवेश 2,500 1,900 1,900 - -100% 

चीिी के नियावत पर माकें टटग लागत और पररवहि लागत 
पर खचव के ललए चीिी लमलों को सहायता प्रदाि करिे की 
योजिा 

3,478 - 21 - -100% 

2019-20 सीजि के ललए चीिी लमलों को सहायता योजिा 2,121 - 15 - -100% 

इरे्थिॉल उत्पादि क्षमता में वदृ्धि के ललए चीिी लमलों को 
ववत्तीय सहायता देिे की योजिा 

160 300 260 400 54% 

ववभाग 3,04,361 2,15,960 2,96,304 2,05,514 -31% 
स्रोत: मांग संख्या 15, खाद्य और साववजनिक ववतरण ववभाग, व्यय बजट, कें द्रीय बजट 2023-24; पीआरएस। 
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ताललका 8: खाद्यान्न की खरीद, उठाव और स्टॉक (लमललयन टन में) 
वषव खरीद उठाव % उठाव स्टॉक 

चावल गेहूां कुल चावल गेहूां कुल चावल गेहूां कुल 
2004-05 24.7 16.8 41.5 23.2 18.3 41.5 100% 13.3 4.1 18.0 

2005-06 27.6 14.8 42.4 25.1 17.2 42.3 100% 13.7 2.0 16.6 

2006-07 25.1 9.2 34.3 25.1 11.7 36.8 107% 13.2 4.7 17.9 

2007-08 28.7 11.1 39.9 25.2 12.2 37.4 94% 13.8 5.8 19.8 

2008-09 34.1 22.7 56.8 24.6 14.9 39.5 70% 21.6 13.4 35.6 

2009-10 32.0 25.4 57.4 27.4 22.4 49.7 87% 26.7 16.1 43.3 

2010-11 34.2 22.5 56.7 29.9 23.1 53.0 93% 28.8 15.4 44.3 

2011-12 35.1 28.3 63.4 32.1 24.3 56.4 89% 33.4 20.0 53.4 

2012-13 34.0 38.2 72.3 32.6 33.2 65.9 91% 35.5 24.2 59.8 

2013-14 31.9 25.1 56.9 29.2 30.6 59.8 105% 30.5 17.8 49.5 

2014-15 32.0 28.1 60.2 30.7 25.2 55.9 93% 23.8 17.2 41.3 

2015-16 34.2 28.1 62.3 31.8 31.8 63.7 102% 28.8 14.5 43.6 

2016-17 38.1 22.9 61.0 32.8 29.1 61.9 101% 29.8 8.1 38.0 

2017-18 38.2 30.8 69.0 35.0 25.3 60.3 87% 30.0 13.2 43.4 

2018-19 44.4 35.8 80.2 34.4 31.5 65.9 82% 39.8 17.0 56.8 

2019-20 51.8 34.1 86.0 34.4 26.4 60.8 71% 49.1 24.7 73.9 

2020-21 60.1 39.0 99.1 56.3 36.8 93.1 94% 49.8 27.3 77.9 

2021-22 58.1 43.3 101.4 53.3 49.1 102.3 101% 54.9 19.0 74.4 
िोट: कुल स्टॉक में मोटे अिाज शालमल हैं। 
स्रोत: हैंडबुक ऑफ स्टैटटजस्टक्स ऑि इंडडयि इकोिॉमी, भारतीय ररजवव बैंक; पीआरएस। 
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ताललका 9: पीडीएस कायों के एांड-टू-एांड कां प्यूटरीकरण की स्स्िनत  

राज्य/यटूी राशन काडव का 
डडस्जटलीकरण 

राशन काडव के साि 
आिार की सीडड ांग 

खाद्यान्न का 
ऑनलाइन आवांटन 

सप्लाई चेन का 
कां प्यटूरीकरण 

आधं्र प्रदेश 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

अरुणाचल प्रदेश 100% 60% कायावजन्वत - 

असम 100% 47% कायावजन्वत कायावजन्वत 

त्रबहार 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

छत्तीसगढ 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

गोवा 100% 98% कायावजन्वत कायावजन्वत 

गुजरात 100% 99% कायावजन्वत कायावजन्वत 

हररयाणा 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

टहमाचल प्रदेश 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

झारखंड 100% 98% कायावजन्वत कायावजन्वत 

किावटक 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

केरल 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

मध्य प्रदेश 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

महाराष्र 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

मखणपरु 100% 99% कायावजन्वत - 

मेघालय 100% 28% कायावजन्वत कायावजन्वत 

लमजोरम 100% 97% कायावजन्वत कायावजन्वत 

िागालैंड 100% 90% कायावजन्वत कायावजन्वत 

ओडडशा 100% 99% कायावजन्वत कायावजन्वत 

पजंाब 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

राजस्र्थाि  100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

लसजक्कम 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

तलमलिाडु 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

तेलंगािा 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

त्रत्रपरुा 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

उत्तर प्रदेश 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

उत्तराखंड 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

पजचचम बगंाल 100% 80% कायावजन्वत कायावजन्वत 

अडंमाि व िोकोबार द्वीप 
समूह 

100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

चडंीगढ़ 100% 100% उपलब्ि िहीं उपलब्ि िहीं 

दादरा और िगर हवेली और 
दमि और दीव 

100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

टदल्ली 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 

जम्मू और कचमीर 100% 100% कायावजन्वत कायावजन्वत 
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लद्दाख 100% 99% कायावजन्वत कायावजन्वत 

लक्षद्वीप 100% 100% कायावजन्वत उपलब्ि िहीं 

पदु्दचेूरी 100% 98% उपलब्ि िहीं उपलब्ि िहीं 

कुल 100% 93.5% 34 31 
स्रोत: 18वीं ररपोटव, खाद्य, उपभोक्ता मामले और साववजनिक ववतरण संबंिी स्टैंडडगं कलमटी (2022); पीआरएस। 

ताललका 10: गन्ना ककसानों का बकाया (करोड़ रुपए में) 

राज्य 
2017-18 
और उससे 

पवूव 
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 कुल बकाया 

आधं्र प्रदेश 1 22 36 0 4 63 

त्रबहार 18 50 39 4 0 111 

छत्तीसगढ 0 0 0 0 0 0 

गुजरात 54 0 0 0 6 60 

हररयाणा 0 0 0 0 48 48 

किावटक 3 4 0 0 0 7 

मध्य प्रदेश 8 0 0 0 5 13 

महाराष्र 205 45 0 68 71 390 

ओडडशा 3 0 0 0 0 3 

पजंाब 0 0 31 6 7 44 

तलमलिाडु 1,380 73 0 0 221 1,674 

तेलंगािा 0 0 0 0 0 0 

उत्तर प्रदेश 137 0 0 9 2,406 2,552 

उत्तराखंड 36 108 0 0 34 178 

कुल 1,845 303 106 88 2,802 5,143 
स्रोत: अतारांककत प्रचि संख्या 1215, राज्यसभा, 16 टदसंबर, 2022; पीआरएस। 
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अस्वीकरणः प्रस्तुत ररपोटव आपके समक्ष सूचिा प्रदाि करिे के ललए प्रस्तुत की गई है। पीआरएस लेजजसलेटटव ररसचव (पीआरएस) के िाम उल्लेख के सार्थ इस 
ररपोटव का पूणव रूपेण या आंलशक रूप से गैर व्यावसानयक उद्देचय के ललए पुिःप्रयोग या पुिवववतरण ककया जा सकता है। ररपोटव में प्रस्तुत ववचार के ललए 
अंततः लेखक या लेखखका उत्तरदायी हैं। यद्यवप पीआरएस ववचवसिीय और व्यापक सूचिा का प्रयोग करिे का हर संभव प्रयास करता है ककंतु पीआरएस दावा 
िहीं करता कक प्रस्तुत ररपोटव की सामग्री सही या पूणव है। पीआरएस एक स्वतंत्र, अलाभकारी समूह है। ररपोटव को इसे प्राप्त करिे वाले व्यजक्तयों के उद्देचयों 
अर्थवा ववचारों से निरपेक्ष होकर तैयार ककया गया है। यह सारांश मूल रूप से अंगे्रजी में तैयार ककया गया र्था। टहंदी रूपांतरण में ककसी भी प्रकार की अस्पष्टता 
की जस्र्थनत में अंगे्रजी के मूल सारांश से इसकी पुजष्ट की जा सकती है। 
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