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अनुदान िाांग 2023-24 का विश्लेषण 

आवासन एवं शहरी मामले 
आकार और संख्या दोनों ही दृष्टि से, भारतीय शहरों 
का ववस्तार हो रहा है। 2011 की जनगणना के 
अनुसार, भारत की 31% (377 मममलयन) आबादी 
शहरी क्षेत्रों में रह रही है, और 2050 तक भारत की 
50% से अधिक आबादी के शहरी होने का अनुमान है। 
शहरीकरण शहरों के ववकास की प्रक्रिया है (या तो 
जनसंख्या में प्राकृततक वदृ्धि, या प्रवास, या भौततक 
ववस्तार के माध्यम से)। शहरी कें द्र अवसर मुहैय्या 
करात ेहैं और सेवाओं, पूंजी और नॉलेज पूल तक बेहतर 
पहंुच के कारण लोगों, पूंजी और प्रौद्योधगकी को 
आकवषित करत ेहैं। हालांक्रक, आबादी और घनी बष्स्तयों 
का तजेी से प्रवाह शहरों में यातायात की भीड़, पयािवरण 
प्रदषूण और आवास की कमी जैसी कई समस्याओं को 
जन्म देता है। 

आवासन एवं शहरी मामलों का मंत्रालय नीततयां बनाता 
है, ववमभन्न एजेंमसयों (राज्य और नगरपामलका स्तर 
पर) की गततववधियों का समन्वय करता है और शहरी 
ववकास के क्षेत्र में कायििमों की तनगरानी करता है। यह 
ववमभन्न कें द्र समधथित योजनाओं के माध्यम से राज्यों 
और शहरी स्थानीय तनकायों (यूएलबी) को ववत्तीय 
सहायता भी प्रदान करता है। वपछले कुछ दशकों में यह 
सुतनष्चचत करने के मलए कई योजनाएं शुरू की गई हैं 
क्रक शहरीकरण बेहतर ढंग से तनयोष्जत है और शहरों में 
प्रदान की जाने वाली सेवाएं पयािप्त गुणवत्ता वाली हैं। 
हालांक्रक खराब बुतनयादी ढांच ेके चलत ेभारतीय शहरों 
को उपरोक्त समस्याओं का सामना करना पड़ रहा है। 

खराब शहरी बुतनयादी ढांच ेके प्रमुख कारणों में से एक 
यूएलबी की खराब क्षमता और उनकी राजस्व एकत्र 
करने की अक्षमता है। शहरी अवसंरचना सेवाओं 
(2011) के मलए तनवेश आवचयकताओं का अनुमान 
लगाने हेतु उच्चाधिकार प्राप्त ववशेषज्ञ सममतत ने शहरी 
बुतनयादी ढांच ेके उन्नयन के मलए 2012-2031 में 39 
लाख करोड़ रुपए (2009-10 में) की जरूरत का 
अनुमान लगाया था। इसमलए कें द्र और राज्यों द्वारा 
बजिीय पररव्यय शहरीकरण की बढ़ती मांगों को पूरा 

करने के मलए पयािप्त नहीं हो सकता है। इसके अलावा, 
वतिमान आवंिन के साथ, मंत्रालय द्वारा िनरामश का 
उपयोग नहीं क्रकया जा रहा है। यह योजनाओं के 
कायािन्वयन को प्रभाववत करता है, और इसके 
पररणामस्वरूप शहरों में सेवा स्तर प्रभाववत होता है। 
शासन और ववत्तीय क्षमता दोनों के संदभि में यूएलबी 
को सशक्त बनाने की आवचयकता है। इससे उन्हें यह 
तय करने में मदद ममलेगी क्रक क्रकन पररयोजनाओं को 
प्राथममकता दी जाए और उनके मलए राजस्व को कैसे 
बढ़ाया जाए। इससे शहरी प्रशासन को बेहतर बनाने में 
मदद ममलेगी। 

शहरी पररवहन प्रशासन नगर स्तर पर अलग-अलग 
ववभागों में बंिा हुआ है ष्जससे ववमभन्न एजेंमसयों और 
भू उपयोग योजना के बीच समन्वय से संबंधित 
समस्याएं उत्पन्न होती हैं। कें द्र सरकार शहरों में मेट्रो 
रेल योजनाओं को ववत्त पोवषत करती है। ववमभन्न उच्च 
स्तरीय तनकायों ने सझुाव ददया है क्रक ऐसी पूंजी गहन 
पररयोजनाओं को स्थावपत करने से पहले शहर के 
स्थातनक पैिनि के आिार पर शहरी पररवहन के सािनों 
पर पुनवविचार क्रकया जाना चादहए।  

इस नोि में मंत्रालय के व्यय, उसके द्वारा कायािष्न्वत 
योजनाओं की ष्स्थतत और शहरी योजना के मलए 
आवचयक तनवेश से संबंधित मुद्दों पर ववचार क्रकया 
गया है।  
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2023-24 के बजट भाषण के अांश1 

 दियर-2 और दियर-3 शहरों में साविजतनक 
एजेंमसयों द्वारा शहरी बुतनयादी ढांचे के 
ववकास के मलए शहरी बुतनयादी ढांचा ववकास 
कोष स्थावपत क्रकया जाएगा। इस कोष का 
प्रबंिन राटट्रीय आवास बैंक द्वारा क्रकया 
जाएगा और इसके मलए 10,000 करोड़ रुपए 
के वावषिक आवंिन की उम्मीद है। 

 संपवत्त कर सुिारों और उपयोगकताि शुल्कों 
को अलग करके नगरपामलका बांडों के मलए 
अपनी िेडडि योग्यता में सुिार हेतु शहरों 
को प्रोत्सादहत क्रकया जाएगा। 

 राज्यों और शहरों को शहरी तनयोजन सुिार 
करने के मलए प्रोत्सादहत क्रकया जाएगा जैसे 
क्रक भूमम संसािनों का कुशल उपयोग, 
पारगमन-उन्मुख ववकास, और शहरी भूमम 
की उपलब्िता और वहनीयता में वदृ्धि। 

 सभी शहरों और कस्बों को सेष्प्िक िैंकों और 
सीवरों की 100% यांत्रत्रक सफाई के मलए 
सक्षम बनाया जाएगा। सूख ेऔर गीले कचरे 
के वैज्ञातनक प्रबंिन पर ववशेष ध्यान ददया 
जाएगा।   

वित्तीय स्थिति2  

2023-24 के मलए आवासन एवं शहरी मामलों के 
मंत्रालय पर कुल खचि 76,432 करोड़ रुपए अनुमातनत 
है। यह 2022-23 के संशोधित अनुमानों से 2.5% 
अधिक है। 2023-24 में मंत्रालय का राजस्व व्यय 
50,434 करोड़ रुपए (कुल व्यय का 66%) और 
पूंजीगत व्यय 25,997 करोड़ रुपए (कुल बजि का 
34%) अनुमातनत है। पूंजीगत व्यय मुख्य रूप से मेट्रो 
पररयोजनाओं (23,056 करोड़ रुपए) पर है। 

िामलका 1: 2023-24 िें आिासन एिां शहरी िािलों के 
िांत्रालय का बजटीय आिांटन (करोड़ रुपए िें) 

 2021-22 
िाथिविक 

2022-
23 सांअ 

2023-
24 बअ 

% पररिितन 
(सांअ 2022-23 
से बअ 2023-

24) 

राजस्व 80,894 50,865 50,434 -1% 

पूजंी 25,946 23,681 25,997 10% 

कुल 1,06,840 74,546 76,432 2.5% 
नोि: बअ- बजि अनुमान, संअ- संशोधित अनुमान। 
स्रोत: मांग संख्या 60, आवासन एव ंशहरी मामलों का मंत्रालय, कें द्रीय बजि 
2023-24; पीआरएस।   

योजनाओां िें व्यय 

मंत्रालय शहरी क्षेत्रों में सेवा ववतरण में सुिार के मलए 
कई योजनाओं को लागू करता है। इनमें तनम्नमलखखत 
शाममल हैं: (i) प्रिानमंत्री आवास योजना- शहरी 
(पीएमएवाई-यू), (ii) अिल नवीनीकरण और शहरी 
पररवतिन ममशन (अमतृ), (iii) 100 स्मािि मसिी ममशन, 
(iv) स्वच्छ भारत ममशन-शहरी (एसबीएम-यू), और (iv) 
पीएम स्ट्रीि वेंडसि आत्मतनभिर तनधि (पीएम स्वतनधि)। 
मंत्रालय राज्यों/कें द्र शामसत प्रदेशों में मेट्रो पररयोजनाओं 
को भी लागू करता है। 

रेखाचित्र 1: 2023-24 िें िेट्रो पररयोजनाओां के बाद 
पीएिएिाई (शहरी) को सबसे अचिक रामश आिांटटि की गई 

 

नोि: एमआरिीएस- मास रैवपड ट्रांष्जि मसस्िम। 
स्रोत: मांग संख्या 60, आवासन एव ंशहरी मामलों का मंत्रालय, कें द्रीय बजि 
2023-24; पीआरएस। 
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िामलका 2: िांत्रालय को प्रिखु आिांटन 
 2021-22 

िाथिविक 

2022-23 
सांअ 

2023-
24 
बअ 

% 
पररिितन 
(सांअ 
2022-23 
से बअ 
2023-24) 

पीएिएिाई 
(शहरी) 

59,963 28,708 25,10
3 -12.6% 

एिआरटीएस 
और िेट्रो 23,473 20,401 23,17

5 13.6% 

अििृ 7,280 6,500 8,000 23.1% 
थिाटत मसटीज 6,588 8,800 8,000 -9.1% 
एसबीएि (शहरी) 1,952 2,000 5,000 150.0% 
पीएि-थितनचि 298 434 468 7.8% 
डीएिाई-
एनयएूलएि 

794 550 0.01 -100.0% 

अन्य 6,492 7,153 6,686 -6.5% 
कुल 1,06,840 74,546 76,43

2 2.5% 

नोि: बअ- बजि अनुमान, संअ- संशोधित अनुमान। 
स्रोत: मांग संख्या 60, आवासन एवं शहरी मामलों का मंत्रालय, कें द्रीय बजि 
2023-24; पीआरएस।    

मंत्रालय का 2023-24 का आवंिन दो वषि पहले खचि 
की गई रामश से 30,408 करोड़ रुपए कम है; कमी 
मुख्य रूप से पीएमएवाई-यू में 34,860 करोड़ रुपए की 
किौती के कारण हुई है। पीएमएवाई-यू पर 2021-22 
का खचि वपछले वषों की तुलना में काफी अधिक है 
(और उस वषि के बजि अनुमान का 7.5 गुना)। 
पीएमएवाई-यू पर ववस्ततृ चचाि के मलए आगे के पटृठ 
देखखए। दीनदयाल अंत्योदय योजना-राटट्रीय शहरी 
आजीववका ममशन (डीएवाई-एनयूएलएम) को 2022-23 
के संशोधित अनुमान में 550 करोड़ रुपए की तुलना में 
10 लाख रुपए की सांकेततक रामश आवंदित की गई है; 
यह 2022-23 में मूल रूप से 900 करोड़ रुपए की 
बजिीय रामश से भी 39% कम था। 

व्यय की प्रिवृत्तयाां 

2013-14 से 2023-24 के दौरान मंत्रालय का व्यय 
22% की वावषिक औसत दर से बढ़ा है (रेखाधचत्र 2)। 
जबक्रक मंत्रालय के मलए आवंिन में वदृ्धि हो रही है, 
मंत्रालय पूरी िनरामश का उपयोग करने में सक्षम नहीं 
है (रेखाधचत्र 3)। शहरी ववकास संबंिी स्िैंडडगं कममिी 
(2021) ने भी यह कहा था और मंत्रालय को सुझाव 
ददया था क्रक िनरामश के कम उपयोग से बच।े3  यह 
प्रववृत्त प्रमुख योजनाओं की प्रगतत, साथ ही भववटय में 
िनरामश आवंिन पर भी असर कर सकती है।    

रेखाचित्र 2: व्यय की प्रिवृत्तयाां (करोड़ रुपए िें)  

 
नोि: वषि 2012-13 से 2015-16 तक के आंकड़ ेपूविवती आवासन और शहरी 
गरीबी उपशमन मंत्रालय और शहरी ववकास मंत्रालय का एक संयोजन हैं। 
2022-23 और 2023-24 के मूल्य िमशः संशोधित और बजि अनुमान हैं। 
अन्य सभी आंकड़ ेवास्तववक हैं। 
स्रोत: 2011-12 से 2015-16 तक आवासन और शहरी गरीबी उपशमन 
मंत्रालय और शहरी ववकास मंत्रालय की अनुदान मांग; 2013-14 से 2023-24 
तक आवासन एव ंशहरी मामलों के मंत्रालय की अनुदान मांग; पीआरएस। 

2016-17 में मेट्रो पररयोजनाओं, अमतृ और स्मािि 
मसिीज ममशन पर वास्तववक व्यय बजि अनुमानों से 
अधिक था। इसके अलावा 2021-22 में पीएमएवाई-यू 
पर वास्तववक व्यय अनुमान (बजि अनुमान- 8,000 
करोड़ रुपए और वास्तववक- 59,963 करोड़ रुपए) से 
650% अधिक था।    

रेखाचित्र 3: िांत्रालय द्िारा िनरामश उपयोग 

  

नोि: वषि 2012-13 से 2015-16 तक के आंकड़ ेपूविवती आवासन और शहरी 
गरीबी उपशमन मंत्रालय और शहरी ववकास मंत्रालय का एक संयोजन हैं। 

स्रोत: अनुदान की मांग (2012-13 से 2023-24), आवास एव ंशहरी मामलों का 
मंत्रालय; पीआरएस। 

वििारणीय िदु्दे 

वित्त पोषण की आिश्यकिा 
शहरी अवसंरचना पररयोजनाएं पूंजी गहन होती हैं और 
इसके मलए न केवल अधिम पूंजी तनवेश की जरूरत 
होती है बष्ल्क हर साल आवती संचालन और रखरखाव 
व्यय की भी आवचयकता होती है। 

-40%

-20%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

140%

10000

30000

50000

70000

90000

110000

130000

20
13

-1
4

20
14

-1
5

20
15

-1
6

20
16

-1
7

20
17

-1
8

20
18

-1
9

20
19

-2
0

20
20

-2
1

20
21

-2
2

20
22

-2
3

20
23

-2
4

Expenditure Year-on-year growth

-13%-12%
-39%

-19%

23%

-1% -3% -12% -6%

96%

-50%

0%

50%

100%

150%

20
12

-1
3

20
13

-1
4

20
14

-1
5

20
15

-1
6

20
16

-1
7

20
17

-1
8

20
18

-1
9

20
19

-2
0

20
20

-2
1

20
21

-2
2



अनुदान मांग 2023-24 का ववचलेषण: आवासन एवं शहरी मामले पीआरएस लेष्जसलेदिव ररसचि 
 

14 फरवरी, 2023  - 4 - 
 

शहरीकरण की वतिमान दर के साथ शहरी अवसंरचना 
सेवाओं के मलए तनवेश आवचयकताओं का अनुमान 
लगाने हेतु उच्चाधिकार प्राप्त ववशेषज्ञ सममतत 
(एचपीईसी) (2011) ने शहरी बुतनयादी ढांच ेके उन्नयन 
के मलए 2012-2031 में 39 लाख करोड़ रुपए (2009-
10 में) की जरूरत का अनुमान लगाया था।4 सममतत के 
फे्रमवकि  के अनुसार, शहरी बुतनयादी ढांच ेमें तनवेश 
2011-12 में सकल घरेलू उत्पाद के 0.7% से बढ़कर 
2031-32 तक सकल घरेलू उत्पाद का 1.1% होना 
चादहए। 2021-22 में राज्यों और कें द्र द्वारा शहरी 
ववकास पर कुल व्यय सकल घरेलू उत्पाद का 0.7% 
होने का अनुमान है।5,6  ववत्त मंत्रालय (2017) ने कहा 
था क्रक केवल बजिीय पररव्यय से बुतनयादी ढांच ेमें 
सुिार की बढ़ती मांगों को पूरा नहीं क्रकया जा सकता, 
जो स्थानीय सरकारों से की जा रही हैं।7  फंडडगं गैप को 
पूरा करने के मलए कें द्रीय आवंिन के अलावा ववत्तपोषण 
के अन्य स्रोतों की भी मदद लेनी होगी। 

व्यय की जरूरतों को पूरा करने के मलए वैकष्ल्पक 
उपायों का पता लगाने का प्रयास क्रकया गया है। स्मािि 
मसिीज ममशन, अमतृ जैसी योजनाएं ववत्त पोषण को 
कई स्रोतों के ममश्रण से पूरा करने का प्रयास करती हैं, 
जैसे म्यूतनमसपल बॉन्ड और साविजतनक तनजी 
भागीदारी। आवासन एवं शहरी मामलों का मंत्रालय 
म्यूतनमसपल बांड जारी करने के मलए यूएलबी को 
ववत्तीय प्रोत्साहन भी प्रदान करता है।8 आवासन एवं 
शहरी मामलों से संबंधित स्िैंडडगं कममिी (2022) ने 
कहा क्रक लखनऊ और गाष्जयाबाद जैसे कुछ नगर 
तनगमों ने िेडडि रेदिगं मूल्यांकन क्रकया है और बाजार 
से सफलतापूविक िन जुिाया है।9   

कई शहर ऋण योग्य नहीां 

अमतृ के तहत सुिारों में से एक शहरों के मलए िेडडि 
रेदिगं है। यूएलबी के मलए बाजार और ववत्तीय संस्थानों 
से िन जुिाने हेतु िेडडि रेदिगं एक पूवि-आवचयकता 
है।10  मंत्रालय (2018) ने कहा क्रक म्यूतनमसपल बांड 
बाजार में शहरों की ववत्तीय आवचयकताओं को पूरा 
करने की काफी संभावनाएं हैं।10   हालांक्रक इनका दोहन 
नहीं क्रकया गया है। ददसंबर 2022 तक 470 शहरों में 
िेडडि रेदिगं का काम पूरा हो चुका है और 164 शहरों 
(35%) को तनवेश योग्य िेडडि रेदिगं प्राप्त हो गई है 
(इससे यूएलबी म्यूतनमसपल बॉन्ड जारी कर पाती हैं)।11 

सरकारी हथिाांिरणों पर अचिक तनभतरिा 

ववत्तीय स्वायत्तता के मामले में भारत में यूएलबी ववचव 
स्तर पर सबसे कमजोर हैं क्योंक्रक उनके कर वसूलने के 
अधिकार पर राज्य सरकार का तनयंत्रण है।15  74वां 
संवविान संशोिन राज्य सरकारों को अनुमतत देता है 
क्रक वे यूएलबी को कुछ कर, शुल्क, िोल और फीस 
लगाने, एकत्र करने और ववतनयोष्जत करने के मलए 
अधिकृत कर सकती हैं। राज्य सरकार द्वारा एकत्र की 
गई ऐसी िनरामश यूएलबी को सौंपी जानी चादहए। 
राज्य़ों को राज्य ववत्त आयोग (एसएफसी) का गठन 
करना होता है जोक्रक यूएलबी को कर राजस्व और 
अनुदान सहायता के हस्तांतरण के संबंि में सुझाव देती 
हैं।16  हालांक्रक आरबीआई (2022) ने पाया क्रक राज्यों की 
तरफ से यूएलबी को राजस्व एकत्र करने की शष्क्तयो 
का हस्तांतरण सीममत कर ददया गया है।15 यूएलबी के 
मलए राजस्व के स्रोतों में उपयोगकताि शुल्क, संपवत्त की 
त्रबिी और लाइसेंस और परममि शाममल हैं। यूएलबी के 
कुल राजस्व में स्वयं राजस्व (कर और गैर-कर) के 
दहस्से में समय के साथ धगरावि आई है जो सरकारी 
हस्तांतरण पर ववत्तीय तनभिरता को दशािता है।15 यूएलबी 
ष्जन करों को पहले वसूलत ेथे (जैसे चंुगी कर, स्थानीय 
तनकाय कर), उन्हें जीएसिी में समादहत कर ददया गया 
है, इसमलए हस्तांतरणों पर तनभिरता बढ़ी है। संपवत्त कर 
यूएलबी के मलए एकमात्र प्रमखु कर स्रोत बना हुआ है। 
त्रिक्स देशों में, िाजील और रूस में स्थानीय सरकारें 
ज्यादातर सरकारी अनुदानों पर तनभिर हैं, जबक्रक चीन 
और दक्षक्षण अफ्रीका में वे अपने ववत्त के मलए 
हस्तांतरणों पर कम तनभिर हैं।15  

एसएफसी और यूएलबी 

संवविान के अनुच्छेद 243I में राज्य सरकारों को 
1994 से हर पांच साल के बाद एसएफसी तनयुक्त 
करना होता है।12   15वें ववत्त आयोग ने पाया क्रक 
अधिकांश राज्य सरकारों ने समय पर एसएफसी का 
गठन नहीं क्रकया और एसएफसी के सुझावों को उधचत 
महत्व नहीं ददया।13  ष्जन राज्यों में एसएफसी न े
यूएलबी को हस्तांतरण का सुझाव ददया है, वहां राज्यों 
के बीच मभन्नताएं हैं।14 जैसे कनाििक के चौथ ेएसएफसी 
ने यूएलबी को ववभाज्य पूल का 10.7 देने का सुझाव 
ददया जबक्रक केरल के पांचवे एसएफसी ने 5.5% और 
पष्चचम बंगाल के चौथ ेएसएफसी ने 1% का सुझाव 
ददया।    
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िामलका 3: शहरी थिानीय सरकारों के कुल व्यय िें थियां 
राजथि का टहथसा (करोड़ रुपए िें) 
िषत कुल 

नगरपामलका 
व्यय 

कुल थियां राजथि कुल व्यय िें 
थियां राजथि 
का टहथसा 

2010-11 64,193 37,304 58% 
2011-12 70,380 42,633 61% 
2012-13 82,702 52,543 64% 
2013-14 93,298 58,249 62% 
2014-15 1,06,917 63,418 59% 
2015-16 1,18,938 70,223 59% 
2016-17 1,24,007 72,067 58% 
2017-18 1,32,553 73,331 55% 

स्रोतः स्िेि ऑफ म्यूतनमसपल फाइनेंस इन इंडडया, आईसीआरआईईआर, 15वें 
ववत्त आयोग द्वारा कराया गया अध्ययन; पीआरएस। 

रेखाचित्र 4: सकल घरेल ूउत्पाद के % के रूप िें नगरपामलका 
का थियां राजथि  

 
स्रोतः स्िेि ऑफ म्यूतनमसपल फाइनेंस इन इंडडया, आईसीआरआईईआर, 15वें 
ववत्त आयोग द्वारा कराया गया अध्ययन; पीआरएस। 

रेखाचित्र 5: वपछले कुछ िषों िें थियां राजथि का टहथसा कि 
हुआ है  

 
स्रोतः स्िेि ऑफ म्यूतनमसपल फाइनेंस इन इंडडया, आईसीआरआईईआर, 15वें 
ववत्त आयोग द्वारा कराया गया अध्ययन; पीआरएस। 

सांपवत्त कर सांग्रह की तनम्न दर 

स्थानीय सरकारों के मलए संपवत्त कर ववचव स्तर पर 
राजस्व बढ़ाने के सबसे महत्वपूणि स्रोतों में से एक है 
(रेखाधचत्र 7)।15 2017-18 में भारत में यह नगरपामलका 
कर राजस्व का लगभग 60% था।14 अन्य देशों की 
तुलना में भारत में संपवत्त कर संिह कई कारणों से 
बहुत कम है, जैसे क्रक संपवत्त का कम मूल्यांकन और 
अप्रभावी प्रशासन। छोिे नगर तनगमों में संपवत्त कर 
संिह बढ़ाने के मलए सुिार करने की संस्थागत क्षमता 
का अभाव है और उन्हें इसके मलए राज्य सरकार की 
सहायता की जरूरत हो सकती है।15 बड़ ेतनगमों के मलए 
कर आिार का ववस्तार और कर संिह की बढ़ती दक्षता 
सेिेलाइि फोिोिाफी जैसी तकनीकों के उपयोग के 
माध्यम से की जा सकती है।15   

15वें ववत्त आयोग (2021-26) ने शहरी स्थानीय 
तनकायों के मलए पांच वषों में 1.21 लाख करोड़ रुपए 
के अनुदान का सुझाव ददया है।13 वषि 2022-23 से 
अनुदान प्राप्त करने के मलए राज्यों को संपवत्त कर 
संिह में लगातार सुिार करने की जरूरत होगी। पात्रता 
मानदंडों को पूरा करने के मलए, वपछले वषि के संपवत्त 
कर को हाल के पांच वषों में राज्य की अपनी 
जीएसडीपी की औसत वदृ्धि दर के साथ बढ़ना चादहए। 

रेखाचित्र 6: कुल नगरपामलका राजथि िें सांपवत्त कर का 
टहथसा (% िें)      

 
स्रोतः स्िेि ऑफ म्यूतनमसपल फाइनेंस इन इंडडया, आईसीआरआईईआर, 15वें 
ववत्त आयोग द्वारा कराया गया अध्ययन; पीआरएस। 
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रेखाचित्र 7: 2016 िें सकल घरेलू उत्पाद के % के रूप िें 
सांपवत्त कर 

 

स्रोत: ववचव बैंक; पीआरएस।  

यूएलबी िें वित्तीय पारदमशतिा का अभाि 

आरबीआई (2022) ने कहा है क्रक भारत में अधिकांश 
नगर पामलकाओं की बैलेंस शीि साविजतनक रूप से 
उपलब्ि नहीं हैं और उनमें से कई अब भी नकद 
एकाउंदिगं प्रणाली का इस्तमेाल कर रही हैं।15 
नगरपामलका कानून क्रकसी भी एक समान एकाउंदिगं 
मानकों को तनददिटि नहीं करत,े ष्जनका पालन क्रकया 
जाना चादहए। इसके कारण राज्यों में परस्पर और 
भीतर भी, नगरपामलकाओं के बीच तुलना करना 
मुष्चकल होता है।15 नगरपामलकाओं के लेनदेन के सही, 
पूणि और सिीक ररकॉडि को सुतनष्चचत करने तथा 
ववत्तीय ररपोिि तैयार करने के मलए फरवरी 2022 में 
भारत के तनयंत्रक और महालेखा परीक्षक (कैग) ने 11वें 
ववत्त आयोग के सुझावों के आिार पर यूएलबीज़ के 
मलए एक िास्क फोसि का गठन क्रकया।15 िास्क फोसि ने 
एक एकाउंदिगं प्रणाली का सझुाव ददया ष्जसके कारण 
ददसंबर 2004 में राटट्रीय नगरपामलका एकाउंदिगं 
मैनुअल (एनएमएएम) बना। एक नगरपामलका लेखा 
तनयमावली को संबंधित राज्य सरकार द्वारा अनुमोददत 
क्रकया गया है। आरबीआई ने कहा क्रक 14 राज्यों में से 
केवल 9 में (ष्जनके बारे में कैग की ररपोिि में राज्य 
नगरपामलका एकाउंदिगं मैनुअल को अपनाने से संबंधित 
जानकारी उपलब्ि है) संबंधित राज्य सरकार ने 
नगरपामलका एकाउंदिगं मैनुअल को मंजूर क्रकया है।15 

इस प्रकार राज्यों में एक समान एकाउंदिगं फे्रमवकि  
लागू करने की जरूरत है।15   

नगरपामलका प्रशासन की क्षििा 

यूएलबी आवास, पानी, स्वच्छता, त्रबजली और पररवहन 
जैसी जरूरी सेवाएं प्रदान करके शहरी प्रशासन में 
महत्वपूणि भूममका तनभात ेहैं। शहरी अवसंरचना सेवाओं 
(2011) के मलए तनवेश आवचयकताओं का अनुमान 

लगाने हेतु उच्चाधिकार प्राप्त ववशेषज्ञ सममतत ने कहा 
था क्रक भारतीय शहरों और कस्बों में सेवा ववतरण की 
ष्स्थतत वांछनीय स्तरों की तुलना में अपयािप्त है। शहरी 
ववकास संबंिी स्िैंडडगं कममिी (2021) ने कहा था क्रक 
यूएलबी ने एसबीएम-यू जैसी लक्षक्षत योजनाओं को लागू 
करने में यथोधचत रूप से अच्छा काम क्रकया है लेक्रकन 
वे स्मािि मसिीज ममशन जैसी योजनाओं को लागू करने 
में सक्षम नहीं हैं जहां अधिकांश तनयोजन तनणिय उन्हीं 
पर छोड़ ेगए हैं।3  कममिी ने उल्लेख क्रकया था क्रक 
यूएलबी स्मािि मसिीज ममशन जैसी पररयोजनाओं पर 
काम करने के मलए तैयार नहीं हैं।  

यूएलबी सशक्ि नहीां हैं 

हालांक्रक मंत्रालय ने सेवा ववतरण में सुिार के मलए 
स्मािि मसिीज ममशन और पीएमएवाई-यू जैसी कई 
योजनाएं शुरू की हैं लेक्रकन ऐसी सेवाओं की गुणवत्ता 
अभी भी अपयािप्त है। इसके प्रमुख कारणों में से एक 
यूएलबी की क्षमता की कमी हो सकती है। 74वें 
संवविान संशोिन में राज्य सरकारों को शहरी ववकास 
से संबंधित कुछ कायों (जैसे शहरी स्वच्छता, जल 
आपूतति और सड़क एवं पुल) को यूएलबी को सौंपने की 
अनुमतत दी गई है।17  एचपीईसी (2011) ने कहा था क्रक 
संशोिन के तहत यह राज्य सरकारों के वववेकािीन है 
क्रक वे इन कायों को यूएलबी को सौंपें।4 सममतत ने यह 
कहा था क्रक राज्यों ने केवल आंमशक रूप से कायों का 
हस्तांतरण क्रकया।  

उदाहरण के मलए कैग (2020 और 2021) ने कहा क्रक 
कनाििक और राजस्थान ने 18 कायों (12वीं अनुसूची में 
तनददिटि) में से िमशः 17 और 16 कायों को 
हस्तांतररत क्रकया।18,19कनाििक में सौंपे गए कायों में 
शहरी तनयोजन और स्लम सुिार में यूएलबी की कोई 
भूममका नहीं थी जो उन्हें सौंपे जाने वाले कायि हैं। जल 
आपूतति, साविजतनक स्वास््य और शहरी सुवविाओं जैसे 
कायों में यूएलबी की या तो न्यूनतम भूममका थी या 
ऐसे कायि अन्य एजेंमसयों को भी ददए गए थे। 
राजस्थान में यूएलबी की जल आपूतति, शहरी तनयोजन, 
सड़कों और पुलों और साविजतनक स्वास््य स्वच्छता में 
न्यूनतम भूममका थी या दसूरी एजेंमसयों को भी ऐसे 
कायि ददए गए थे। कैग ने संबधंित राज्य सरकारों को 
यह सुतनष्चचत करने का सुझाव ददया क्रक यूएलबी को 
सौंपे गए कायों के संबंि में पयािप्त स्वायत्तता दी जाए। 
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आिासन 

पीएिएिाई-यू 

कें द्र सरकार ने शहरी क्षेत्रों के भीतर ‘सभी के मलए 
आवास’ प्रदान करने हेतु जून 2015 में पीएमएवाई-यू 
की शुरुआत की थी। यह योजना पहले 31 माचि, 2022 
तक लागू थी। अगस्त 2022 में कुछ राज्यों द्वारा 
योजना के अंततम दो वषों में घरों के तनमािण के प्रस्ताव 
प्रस्तुत करने के कारण इस योजना को 31 ददसंबर, 
2024 तक बढ़ा ददया गया था। 2023-24 में 
पीएमएवाई-यू को 25,103 करोड़ रुपए (मंत्रालय का 
उच्चतम आवंिन) आवंदित क्रकए गए हैं जो 2022-23 
के संशोधित अनुमानों से 12.6% कम है। 2021-22 में 
पीएमएवाई-यू के मलए वास्तववक आवंिन 59,963 
करोड़ रुपए था जो 2021-22 के बजि अनुमानों 
(8,000 करोड़ रुपए) से 650% अधिक है। यह ‘कें द्रीय 
घिक की अन्य मदों’ पर व्यय में 4,447% (33,329 
करोड़ रुपए) की अत्यधिक बढ़ोतरी के कारण है ष्जसमें 
पीएमएवाई-यू के मलए स्थापना व्यय, क्षमता तनमािण 
और अन्य व्यय शाममल हैं। 

इस योजना के चार घिक हैं: (i) तनजी भागीदारी के 
माध्यम से मौजूदा स्लम तनवामसयों का इन-सीिू 
पुनवािस (स्लम्स के तहत मौजूदा भूमम का उपयोग 
स्लम तनवामसयों को घर उपलब्ि कराने के मलए), (ii) 

आधथिक रूप से कमजोर वगों (ईडब्ल्यूएस), तनम्न आय 
वगि (एलआईजी) और मध्यम आय वगि (एमआईजी) के 
मलए िेडडि मलकं्ड सबमसडी योजना (सीएलएसएस), (iii) 
साझदेारी में क्रकफायती आवास (एएचपी), और (iv) 

लाभाथी के नेततृ्व वाले व्यष्क्तगत मकान तनमािण के 
मलए सबमसडी। 

अनेक िकानों की नीांि रखी गई, लेककन पूरे नहीां ककए 
गए: आवासन एवं शहरी मामलों से संबंधित स्िैंडडगं 
कममिी (2022) ने पीएमएवाई-यू की प्रगतत का 
ववचलेषण करत ेहुए कहा क्रक मकानों के तनमािण की 
कोई कड़ी समय सीमा नहीं दी गई।9  कुछ राज्यों में 
तनमािण के मलए जरूरी भूमम का अधििहण भी नहीं 
क्रकया गया है। तनमािण के मलए ष्जन मकानों की नींव 
रखी गई (तनमािण जारी है), उनकी संख्या, पूरे बने 
मकानों से अधिक है। उदाहरण के मलए आंध्र प्रदेश में 
23 जनवरी, 2023 तक, 21 लाख स्वीकृत मकानों में 
19 लाख की नींव रखी गई है (उनका तनमािण कायि 
जारी है) (93%) और 7 लाख मकानों का तनमािण पूरा 
हुआ है/को सौंपा गया है (32%)।20  महाराटट्र में 15 

लाख स्वीकृत मकानों में 10 लाख की नींव रखी गई 
(उनका तनमािण कायि जारी है) (69%) और 7 लाख 
मकानों का तनमािण पूरा हुआ है/को सौंपा गया है 
(49%)। उसने मंत्रालय को सझुाव ददय़ा क्रक वह 
तनमािणािीन मकानों का काम पूरा करने के मलए कड़ी 
समय सीमा प्रदान करें। 

रेखाचित्र 8: पीएिएिाई-य ूके साि िषों के बाद, 120 लाख 
थिीकृि घरों िें स े68 लाख (56%) पूणत हुए   

  

स्रोतः प्रिानमंत्री आवास योजना (शहरी) - सभी के मलए आवास (एचएफए) की 
राज्य/कें द्र शामसत प्रदेशानुसार प्रगतत, 23 जनवरी, 2023 तक; पीआरएस। 

िकानों की अच्छी क्िामलटी: पीएमएवाई-यू ददशातनदेशों 
के अनुसार, स्लम पुनवािस और एएचपी घिकों के तहत 
तनममित सभी घरों में पानी, स्वच्छता, सीवरेज और 
त्रबजली जैसी बुतनयादी नागररक अवसंरचना होनी 
चादहए।21 यूएलबी को यह सुतनष्चचत करना चादहए क्रक 
सीएलएसएस और लाभाथी के नेततृ्व वाले वदििकल के 
तहत अलग-अलग मकानों की बुतनयादी सेवाओं तक 
पहंुच हो। आवासन एवं शहरी मामलों से संबंधित 
स्िैंडडगं कममिी (2022) ने इस बात का उल्लेख क्रकया 
क्रक पीएमएवाई-यू के तहत तनममित कई मकान रहने 
योग्य ष्स्थतत में नहीं हैं। उनमें खखड़क्रकयां और दरवाजे 
गायब हैं।9 मकानों के रहने लायक न होने के मामले में 
मंत्रालय ने कहा क्रक तत्कालीन जवाहरलाल नेहरू 
राटट्रीय शहरी नवीकरण ममशन (जेएनएनयूआरएम) के 
तहत लगभग 96,000 घर खाली पड़ ेहैं ष्जसके कारण 
उनकी ष्स्थतत खराब है।31  मंत्रालय ने संबंधित 
राज्यों/कें द्र शामसत प्रदेशों से अनुरोि क्रकया है क्रक वे इन 
घरों की मरम्मत करें और उन्हें लाभाधथियों को आवंदित 
करें या शहरी प्रवामसयों/गरीबों को क्रकराये पर देने के 
मलए उन्हें क्रकफायती क्रकराये के आवासीय पररसरों 
(एआरएचसी) में पररवततित करें। कैग (2022) ने 
कनाििक में पीएमएवाई (यू) के तहत तनममित मकानों 
का ऑडडि करत ेसमय पाया क्रक एएचपी वदििकल के 
तहत तनममित कुछ घर पानी, सीवरेज और त्रबजली जैसी 
सुवविाओं की कमी के कारण खाली थे।22  ऐसा संबंधित 
यूएलबी द्वारा िनरामश जारी न करने के कारण था।  
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आिांटटि िकानों िें कायातन्ियन सांबांिी सिथयाएां 

पीएमएवाई-यू ददशातनदेश पात्र लाभाधथियों की पहचान 
करने के मलए कुछ मानक तनिािररत करत ेहैं जैसे 
लाभाथी पररवार में पतत, पत्नी और अवववादहत बेिे 
और/या अवववादहत बेदियां शाममल होनी चादहए।23  इसके 
अलावा पररवार के पास पक्का घर नहीं होना चादहए। 
लाभाधथियों की पहचान में कुछ अतनयममतताएं हुई हैं। 
उदाहरण के मलए मध्य प्रदेश में पीएमएवाई-यू का लाभ 
प्रदान करने वाले 16 लाभाधथियों को ष्जला कलेक्िर 
द्वारा अनुमोददत नहीं क्रकया गया था।24  बाद में 
लाभाधथियों ने प्राप्त अनुदान रामश संबंधित यूएलबी को 
वापस कर दी। इसके अलावा कैग (2022) ने कनाििक 
में पीएमएवाई-यू के तहत लाभाधथियों के आवंिन से 
संबंधित कई समस्याओं पर गौर क्रकया ष्जनमें 
तनम्नमलखखत शाममल हैं (i) लाभाधथियों को 
समान/ववमभन्न वदििकल के तहत कई लाभ ममल गए 
और (ii) अपात्र लोगों को लाभ ददए गए।25   

शहरी पररिहन 

शहरी पररिहन के मलए खांडडि दृस्टटकोण 

कें द्रीय स्तर पर शहरी पररवहन की देखरेख के मलए 
आवासन एवं शहरी मामलों का मंत्रालय नोडल मंत्रालय 
है। चंूक्रक शहरी ववकास राज्य का ववषय है, इसमलए 
शहरी पररवहन बुतनयादी ढांच ेऔर सेवा ववतरण की 
प्राथममक ष्जम्मेदारी राज्य सरकारों और स्थानीय 
तनकायों की है। 

राटट्रीय पररवहन ववकास नीतत सममतत (एनिीडीपीसी), 
2013 ने कहा था क्रक भारत की पररवहन नीतत सरकार 
के ववमभन्न स्तरों के बीच बंिी हुई है।26 ऐसी व्यवस्था 
सरकार के सभी स्तरों पर इंिरमोडल योजना और 
तनटपादन पर प्रततकूल प्रभाव डालती है और कई 
अकुशलताओं को जन्म देती है। इनमें तनम्नमलखखत 
शाममल हैं: (i) रेल नेिवकि  माल की लास्ि माइल 
डडलीवरी के मलए सड़क नेिवकि  से जुड़ ेहुए नहीं है, (ii) 
शहरी क्षेत्रों में बस और मेट्रो मसस्िम लोगों का आदान-
प्रदान नहीं करत ेऔर (iii) बंदरगाहों में हमेशा माल की 
तनकासी का इंफ्रास्ट्रक्चर नहीं होता। शहरी स्तर पर 
शहरी पररवहन के घिकों के प्रबंिन में कई एजेंमसयां 
शाममल होती हैं।27  उदाहरण के मलए मुंबई की पररवहन 
प्रणाली की तनगरानी नगरपामलका/महानगरीय 
प्राधिकरणों, राज्य और कें द्र सरकार की एजेंमसयों के 
संयोजन द्वारा की जाती है। जैसे सड़क व्यवस्था का 
प्रबंिन मुंबई महानगर ववकास प्राधिकरण और महाराटट्र 

राज्य सड़क ववकास तनगम सदहत कई एजेंमसयों द्वारा 
क्रकया जाता है। शहरी पररवहन के मलए एक एकीकृत 
दृष्टिकोण की कमी भी समष्न्वत भूमम उपयोग योजना 
की संभावनाओं को प्रभाववत करती है। 

राटट्रीय शहरी पररवहन नीतत, 2006 में कहा गया है 
क्रक पररवहन को तनयंत्रत्रत करने वाली वतिमान प्रणाली 
एजेंमसयों के बीच समन्वय प्रदान नहीं करती है।28  उसने 
पररवहन कायििमों और पररयोजनाओं की समष्न्वत 
योजना और कायािन्वयन और शहरी पररवहन प्रणामलयों 
के एकीकृत प्रबंिन के मलए सभी मममलयन-प्लस शहरों 
में एकीकृत मेट्रोपॉमलिन ट्रांसपोिि अथॉररिी (यूएमिीए) 
स्थावपत करने का सुझाव ददया। मेट्रो रेल नीतत, 2017 
में प्राविान है क्रक राज्य सरकारों को वैिातनक तनकायों 
के रूप में यूएमिीए का गठन करना चादहए।29 आवासन 
एवं शहरी मामलों से संबंधित स्िैंडडगं कममिी (2022) 
ने कहा क्रक बेंगलुरू, कोष्च्च, पुणे और चेन्नई जैसे कुछ 
शहरों ने अपने संबंधित यूएमिीए स्थावपत क्रकए हैं।30   

शहरी पररिहन िेट्रो पररयोजनाओां पर कें टिि 

शहरों में मेट्रो पररयोजनाओं में तनवेश शहरी पररवहन 
पर मंत्रालय द्वारा क्रकए गए सबसे बड़ ेखचों में से एक 
है। कुछ प्रमुख मेट्रो पररयोजनाओं में चने्नई, ददल्ली, 
बेंगलुरू और मुंबई मेट्रो शाममल हैं। इन पररयोजनाओं में 
तनवेश ववमभन्न रूपों में क्रकया जाता है, ष्जसमें बाहरी 
सहायता प्राप्त पररयोजनाओं के मलए अनुदान, इष्क्विी 
तनवेश, ऋण और पास-थू्र सहायता (सरकार को ददया 
जाने वाला अनुदान जो अन्य संगठनों को ददया जा 
सकता है) शाममल हैं। 2023-24 में मेट्रो पररयोजनाओं 
को 23,175 करोड़ रुपए आवंदित क्रकए गए हैं, जो 
2022-23 के संशोधित अनुमानों से 13.6% अधिक है। 

ककराए से इिर स्रोिों से राजथि बढाने की जरूरि:  
मेट्रो पररयोजनाओं के मलए राजस्व के स्रोत दो प्रकार के 
होत ेहैं- फेयर बॉक्स (दिकिों की त्रबिी) और नॉन-फेयर 
बॉक्स (जैसे भूमम का व्यावसातयक ववकास, ववज्ञापन 
राजस्व)। मेट्रो रेल नीतत, 2017 में कहा गया है क्रक 
मेट्रो पररयोजनाओं की ववस्ततृ पररयोजना ररपोिि में 
नॉन-फेयर बॉक्स राजस्व बढ़ाने का प्राविान होना 
चादहए।29 संबंधित राज्य सरकार को मेट्रो पररयोजनाओं 
को नीततगत संरचना और जरूरी अनुमततयां एवं 
लाइसेंस प्रदान करना चादहए ताक्रक वे नॉन-फेयर बॉक्स 
से ववमभन्न प्रकार के राजस्व अष्जित करने के तरीके 
ढंूढ सकें ।29 
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भारतीय मेट्रो रेल प्रणामलयों द्वारा उत्पन्न कुल राजस्व 
का एक बड़ा दहस्सा क्रकराये का होता है। उदाहरण के 
मलए ददल्ली मेट्रो के कुल राजस्व में फेयर बॉक्स का 
अनुपात 2005-16 में 24% से 2019-20 में 57% तक 
था। कोष्च्च मेट्रो के मलए यह 2017-18 में 78% और 
2019-20 में 60% था।30 मुंबई मेट्रो लाइन 1 ने 2014-
15 से अपने राजस्व का 86-89% क्रकराये से हामसल 
क्रकया (कोववड-19 वषि को छोड़कर)।30 आवासन एवं 
शहरी मामलों से संबंधित स्िैंडडगं कममिी (2022) के 
अनुसार, राजस्व में क्रकराए के घिक के अधिकतम होने 
से यात्रत्रयों की संख्या पर नकारात्मक प्रभाव पड़ सकता 
है और यह मेट्रो को बड़ ेपैमाने पर जन पररवहन 
प्रणाली बनने से रोक सकता है।30 कममिी ने मंत्रालय 
को सुझाव ददया क्रक वह मेट्रो पररयोजनाओं को नॉन-
फेयर कलेक्शन के नए रास्त ेतलाशने के मलए राजी 
करे। संपवत्त ववकास और स्िेशनों पर व्यावसातयक 
प्रततटठान स्थावपत करना मेट्रो पररयोजनाओं के मलए 
राजस्व का एक प्रमुख स्रोत रहा है।30 राजस्व उत्पन्न 
करने के मलए संपवत्त ववकास और वाखणष्ज्यक 
प्रततटठानों का उपयोग करने के उल्लेखनीय उदाहरण 
हांगकांग और िोक्यो हैं।29      

ददल्ली मेट्रो के मामले में कममिी (2022) ने कहा क्रक 
िेक इवन के मलए आवचयक औसत दैतनक आय के 
लक्ष्य को पूरा करने और औसत दैतनक सवाररयों में 
वदृ्धि के बावजूद यह शुद्ि घािा उठा रही है (रेखाधचत्र 
9 देखें)।30 उसने ददल्ली मेट्रो को नॉन-फेयर राजस्व 
बढ़ाने का सुझाव ददया। मंत्रालय ने कममिी को सूधचत 
क्रकया (2022) क्रक उसने मेट्रो रेल तनगमों से नॉन-फेयर 
स्रोतों से राजस्व बढ़ाने का अनुरोि क्रकया है।31 उसने 
कममिी को यह भी बताया क्रक ददल्ली मेट्रो ने कई 
उपाय क्रकए हैं और कई की योजना बना रही है ष्जनमें 
तनम्नमलखखत शाममल हैं: (i) मेट्रो स्िेशनों की को-
िांडडगं, (ii) स्िेशनों पर दकुानों, एिीएम, क्रकयोस्क, 
कायािलयों के मलए स्पेस की लाइसेंमसगं, और (iii) 
भीतरी सुरंगों में डडष्जिल ववज्ञापन पैनल के मलए 
गुंजाइश तलाशना।31      

रेखाचित्र 9: टदल्ली िेट्रो के मलए कर उपराांि घाटा (करोड़ 
रुपए िें) 

 

स्रोत: ररपोिि संख्या 12: मेट्रो रेल पररयोजनाओं का कायािन्वयन- एक मूल्यांकन, 
आवासन एव ंशहरी मामलों से संबंधित स्िैंडडगं कममिी, 7 अप्रैल, 2022; 
पीआरएस।       

िेट्रो की उच्ि पूांजी-गहन प्रकृति: मेट्रो पररयोजनाएं 
प्रकृतत में अत्यधिक पूंजी गहन हैं। 2023-24 में मेट्रो 
पररयोजनाओं पर पूंजीगत व्यय 23,056 करोड़ रुपए 
होने का अनुमान है जो मंत्रालय द्वारा कुल पूंजीगत 
व्यय (25,997 करोड़ रुपए) का 89% है। मेट्रो प्रणाली 
के आिार पर मेट्रो के तनमािण की प्रतत क्रकमी लागत 
37 करोड़ रुपए से लेकर 1,126 करोड़ रुपए तक होती 
है।30 ददल्ली मेट्रो के नुकसान को देखत ेहुए आवासन 
एवं शहरी मामलों से संबंधित स्िैंडडगं कममिी (2022) 
ने कहा है क्रक मसफि  आधथिक आिार पर मेट्रो 
पररयोजनाओं का आकलन नहीं करना चादहए, क्योंक्रक 
इसके अन्य लाभ भी हैं, जैसे प्रदषूण और यातायात को 
कम करना और क्रकफायती पररवहन समािान प्रदान 
करना।30     

मेट्रो नीतत 2017 में कहा गया है क्रक मेट्रो शुरू करने 
से पहले ववमभन्न ववकल्पों का एक तनटपक्ष ववचलेषण 
क्रकया जाना चादहए।29 संभव है क्रक वेल स्पे्रड-आउि 
स्पेमशयल पैिनि वाले शहरों में मेट्रो में पयािप्त घनत्व 
वाले कॉररडोसि की उधचत संख्या न हो। ऐसे में मेट्रो में 
तनवेश को सही नहीं ठहराया जा सकता। दसूरी तरफ 
लीतनयर स्पेमशयल पैिनि वाले शहर मेट्रो पररयोजनाओं 
के मलए अधिक उपयुक्त होत ेहैं। भारतीय शहर इस 
तरह से ववकमसत हुए हैं क्रक आस-पड़ोस में ही आवास, 
कायिस्थल तथा सामाष्जक एव ंशैक्षक्षक सुवविाएं उपलब्ि 
हो जाती हैं।27 इसके पररणामस्वरूप यात्रा की दरूी कम 
हो जाती है ष्जससे मोिर चामलत शहरी पररवहन पर 
तनभिरता कम हो जाती है।27  मध्यम और छोिे भारतीय 
शहरों में औसत यात्रा की लंबाई 5 क्रकमी से कम है, 
ष्जससे गैर-मोिर चामलत पररवहन आवागमन का 
पसंदीदा सािन है। औसत यात्रा दरूी 12 क्रकमी से 
अधिक होने पर मेट्रो रेल प्रणामलयां सफल होती हैं।27  
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आवासन एवं शहरी मामलों से संबंधित स्िैंडडगं कममिी 
(2022) ने मंत्रालय से छोिे शहरों में मेट्रोलाइि और 
मेट्रोतनयो मसस्िम के इस्तमेाल का सुझाव ददया ष्जनकी 
पूंजीगत, पररचालन और रखरखाव की लागत कम है।30  

इन मसस्िम्स का तनमािण तनयममत मेट्रो की लगभग 
25-40% लागत पर क्रकया जा सकता है। इसके अलावा 
उसने मंत्रालय को केवल उन पररयोजनाओं को मंजूरी 
और िनरामश देने का सुझाव ददया जो क्रकसी शहर की 
आबादी और यातायात की जरूरतों को ध्यान में रखत े
हुए सबसे व्यावहाररक मेट्रो िेक्नोलॉजी (जैसे मेट्रोलाइि 
और मेट्रोतनयो) का उपयोग कर रहे हैं।30     

एनिीडीपीसी ने सुझाव ददया क्रक मेट्रो रेल पररयोजनाएं 
शुरू में पांच मममलयन से अधिक आबादी वाले शहरों 
तक सीममत होनी चादहए। इन शहरों को उपयोगकताि 
शुल्क या ववत्तीय लागतों के माध्यम से सभी लागतों को 
कवर करने में सक्षम होना चादहए। इसके अलावा उसने 
सुझाव ददया क्रक भारतीय शहरों को अपनी मौजूदा बस 
प्रणामलयों में सुिार करने, बस रैवपड ट्रांष्जि मसस्िम 
जोड़ने और गैर-मोिर चामलत पररवहन में सुिार पर 
ध्यान देना चादहए। हालांक्रक वपछले कुछ वषों में मेट्रो 
पररयोजनाओं का ववस्तार ददल्ली और मुंबई जैसे बड़ े
महानगरों से अन्य अपेक्षाकृत छोिे शहरों जैसे कोष्च्च, 
लखनऊ, भोपाल, जयपुर और इंदौर तक हुआ है। 

रेखाचित्र 10: जयपुर िेट्रो को ब्रेक इिन के मलए आिश्यक 
राइडरमशप नहीां मिल पा रही है (लाख िें) 

 

स्रोत: ररपोिि संख्या 12: मेट्रो रेल पररयोजनाओं का कायािन्वयन- एक मूल्यांकन, 
आवासन एव ंशहरी मामलों से संबंधित स्िैंडडगं कममिी, 7 अप्रैल, 2022; 
पीआरएस।       

बुतनयादी सेिाएां 

अटल निीकरण और शहरी पररिितन मिशन (अिृि) 

अमतृ को जून 2015 में चुतनदंा 500 शहरों में शुरू  
क्रकया गया था ष्जसके तहत जलापूतति, सीवरेज और गैर-
मोिर चामलत शहरी पररवहन जैसी कई सेवाओं से 
संबंधित बुतनयादी ढांच ेके ववकास पर ध्यान कें दद्रत 
क्रकया जाता है।32  अमतृ 2.0 को अक्िूबर 2021 में पांच 

साल (2021-22 से 2025-26) के मलए शुरू क्रकया गया 
था। अमतृ 2.0 घरों में पानी की आपूतति प्रदान करने 
का प्रयास करता है। 2023-24 में अमतृ को 8,000 
करोड़ रुपए आवंदित क्रकए गए हैं जो 2022-23 के 
संशोधित अनुमानों से 23% अधिक है। 

कायातन्ियन िें अतनयमिििाएां: शहरी ववकास से 
संबंधित स्िैंडडगं कममिी (2019, 2020) ने योजना में 
कई अतनयममतताओं पर प्रकाश डाला। उदाहरण के मलए 
पररयोजनाओं के मलए लगातार एक ही व्यष्क्त को 
तनववदाएं दी जा रही हैं, अनावचयक पररयोजनाएं चलाई 
जा रही हैं और सस्त ेववकल्प उपलब्ि होने पर भी 
उच्च लागत पर तनववदाएं दी जा रही हैं।3,33 2020 में 
कममिी ने कहा क्रक पररयोजनाओं का कायािन्वयन लक्ष्य 
से कम रहा है। ददसंबर 2022 तक िमशः 139 लाख 
और 145 लाख के लक्ष्य के ववपरीत 134 लाख (96%) 
जल नल कनेक्शन और 102 लाख (70%) सीवर 
कनेक्शन प्रदान क्रकए गए हैं।32  

िामलका 4: अििृ का आिांटन (करोड़ रुपए िें) 
िषत बजट िाथिविक उपयोग 
2015-16 3,919 2,702 69% 
2016-17 4,080 4,864 119% 
2017-18 5,000 4,936 99% 
2018-19 6,000 6,183 103% 
2019-20 7,300 6,391 88% 
2020-21 7,300 6,448 88% 
2021-22 7,300 7,280 100% 
2022-23 7,300 6,500 89% 
2023-24 8,000 - - 
कुल 56,199 45,304 81% 

नोि: 2022-23 के वास्तववक संशोधित अनुमान हैं। 
स्रोत: अनुदान मांग, आवासन एव ंशहरी मामलों का मंत्रालय (2015-16 से 
2023-24); पीआरएस।  

िामलका 5: अििृ के िहि प्रगति (टदसांबर 2022 िक) 
 कुल पणूत % जारी % 
पररयोजना 5,873 4,676 80 1,197 20 
लागि 
(करोड़ 
रुपए)  

82,222 32,793 40 49,430 60 

स्रोत: अतारांक्रकत प्रचन संख्या 1424, लोकसभा, आवासन एव ंशहरी मामलों का 
मंत्रालय, 15 ददसंबर, 2022; पीआरएस। 

थिाटत मसटी मिशन 

जून 2015 में पाचं वषों के मलए शुरू क्रकया गया स्मािि 
मसिीज़ ममशन, 100 स्मािि शहरों को बढ़ावा देने का  
प्रयास करता है जो मुख्य बुतनयादी ढांचा (जैसे पानी 
और त्रबजली की आपूतति, स्वच्छता और साविजतनक 
पररवहन) प्रदान करत ेहैं। योजना को जून 2023 तक 
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बढ़ा ददया गया है।34 2023-24 में ममशन को 8,000 
करोड़ रुपए आवंदित क्रकए गए हैं जो 2022-23 के 
संशोधित अनुमानों (8,800 करोड़ रुपए) से 9% कम 
है। शहरी ववकास से संबंधित स्िैंडडगं कममिी (2021) ने 
पाया क्रक स्मािि मसिी ममशन के मलए आवंदित रामश 
प्रस्ताववत रामश से कम है (तामलका 6 देखें)। 

िामलका 6: थिाटत मसटीज मिशन के मलए प्रथिाविि रामश से 
कि बजट आिांटन (करोड़ रुपए िें) 
िषत प्रथिाविि बजटीय 
2017-18 13,648 4,000 
2018-19 9,810 6,169 
2019-20 13,971 6,450 
2020-21 13,543 6,450 
2021-22 10,000 6,450 

स्रोत: ररपोिि संख्या 5: आवासन एवं शहरी मामलों का मंत्रालय, अनुदान मांग 
2021-22, शहरी ववकास से संबंधित स्िैंडडगं कममिी, 8 माचि, 2021; 
पीआरएस।  

यूएलबीज़ की मिशन को कायातस्न्िि करने की क्षििा: 
हरेक स्मािि मसिी में एक स्पेशल परपज वेदहकल 
(एसपीवी) होता है जो शहरी स्तर पर ममशन के 
कायािन्वयन के मलए ष्जम्मेदार होता है। यूएलबी 
पररयोजनाओं की योजना बनाने, उन्हें लागू करने और 
िन उपलब्ि कराने (कें द्र सरकार के साथ) के मलए 
ष्जम्मेदार हैं। शहरी ववकास से संबंधित स्िैंडडगं कममिी 
(2021) ने कहा था क्रक आधथिक रूप से वपछड़ ेराज्य 
ममशन के तहत अपना ववत्तीय योगदान देने में सक्षम 
नहीं हैं।3  कममिी ने इस बात पर भी उल्लेख क्रकया था 
क्रक यूएलबी स्मािि मसिीज ममशन जैसी योजनाओं को 
लागू करने में सक्षम नहीं हैं ष्जनके तहत सभी काम 
उन पर छोड़ ददए जात ेहैं (जैसे योजना बनाना, 
पररयोजनाओं को चुनना)। कममिी ने कहा था क्रक 
यूएलबी ऐसे ममशंस को शुरू करने के मलए तैयार नहीं 
हैं। ऐसा यूएलबी की सीममत तकनीकी और ववत्तीय 
क्षमता के कारण हो सकता है जैसा क्रक वपछले पटृठों में 
चचाि की गई है। 

कायातन्ियन िें कमियाां: ममशन के तहत चुतनदंा शहरों 
में बुतनयादी ढांच ेऔर सेवा ववतरण जैसे स्वच्छता, जल 
आपूतति से संबंधित कई पररयोजनाएं शुरू की जाती हैं। 
ममशन के लॉन्च के सात साल बाद 33% पररयोजनाएं 
अब भी चल रही हैं (तामलका 7 देखें)। शहरी ववकास  
से संबंधित स्िैंडडगं कममिी (2021) ने भी पररयोजना 
के पूरा होने की िीमी गतत का उल्लेख क्रकया था। 
कममिी ने मंत्रालय को यह सुतनष्चचत करने का सुझाव 
ददया था क्रक पररयोजना को समय पर पूरा क्रकया जाए 

ताक्रक लागत वदृ्धि से बचा जा सके। कममिी ने स्मािि 
मसिीज़ से संबंधित तनमािण कायों के कायािन्वयन में कई 
अतनयममतताओं का भी उल्लेख क्रकया था, ष्जनमें 
तनम्नमलखखत शाममल हैं: (i) प्रस्तावों को अंततम रूप 
देने के बाद पररयोजनाओं को बार-बार छोड़ना, (ii) उसी 
काम को क्रफर से करना, और (iii) पररयोजना की लागत 
बाजार दर से अधिक होना। इसके अलावा कममिी ने 
कहा था क्रक भू-स्थातनक प्रबंिन सूचना प्रणाली (रीयल 
िाइम मॉतनिररगं मसस्िम) पररयोजनाओं की पयािप्त रूप 
से तनगरानी करने में सक्षम नहीं रही है। 

िामलका 7: थिाटत मसटीज मिशन के साि िषत; कई 
पररयोजनाएां अब भी िाल ू 
 
पररयोजनाएां 

कुल पणूत % जारी % 
7,804 5,322 68 2,558 33 

लागि 
(करोड़ 
रुपए िें)  

1,81,322 1,00,273 55 82,526 46 

स्रोत: स्मािि मसिीज ममशन डैशबोडि (30 जनवरी, 2023 तक), जैसा क्रक 4 
फरवरी, 2023 को एक्सेस क्रकया गया; पीआरएस।   

थिच्छ भारि मिशन- शहरी (एसबीएि-यू)  

एसबीएम-यू को 2023-24 में 5,000 करोड़ रुपए 
आवंदित क्रकए गए हैं जो 2022-23 के संशोधित 
अनुमानों से 150% अधिक है। अक्िूबर 2014 में प्रारंभ 
एसबीएम-यू तनम्नमलखखत का प्रयास करता है: (i) सभी 
शहरी क्षेत्रों को खुले में शौच मुक्त (ओडीएफ) करना 
और (ii) नगरपामलका ठोस अपमशटि (एमएसडब्ल्यू) का 
100% वैज्ञातनक प्रबंिन। एसबीएम-यू 2.0 को अक्िूबर 
2021 में शुरू क्रकया गया था। यह स्रोत पर ठोस कचरे 
को अलग करने, कचरे के वैज्ञातनक प्रसंस्करण और 
ठोस अपमशटि प्रबंिन के मलए डपंसाइट्स में सुिार पर 
कें दद्रत है। 

पयातप्ि प्रगति नहीां: 2019 में सभी शहरी क्षेत्रों को खुले 
में शौच मुक्त (ओडीएफ) घोवषत क्रकया गया था।35 
हालांक्रक राटट्रीय पररवार स्वास््य सवेक्षण 5 (2019-
21) के अनुसार, 19.5% शहरी पररवारों को बेहतर 
सैतनिेशन की सुवविा उपलब्ि नहीं है (इसमें फ्लश िू 
पाइप्ड सीवर मसस्िम, फ्लश िू सैष्प्िक िैंक, ट्ववन 
वपि/कंपोष्स्िंग िॉयलेि शाममल हैं ष्जसे क्रकसी अन्य 
पररवार के साथ साझा नहीं क्रकया जाता है)।36  ममशन के 
तहत, राज्यों में व्यष्क्तगत घरेलू और सामुदातयक 
शौचालयों का तनमािण क्रकया जाता है। हालांक्रक ववमभन्न 
राज्यों में इनका तनमािण मभन्न-मभन्न है। महाराटट्र और 
गुजरात जैसे कुछ राज्यों में लक्ष्यों से अधिक हामसल 
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क्रकया गया है और कुछ ऐसे राज्य भी हैं, जैसे पष्चचम 
बंगाल और मेघालय, जहां लक्ष्य पूरे नहीं क्रकए जा 
सके। उदाहरण के मलए 25 जनवरी, 2023 तक, 
पष्चचम बंगाल में 55% व्यष्क्तगत घरेलू शौचालयों का 
तनमािण क्रकया गया है और 22% साविजतनक शौचालयों 
का तनमािण क्रकया गया है (तनममित शौचालयों की संख्या 
पर राज्यवार वववरण के मलए अनुलग्नक में तामलका 8 
देखें)। 
रेखाचित्र 11: कुछ राज्यों िें शौिालय तनिातण के लक्ष्य पूरे 
नहीां हुए (25 जनिरी, 2023 िक) 

   

स्रोत: एसबीएम (यू) डैशबोडि, आवासन एवं शहरी मामलों का मंत्रालय, जैसा क्रक 
25 जनवरी, 2023 को एक्सेस क्रकया गया; पीआरएस।  

व्यिहारगि बदलाि लाने के मलए िनरामश का पूरा 
उपयोग नहीां ककया गया: शौचालयों के तनमािण के 
अलावा एसबीएम-यू खुले में शौच को समाप्त करने के 
मलए व्यवहारगत बदलाव लाने, तथा साफ-सफाई रखने, 
शौचालय के उधचत उपयोग एवं रखरखाव इत्यादद के 
संबंि में जागरूकता फैलाने पर भी कें दद्रत है।37  उसी के 
अनुसार, ममशन के ववज्ञापन और प्रचार के मलए 
िनरामश आवंदित की जाती है। हालांक्रक आवासन एवं 

शहरी मामलों से संबंधित स्िैंडडगं कममिी (2022) ने 
कहा था क्रक ववज्ञापन और प्रचार के मलए िनरामश का 
पूरा उपयोग नहीं गया है (देखें रेखाधचत्र 12))।38 

व्यवहारगत बदलाव को बढ़ावा देने में ववज्ञापन और 
प्रचार प्रमुख कारक होत ेहैं। 2020-21 और 2021-22 
में आवंदित िनरामश में से लगभग क्रकसी का भी 
उपयोग नहीं क्रकया गया। आवासन एवं शहरी मामलों से 
संबंधित स्िैंडडगं कममिी (2022) ने कहा है क्रक शहरों 
को खुले में शौच से मुक्त घोवषत करना ही काफी नहीं 
है और मंत्रालय को ममशन के बारे में जागरुकता 
फैलाना जारी रखना चादहए।9 मंत्रालय ने इस पर कहा 
क्रक उसे राज्यों से ववज्ञापन और प्रचार के मलए मांग 
प्रस्ताव नहीं ममला, और इसी कारण िनरामश का पूरा 
उपयोग नहीं हो पाया।  

रेखाचित्र 12: एसबीएि-यू के मलए विज्ञापन और प्रिार के 
मलए िन का उपयोग  

 

नोि: 2021-22 के आंकड़ े31 ददसंबर, 2021 तक के हैं। 
स्रोत: ररपोिि संख्या 12: आवासन एवं शहरी मामलों का मंत्रालय, अनुदान मांग 
(2022-23), आवासन एवं शहरी मामलों से संबंधित स्िैंडडगं कममिी, 24 माचि, 
2022; पीआरएस।    
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अनुलग्नक 
िामलका 8: एसबीएि-यू के िहि तनमिति शौिालय (25 जनिरी, 2023 िक) 
राज्य/यटूी लक्ष्य तनिातण   
 व्यस्क्िगि 

घरेलू 
शौिालय 

सािुदातयक 
और 

साितजतनक 
शौिालय 

व्यस्क्िगि 
घरेलू 

शौिालय 

सािुदातयक 
और 

साितजतनक 
शौिालय 

व्यस्क्िगि घरेल ू
शौिालयों का लक्ष्य 

परूा हुआ (%) 

सािुदातयक और 
साितजतनक शौिालयों 
का लक्ष्य परूा हुआ 

(%) 
अडंमान एव ं
तनकोबार द्वीपसमूह 

336 126 336 609 100 483 

आधं्र प्रदेश 1,93,426 21,464 2,43,764 17,799 126 83 
अरुणाचल प्रदेश 12,252 387 9,743 46 80 12 
असम 75,720 3,554 78,137 3,356 103 94 
त्रबहार 3,83,079 26,439 3,93,613 27,820 103 105 
चडंीगढ़ 4,282 976 6,117 2,512 143 257 
छत्तीसगढ़ 3,00,000 17,796 3,26,428 18,832 109 106 
ददल्ली 5,000 11,138 725 28,256 15 254 
गोवा 8,020 507 3,800 1,270 47 250 
गुजरात 4,06,388 31,010 5,60,046 24,149 138 78 
हररयाणा 71,000 10,393 66,638 11,374 94 109 
दहमाचल प्रदेश 11,266 876 6,743 1,700 60 194 
जम्मू एव ंकचमीर 59,600 3,585 51,246 3,451 86 96 
झारखंड 1,61,713 12,366 2,18,686 9,643 135 78 
कनाििक 3,50,000 34,839 3,93,278 36,556 112 105 
केरल 29,578 4,801 37,207 2,872 126 60 
लद्दाख 400 194 400 194 100 100 
मध्य प्रदेश 5,12,380 40,230 5,79,541 20,343 113 51 
महाराटट्र 6,29,819 59,706 7,14,978 1,66,465 114 279 
मखणपरु 43,644 620 39,240 581 90 94 
मेघालय 5,066 362 1,604 152 32 42 
ममजोरम 16,441 491 12,373 1,324 75 270 
नगालैंड 23,427 478 19,847 238 85 50 
ओडडशा 1,32,509 17,800 1,42,551 12,211 108 69 
पदु्दचूेरी 5,681 1,204 5,162 836 91 69 
पजंाब 1,02,000 10,924 1,03,683 11,522 102 105 
राजस्थान  3,61,753 26,364 3,68,515 31,300 102 119 
मसष्क्कम 1,587 142 1,398 268 88 189 
तममलनाडु 4,37,543 59,921 5,08,562 92,744 116 155 
तेलंगाना 1,63,508 15,543 1,57,165 15,465 96 99 
त्रत्रपरुा 19,464 586 20,935 1,089 108 186 
उत्तर प्रदेश 8,28,237 63,451 8,97,697 70,370 108 111 
उत्तराखंड 27,640 2,611 24,000 4,642 87 178 
पष्चचम बगंाल 5,15,000 26,484 2,82,542 5,746 55 22 
कुल 58,97,759 5,07,368 62,76,700 6,25,735 106 123 

स्रोत: स्वच्छ भारत ममशन (शहरी) डैशबोडि, जैसा क्रक 25 जनवरी, 2023 को एक्सेस क्रकया गया; पीआरएस।  

  



अनुदान मांग 2023-24 का ववचलेषण: आवासन एवं शहरी मामले पीआरएस लेष्जसलेदिव ररसचि 
 

14 फरवरी, 2023  - 14 - 
 

िामलका 9: 23 जनिरी, 2023 िक पीएिएिाई-य ूकी प्रगति 
राज्य/यटूी िकानों की भौतिक प्रगति वित्तीय प्रगति (करोड़ रुपए िें) 
 थिीकृि तनिातणािीन* पणूत/सौंपे गए * तनिेश कें िीय सहायिा 
     थिीकृि जारी 
अडंमान एव ं
तनकोबार द्वीपसमूह 

378 378 47 96 6 2 

आधं्र प्रदेश 20,74,765 19,25,908 6,67,334 89,212 31,622 17,803 
अरुणाचल प्रदेश 9,002 8,570 5,610 511 190 146 
असम 1,61,476 1,50,799 71,466 4,931 2,446 1,314 
त्रबहार 3,27,315 3,09,603 1,01,567 18,540 5,153 2,571 
चडंीगढ़ 1,271 1,202 1,202 262 29 28 
छत्तीसगढ़ 3,06,034 2,61,890 1,60,957 13,833 4,850 3,513 
ददल्ली 30,194 28,709 28,683 5,645 697 660 
दादरा एव ंनगर 
हवेली/दमन एव ंदीव 10,480 9,852 8,368 941 222 192 

गोवा 3,150 2,995 2,987 692 75 71 
गुजरात 10,60,376 9,40,724 7,92,574 1,05,706 21,913 17,126 
हररयाणा 1,66,671 91,982 58,697 15,750 2,954 1,426 
दहमाचल प्रदेश 13,249 12,880 8,863 910 241 179 
जम्मू एव ंकचमीर 49,146 47,376 16,673 2,695 756 369 
झारखंड 2,34,369 2,08,787 1,17,559 11,646 3,687 2,535 
कनाििक 7,06,320 5,72,101 2,94,209 51,984 11,588 6,257 
केरल 1,66,661 1,34,089 1,06,998 8,928 2,760 1,936 
लद्दाख 1,366 1,015 647 68 31 22 
मध्य प्रदेश 9,60,256 9,05,806 5,93,867 54,059 15,823 12,894 
महाराटट्र 15,11,989 10,38,133 7,34,673 1,88,340 27,691 16,356 
मखणपरु 56,037 47,352 9,427 1,446 841 436 
मेघालय 4,759 3,780 1,101 187 72 30 
ममजोरम 40,756 38,710 6,102 950 625 206 
नगालैंड 32,335 31,880 11,339 1,050 511 307 
ओडडशा 2,13,845 1,70,518 1,19,377 9,874 3,344 2,091 
पदु्दचेूरी 16,394 16,036 7,662 948 258 173 
पजंाब 1,32,895 1,05,882 63,851 9,240 2,339 1,546 
राजस्थान  2,76,746 2,00,245 1,58,326 23,429 5,263 3,780 
मसष्क्कम 704 592 209 35 12 7 
तममलनाडु 6,88,854 6,32,765 4,93,176 48,883 11,253 8,885 
तेलंगाना 2,49,465 2,40,454 2,18,362 30,701 4,466 3,146 
त्रत्रपरुा 94,162 82,643 63,038 2,988 1,514 1,146 
उत्तर प्रदेश 16,89,673 15,39,266 11,99,343 83,665 26,638 21,018 
उत्तराखंड 62,762 48,453 27,292 4,885 1,159 732 
पष्चचम बगंाल 6,91,146 5,42,425 3,09,258 38,339 11,094 6,627 
कुल 120 लाख** 108 लाख* 68 लाख* 8 लाख करोड़ 2 लाख करोड़ 1 लाख करोड़ 

नोि: *इसमें ममशन अवधि के दौरान जवाहरलाल नेहरू राटट्रीय शहरी नवीकरण ममशन के पूणि (3.41 लाख)/तनमािणािीन (4.01 लाख) घर शाममल हैं; ** 31 माचि, 
2022 तक स्वीकृत 122.69 लाख घरों में से 2.24 लाख नॉन-स्िाििर घरों को कुछ राज्यों द्वारा घिा ददया गया है, ष्जसके मलए राज्यों को माचि 2023 तक नए 
प्रस्ताव देने हैं। स्रोतः प्रिानमंत्री आवास योजना (शहरी)- सभी के मलए आवास (एचएफए) राज्य/कें द्र शामसत क्षेत्रों की प्रगतत, 23 जनवरी, 2023 तक; पीआरएस।  
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िामलका 10: कायों के हथिाांिरण की स्थिति (िाित 2020 िक) 
राज्य/यटूी हथिाांिररि कायों की 

सांख्या 
राज्य/यटूी हथिाांिररि कायों की 

सांख्या 
आधं्र प्रदेश 17 मध्य प्रदेश 18* 
अरुणाचल प्रदेश 13* महाराटट्र 18 
असम 12 मखणपरु 07* 
त्रबहार 7 मेघालय 16* 
चडंीगढ़ 13* ममजोरम 12* 
छत्तीसगढ़ 18 नगालैंड 03* 
दादरा और नगर हवेली 11 ओडडशा 18 
दमन और दीव 16 पदुचेुरी 17 
ददल्ली 13 पजंाब 18 
गोवा 10* राजस्थान  18 
गुजरात 16 मसष्क्कम 6 
हररयाणा 18 तममलनाडु 17 
दहमाचल प्रदेश 16 तेलंगाना 18 
जम्मू एव ंकचमीर और लद्दाख 18 त्रत्रपरुा 15* 
झारखंड 14 उत्तर प्रदेश 8 
कनाििक 17 उत्तराखंड 14* 
केरल 18 पष्चचम बगंाल 16* 

नोि: *सुिार मूल्यांकन ररपोिि के अनुसार जवाहरलाल नेहरू राटट्रीय शहरी नवीकरण ममशन, माचि 2014। 
स्रोत: अतारांक्रकत प्रचन संख्या 4211, लोकसभा, आवासन एवं शहरी मामलों का मंत्रालय, 19 माचि, 2020; पीआरएस। 
 



अनुदान मांग 2023-24 का ववचलेषण: आवासन एवं शहरी मामले पीआरएस लेष्जसलेदिव ररसचि 
 

14 फरवरी, 2023  - 16 - 
 

 
 

1 Budget 2023-24, Speech of Nirmala Sitharaman Minister of Finance, February 1, 2023, 

https://www.indiabudget.gov.in/doc/Budget_Speech.pdf.  
2 Note on Demands for Grants 2023-24, Demand No. 60, Ministry of Housing and Urban Affairs, 

https://www.indiabudget.gov.in/doc/eb/sbe60.pdf.  
3 Report No. 5: Ministry of Housing and Urban Affairs, Demand for Grants 2021-22, Standing Committee on Urban Development, March 8, 

2021, https://loksabhadocs.nic.in/lsscommittee/Housing%20and%20Urban%20Affairs/17_Urban_Development_5.pdf.  
4 “Report on Indian Infrastructure and Services”, High Powered Expert Committee for estimating the investment requirement for urban 

infrastructure services, March 2011, https://icrier.org/pdf/FinalReport-hpec.pdf.  
5 Annual Financial Statement of the central government, 2022- 23, Government of India, 

https://www.indiabudget.gov.in/doc/AFS/allafs.pdf.  
6 State Finances: A Study of Budgets 2021-22, Reserve Bank of India, November 30, 2021, 

https://rbi.org.in/Scripts/AnnualPublications.aspx?head=State%20Finances%20:%20A%20Study%20of%20Budgets. 
7 “Guidance on use of Municipal Bond Financing for Infrastructure projects”, Department of Economic Affairs, Ministry of Finance, 

September 2017, 

https://www.pppinindia.gov.in/documents/20181/33749/Guidance+on+use+of+Municipal+Bonds+for+PPP+projects.pdf/037cb143-8305-

4c57-8f3c-32e5a329297f.  
8 Unstarred Question No. 559, Lok Sabha, Ministry of Housing and Urban Affairs, July 22, 2021, https://pqals.nic.in/annex/176/AU559.pdf.   
9 Report No. 12: Ministry of Housing and Urban Affairs, Demand for Grants 2022-23, Standing Committee on Housing and Urban Affairs, 

March 24, 2022,  https://loksabhadocs.nic.in/lsscommittee/Housing%20and%20Urban%20Affairs/17_Housing_and_Urban_Affairs_12.pdf.  
10 “Subject- Incentive to Urban Local Bodies (ULBs), which are covered under Atal Mission for Rejuvenation and Urban Transformation 

(AMRUT) for issuance of Municipal Bonds”, Letter to Principal Secretaries of states/UTs, Ministry of Housing and Urban Affairs, March 

23, 2018, http://amrut.gov.in/upload/oms/5ad83b6e6e622bondletter2018.pdf.   
11 Unstarred Question No. 1336, Rajya Sabha, Ministry of Housing and Urban Affairs, December 19, 2022, 

https://pqars.nic.in/annex/258/AU1336.pdf.  
12 Article 243I, The Constitution of India, https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI.pdf.   
13 Volume 1, Report of the 15th Finance Commission for 2021-26, February 2021, 

https://fincomindia.nic.in/writereaddata/html_en_files/fincom15/Reports/XVFC%20VOL%20I%20Main%20Report.pdf. 
14 State of Municipal Finances in India, ICRIER, A Study commissioned by 15th Finance Commission, March 2019, 

https://fincomindia.nic.in/ShowContentOne.aspx?id=27&Section=1.   
15 Report on Municipal Finances, Reserve Bank of India, 2022, 

https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/Publications/PDFs/RMF101120223A34C4F7023A4A9E99CB7F7FEF6881D0.PDF.   
16 Article 243Y, The Constitution of India, https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI.pdf.   
17 Article 243W, The Constitution of India, https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI.pdf.  
18 “Performance audit of Implementation of 74th Constitutional Amendment Act”, Government of Karnataka Report No. 2 of the year 2020, 

Comptroller and Auditor General of India, https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2020/Full%20report%20%20English-

05f757c1f8c7e46.52858465.pdf.  
19 “Performance Audit on Efficacy of implementation of 74th Constitutional Amendment Act,” Government of Rajasthan Report No. 5 of 

the year 2021, Comptroller and Auditor General of India, https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2021/Full%20Report-English-

74th%20CAA-0622b24e8505c47.07308141.pdf.  
20 Pradhan Mantri Awas Yojana (Urban) - Housing for All (HFA) States/UTs wise Progress, as on January 23, 2023. 
21 Starred Question No. 58, Rajya Sabha, Ministry of Housing and Urban Affairs, December 12, 2022,  
https://pqars.nic.in/annex/258/AS58.pdf.  
22 Report of the Comptroller and Auditor General of India, Performance Audit of Implementation of Housing Schemes for Urban Poor in 
Karnataka, Comptroller and Auditor General of India, https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2021/HFA%20ENGLISH-

06334255952f936.86422917.pdf.  
23 Pradhan Mantri Awas Yojana (Urban), Scheme Guidelines, January 2021, Ministry of Housing and Urban Affairs, https://pmay-

urban.gov.in/uploads/guidelines/62381c744c188-Updated-guidelines-of-PMAY-U.pdf.  
24 Unstarred Question No. 1359, Rajya Sabha, Ministry of Housing and Urban Affairs, March 14, 2022, 

https://pqars.nic.in/annex/256/AU1359.pdf.  
25 Performance Audit of Implementation of Housing Schemes for Urban Poor in Karnataka, Government of Karnataka, Report No. 4 of 

2022, https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2021/HFA%20ENGLISH-06334255952f936.86422917.pdf. 
26 NTDPC’s Approach to Transport Policy, National Transport Development Policy Committee, 2013, 

http://www.aitd.net.in/NTDPC/volume2_p1/approach_v2_p1.pdf.  
27 Chapter 5- Urban Transport, National Transport Development Policy Committee, 2013, 

http://www.aitd.net.in/NTDPC/voulme3_p2/urban_v3_p2.pdf.   
28 National Urban Transport Policy, 2006, https://mohua.gov.in/upload/uploadfiles/files/TransportPolicy.pdf.  
29 Metro Rail Policy, 2017, https://mohua.gov.in/upload/whatsnew/59a3f7f130eecMetro_Rail_Policy_2017.pdf.  
30 Report No. 13: Implementation of Metro Rail Projects - An Appraisal, Standing Committee on Housing and Urban Affairs, April 7, 2022, 

https://loksabhadocs.nic.in/lsscommittee/Housing%20and%20Urban%20Affairs/17_Housing_and_Urban_Affairs_13.pdf.  
31 Report No. 16: Action Taken by the Government on the recommendations contained in the Thirteenth Report (Seventeenth Lok Sabha) of 

the Standing Committee on Housing and Urban Affairs (2021-2022) on the subject, ‘Implementation of Metro Rail Projects – An 

Appraisal’, Standing Committee on Housing and Urban Affairs, December 20, 2022, 

https://loksabhadocs.nic.in/lsscommittee/Housing%20and%20Urban%20Affairs/17_Housing_and_Urban_Affairs_16.pdf.  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

https://www.indiabudget.gov.in/doc/Budget_Speech.pdf
https://www.indiabudget.gov.in/doc/eb/sbe60.pdf
https://loksabhadocs.nic.in/lsscommittee/Housing%20and%20Urban%20Affairs/17_Urban_Development_5.pdf
https://icrier.org/pdf/FinalReport-hpec.pdf
https://www.indiabudget.gov.in/doc/AFS/allafs.pdf
https://rbi.org.in/Scripts/AnnualPublications.aspx?head=State%20Finances%20:%20A%20Study%20of%20Budgets
https://www.pppinindia.gov.in/documents/20181/33749/Guidance+on+use+of+Municipal+Bonds+for+PPP+projects.pdf/037cb143-8305-4c57-8f3c-32e5a329297f
https://www.pppinindia.gov.in/documents/20181/33749/Guidance+on+use+of+Municipal+Bonds+for+PPP+projects.pdf/037cb143-8305-4c57-8f3c-32e5a329297f
https://pqals.nic.in/annex/176/AU559.pdf
https://loksabhadocs.nic.in/lsscommittee/Housing%20and%20Urban%20Affairs/17_Housing_and_Urban_Affairs_12.pdf
http://amrut.gov.in/upload/oms/5ad83b6e6e622bondletter2018.pdf
https://pqars.nic.in/annex/258/AU1336.pdf
https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI.pdf
https://fincomindia.nic.in/writereaddata/html_en_files/fincom15/Reports/XVFC%20VOL%20I%20Main%20Report.pdf
https://fincomindia.nic.in/ShowContentOne.aspx?id=27&Section=1
https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/Publications/PDFs/RMF101120223A34C4F7023A4A9E99CB7F7FEF6881D0.PDF
https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI.pdf
https://legislative.gov.in/sites/default/files/COI.pdf
https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2020/Full%20report%20%20English-05f757c1f8c7e46.52858465.pdf
https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2020/Full%20report%20%20English-05f757c1f8c7e46.52858465.pdf
https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2021/Full%20Report-English-74th%20CAA-0622b24e8505c47.07308141.pdf
https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2021/Full%20Report-English-74th%20CAA-0622b24e8505c47.07308141.pdf
https://pqars.nic.in/annex/258/AS58.pdf
https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2021/HFA%20ENGLISH-06334255952f936.86422917.pdf
https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2021/HFA%20ENGLISH-06334255952f936.86422917.pdf
https://pmay-urban.gov.in/uploads/guidelines/62381c744c188-Updated-guidelines-of-PMAY-U.pdf
https://pmay-urban.gov.in/uploads/guidelines/62381c744c188-Updated-guidelines-of-PMAY-U.pdf
https://pqars.nic.in/annex/256/AU1359.pdf
https://cag.gov.in/uploads/download_audit_report/2021/HFA%20ENGLISH-06334255952f936.86422917.pdf
http://www.aitd.net.in/NTDPC/volume2_p1/approach_v2_p1.pdf
http://www.aitd.net.in/NTDPC/voulme3_p2/urban_v3_p2.pdf
https://mohua.gov.in/upload/uploadfiles/files/TransportPolicy.pdf
https://mohua.gov.in/upload/whatsnew/59a3f7f130eecMetro_Rail_Policy_2017.pdf
https://loksabhadocs.nic.in/lsscommittee/Housing%20and%20Urban%20Affairs/17_Housing_and_Urban_Affairs_13.pdf
https://loksabhadocs.nic.in/lsscommittee/Housing%20and%20Urban%20Affairs/17_Housing_and_Urban_Affairs_16.pdf


अनुदान मांग 2023-24 का ववचलेषण: आवासन एवं शहरी मामले पीआरएस लेष्जसलेदिव ररसचि 
 

14 फरवरी, 2023  - 17 - 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

32 “AMRUT Scheme” Press Information Bureau, Ministry of Housing and Urban Affairs, December 22, 2022, 

https://pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1885837#:~:text=Atal%20Mission%20for%20Rejuvenation%20and,and%20towns%20acr

oss%20the%20country.  
33 Report No. 5: Demands For Grants (2020-2021), Ministry of Housing and Urban Affairs, Standing Committee on Urban Development, 

March 3, 2020, https://loksabhadocs.nic.in/lsscommittee/Housing%20and%20Urban%20Affairs/17_Urban_Development_2.pdf.  
34 “3,131 Smart City projects worth ₹ 53,175 crore have been completed”, Press Information Bureau, Ministry of Housing and Urban 
Affairs, November 29, 2021, https://pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1776077.  
35 “Cabinet approves the continuation of Swachh Bharat Mission (Urban) (SBM U) till 2025-26 for sustainable outcomes” Press Information 

Bureau, Union Cabinet, October 12, 2021, https://pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1763354.  
36 National Family Health Survey - 5 2019-21, India Fact Sheet, Ministry of Health and Family Welfare, http://rchiips.org/nfhs/NFHS-
5_FCTS/India.pdf.  
37 Guidelines for Guidelines for Swachh Bharat Mission, Revised as on 5th October 2017, Ministry of Housing and Urban Affairs, 
http://swachhbharaturban.gov.in/writereaddata/SBM_Guideline.pdf.  
38 Report No. 15: Action Taken by the Government on the Recommendations contained in the Twelfth Report (Seventeenth Lok Sabha) of 
the Standing Committee on Housing and Urban Affairs on the 'Demands for Grants (2022-23) of the Ministry of Housing and Urban 

Affairs’, Standing Committee on Housing and Urban Affairs, Standing Committee on Housing and Urban Affairs, August 8, 2022, 

https://loksabhadocs.nic.in/lsscommittee/Housing%20and%20Urban%20Affairs/17_Housing_and_Urban_Affairs_15.pdf.   

अथिीकरणः प्रस्तुत ररपोिि आपके समक्ष सूचना प्रदान करने के मलए प्रस्तुत की गई है। पीआरएस लेष्जसलेदिव ररसचि (पीआरएस) के नाम उल्लेख के साथ इस 
ररपोिि का पूणि रूपेण या आंमशक रूप से गैर व्यावसातयक उद्देचय के मलए पुनःप्रयोग या पुनववितरण क्रकया जा सकता है। ररपोिि में प्रस्तुत ववचार के मलए 
अंततः लेखक या लेखखका उत्तरदायी हैं। यद्यवप पीआरएस ववचवसनीय और व्यापक सूचना का प्रयोग करने का हर संभव प्रयास करता है क्रकंतु पीआरएस दावा 
नहीं करता क्रक प्रस्तुत ररपोिि की सामिी सही या पूणि है। पीआरएस एक स्वतंत्र, अलाभकारी समूह है। ररपोिि को इसे प्राप्त करने वाले व्यष्क्तयों के उद्देचयों 
अथवा ववचारों से तनरपेक्ष होकर तैयार क्रकया गया है। यह सारांश मूल रूप से अंिेजी में तैयार क्रकया गया था। दहंदी रूपांतरण में क्रकसी भी प्रकार की अस्पटिता 
की ष्स्थतत में अंिेजी के मूल सारांश से इसकी पुष्टि की जा सकती है। 
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