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अनुदान माांग 2024-25 का विश्लेषण 

बिजली और नवीन एवं नवीकरणीय ऊजजा
बिजली संववधजन की समवती सूची के अंतगात आने 
वजलज ववषय है।1  कें द्र और रजज्य, दोनों सरकजरों के 
पजस इस क्षेत्र को रेगुलेट करने की शक्तत है।  
बिजली मंत्रजलय कें द्रीय स्तर पर बिजली क्षेत्र के 
नीतत तनमजाण और कजयजान्वयन के ललए क्जम्मेदजर 
है।2  नवीन एवं नवीकरणीय ऊजजा मंत्रजलय 
(एमएनआरई) सौर और पवन जैसे नवीकरणीय 
ऊजजा स्रोतों के प्रचजर, ववकजस और रेगुलेशन की 
ददशज में कजम करतज है।3  यह नोट दोनों मंत्रजलयों 
के व्यय की प्रववृियों और बिजली क्षेत्र के प्रमुख 
मुद्दों की समीक्षज करतज है। 

बिजली एतट, 2003 के तहत रेगुलेशन के ललए 
क्षेत्र को उत्पजदन, ट्जसंलमशन और ववतरण, तीन 
खंडों में ववभजक्जत ककयज गयज है।4 उत्पजदन एक 
लजइसेंस रदहत गततववधध है और इसकज अर्ा बिजली 
उत्पजदन है। ट्जंसलमशन से तजत्पया बिजली संयंत्रों से 
उप-स्टेशनों तक उच्च-वोल्टेज बिजली को पहंुचज है, 
जिकक ववतरण में उप-स्टेशनों से उपभोततजओं तक 
बिजली पहंुचजनज शजलमल है। ट्जंसलमशन और 
ववतरण, दोनों लजइसेंस प्रजप्त गततववधधयजं हैं और 
तनजी भजगीदजरी के ललए खुली हैं। 

बिजली क्षेत्र में सरकजर की महत्वपूणा उपक्स्र्तत है।  
जून 2024 तक उत्पजदन क्षमतज कज 23% दहस्सज 
कें द्र सरकजर के स्वजलमत्व वजली संस्र्जओं के पजस है 
और अन्य 24% रजज्य सरकजर के स्वजलमत्व वजली 
इकजइयों के पजस है।5  2022-23 में मजत्रज और 
मूल्य, दोनों के दहसजि से लगभग 92% ववतरण 
रजज्य सरकजर के स्वजलमत्व वजली संस्र्जओं द्वजरज 
ककयज गयज।6 

वित्तीर् स्थितत 

2024-25 के ललए आिांटन7,8 

बिजली मांत्रालर्: 2024-25 में बिजली मंत्रजलय को 
20,502 करोड़ रुपए आवंदटत ककए गए हैं, जो 
2023-24 के संशोधधत अनुमजन (तजललकज 1) से 
16% अधधक है।   

2024-25 के िजट भाषण में मुख्र् घोषणाएां9  

 परमाणु ऊजाय: सरकजर छोटे मॉड्यूलर ररएतटरों 
और परमजणु ऊजजा के ललए नई प्रौद्योधगककयों 
पर अनुसंधजन एवं ववकजस के ललए तनजी के्षत्र के 
सजर् सजझेदजरी करेगी। 

 पांप्ड थटोरेज नीतत: पंप्ड स्टोरेज प्रॉजेत्स को 
िढजवज देने के ललए एक नीतत िनजई जजएगी। 

 उद्र्ोगों के ललए उत्सजयन के लक्ष्र्: कुछ 
उद्योगों के ललए मौजूदज ऊजजा दक्षतज लक्ष्यों के 
िजजय उत्सजान लक्ष्य तैयजर ककए जजएंगे। 

 सूक्ष्म और लघु उद्र्ोगों को सहर्ोग: सूक्ष्म एवं 
लघु उद्योगों के ललए एनजी ऑडडट की सुववधज 
दी जजएगी। ऊजजा के स्वच्छ रूपों को अपनजने 
और ऊजजा दक्षतज में सुधजर के ललए वविीय 
सहजयतज प्रदजन की जजएगी। 

इस आवंटन कज 5% पूंजीगत व्यय के ललए है।  
कुल व्यय कज 61% पुनतनालमात ववतरण क्षेत्र योजनज 
(आरडीएसएस) के ललए आवंदटत ककयज गयज है।  
यह योजनज वविीय और संचजलनजत्मक प्रदशान में 
सुधजर के ललए ववतरण कंपतनयों को सहजयतज प्रदजन 
करने के ललए 2021 में शुरू की गई र्ी।8  

आरडीएसएस कज एक प्रमुख घटक प्रीपेड स्मजटा 
मीटर की स्र्जपनज के ललए सहजयतज है।10  आवंटन 
की अन्य प्रमुख मदें इस प्रकजर हैं: (i) बिजली 
पररयोजनजओं के ललए कें द्रीय सजवाजतनक क्षेत्र के 
उपक्रमों को सहजयतज (आवंटन कज 15%) और (ii) 
बिजली प्रणजललयों को मजिूत करनज (12%), 
क्जसमें मुख्य रूप से ट्जंसलमशन लसस्टम पर खचा 
शजलमल है। 

एमएनआरई: 2024-25 में एमएनआरई को 
19,100 करोड़ रुपए आवंदटत ककए गए हैं जो 
2023-24 के संशोधधत अनुमजन से 143% अधधक 
है। यह वदृ्धध पीएम सूया घर मुफ्त बिजली योजनज 
के आवंटन के कजरण है। इस योजनज को फरवरी 
2024 में मंजूरी दी गई र्ी।11 यह घर की छत पर 
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सोलर एनजी प्लजंट लगजने के ललए वविीय सहजयतज 
प्रदजन करती है।11  

ताललका 1: बिजली और निीन एिां निीकरणीर् ऊजाय मांत्रालर्ों के ललए आिांटन (करोड़ रुपए में) 

मद 2022-23 
िाथतविक 

2023-
24 
िअ 

2023-
24 सांअ 

23-24 िअ 
से सांअ में 
पररितयन का 

%  

2024-25 
िअ 

23-24 सांअ से 
24-25 िअ में 
पररितयन का %  

24-25 में 
मांत्रालर् िजट में 

हहथसा 

बिजली मांत्रालर् 9,313 20,671 17,635 -15% 20,502 16%  
इसमें        
     पनुतनालमात ववतरण क्षेत्र योजनज 2,738 12,072 10,400 -14% 12,585 21% 61% 
     पीएसय ूको सहजयतज 2,907 3,931 3,019 -23% 3,021 0% 15% 
     बिजली प्रणजललयों की मजितूी 2,543 2,903 2,562 -12% 2,416 -6% 12% 

निीन एिां निीकरणीर् ऊजाय मांत्रालर् 7,563 10,222 7,848 -23% 19,100 143%  
इसमें        
     सौर पजवर-धिड 4,280 4,970 4,757 -4% 8,500 79% 45% 
     पीएम सूया घर मफु्त बिजली योजनज 0 0 0 - 6,250 - 33% 
     पीएम-कुसमु 1,325 1,996 1,100 -45% 1,496 36% 8% 
     ववडं पजवर-धिड 1,413 1,214 916 -25% 800 -13% 4% 
     हररत ऊजजा कॉररडोर 250 500 434 -13% 600 38% 3% 
     रजष्ट्ट्ीय हररत हजइड्रोजन लमशन 0 297 100 -66% 600 500% 3% 
नोट : िअ-िजट अनुमजन, संअ- संशोधधत अनुमजन। स्रोत: मजंग संख्यज 71 और 79, व्यय िजट, कें द्रीय िजट 2024-25; पीआरस।

धिड कनेतटेड सौर ऊजजा पररयोजनज के ललए 
आवंटन वपछले वषा की तुलनज में 79% िढने कज 
अनुमजन है। 2024-25 में एमएनआरई के ललए कुल 
आवंटन कज 0.1% पूंजीगत व्यय के ललए आवंदटत 
ककयज गयज है। 

वपछले कुछ िषों में धनरालि उपर्ोग की प्रिवृत्तर्ाां 

बिजली मांत्रालर्: वपछले दशक में बिजली मतं्रजलय 
के धनरजलश उपयोग में व्यजपक उतजर-चढजव देखज 
गयज है (रेखजधचत्र 1 देखें)। 2021-22 में वजस्तववक 
व्यय िजट अनुमजन से 41% अधधक र्ज। यह 
एकीकृत बिजली ववकजस योजनज (आईपीडीएस), दीन 
दयजल उपजध्यजय िजम ज्योतत योजनज (डीडीयूजीवजई) 
और बिजली प्रणजललयों के सुदृढीकरण जैसी कई 
योजनजओं पर िजटीय व्यय से अधधक खचा होने के 
कजरण र्ज। 2021 में आरडीएसएस योजनज की 
शुरुआत में आईपीडीएस और डीडीयूजीवजई के तहत 
चल रही पररयोजनजओं को आरडीएसएस के तहत 
शजलमल कर ददयज गयज है।10  2022-23 में मतं्रजलय 
द्वजरज वजस्तववक व्यय िजट से 42% कम र्ज। 

आरडीएसएस के तहत धनरजलश कज उपयोग िजट 
से 64% कम र्ज। 2023-24 में संशोधधत अनुमजन 
के अनुसजर, बिजली मंत्रजलय कज कुल व्यय िजट से 
15% कम होने कज अनुमजन है। 2023-24 में 
आरडीएसएस के तहत व्यय 14% कम होने कज 
अनुमजन है। 

रेखाचित्र 1: बिजली मांत्रालर् द्िारा धनरालि उपर्ोग 

 
नोट: 2023-24 के ललए, संशोधधत अनुमजन वजस्तववक के रूप में ललयज 
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गयज है। स्रोत: बिजली मंत्रजलय की ववलभन्न वषों की अनुदजन मजंगें; 
पीआरएस। 

रेखाचित्र 2: आरडीएसएस को आिांहटत धनरालि का कम 
उपर्ोग ककर्ा गर्ा (करोड़ रुपए में) 

 

नोट: #चूंकक योजनज को 2021-22 के ललए िजट प्रस्तुतत के िजद 
अनुमोददत ककयज गयज र्ज, इसललए संशोधधत अनुमजन को िजट अनुमजन 
के रूप में ललयज गयज। ^2023-24 के ललए, संशोधधत अनुमजन को 
वजस्तववक के रूप में ललयज गयज। स्रोत: ववलभन्न वषों के ललए बिजली 
मंत्रजलय की अनुदजन मजंगें; पीआरएस। 

थमाटय मीटररांग 

ववतरण इकजइयों द्वजरज अधधक कुशल बिललगं और 
कलेतशन के ललए आरडीएसएस योजनज के तहत स्मजटा 
मीटररगं एक प्रमुख के्षत्र है।12  यह उपभोततज स्तर के 
सजर्-सजर् लसस्टम स्तर पर मीटर की स्र्जपनज कज 
प्रजवधजन करतज है।12 यह योजनज 2021-22 और 2025-26 
के िीच लजगू की जजनी है।10  तजललकज 2 में जुलजई 2024 
तक मीटररगं की क्स्र्तत पर आंकड़ ेददए गए हैं। योजनज 
के पहले चरण में ददसंिर 2023 तक 10 करोड़ स्मजटा 
उपभोततज मीटर स्र्जवपत करने कज लक्ष्य है।10 24 जुलजई 
2024 तक आरडीएसएस और उसमें शजलमल कुछ 
योजनजओं के तहत 22.2 करोड़ उपभोततज मीटर स्वीकृत 
ककए गए हैं।13  11.8 करोड़ उपभोततज मीटरों के ललए 
कॉन्टै्तट ददए जज चुके हैं और 1.28 करोड़ उपभोततज 
मीटर लगजए जज चुके हैं।13 क्जन 19 रजज्यों में उपभोततज 
मीटरों को मंजूरी दे दी गई है, वहजं मीटर लगजने कज कजम 
अभी शुरू नही ंहुआ है।13  कई अन्य रजज्यों में यह कजम 
2023 से शुरू हो गयज है।13  

ताललका 2: 24 जुलाई 2024 तक थमाटय मीटररांग की स्थितत 

प्रकार मांजरूी 
उपलस्धध 

सांख्र्ा में  
% 
में 

उपभोततज मीटर 22.2 करोड़ 1.28 करोड़ 6% 

ववतरण ट्जंसफजमार मीटर 52.7 लजख 0.83 लजख 2% 

फीडर मीटर 1.83 लजख 0.19 लजख 10% 
स्रोत: अखखल भजरतीय स्मजटा मीटररगं की क्स्र्तत, बिजली मंत्रजलय के रजष्ट्ट्ीय 
स्मजटा धिड लमशन की वेिसजइट, 29 जुलजई, 2024 को एतसेस; पीआरएस। 

एमएनआरई: वपछले दशक में 2021-22 और 
2022-23 को छोड़कर, एमएनआरई द्वजरज 
वजस्तववक व्यय आम तौर पर िजट अनुमजन से 
कम रहज है। 2023-24 में सशंोधधत अनुमजन के 
अनुसजर, एमएनआरई द्वजरज कुल व्यय िजट से 
23% कम होने कज अनुमजन है। क्जस प्रमुख 
योजनज में धनरजलश कज कम उपयोग ककयज गयज, 
उसमें से एक है पीएम-कुसुम (2023-24 में 45% 
कम) है। यह योजनज कृवष पंपों के सोलरजइजेशन 
कज प्रजवधजन करती है।7  2023-24 में धिड कनेतटेड 
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पवन ऊजजा पररयोजनजओं पर व्यय िजट से 25% 
कम होने कज अनुमजन है। 

रेखाचित्र 3: एमएनआरई द्िारा कम धनरालि उपर्ोग 

 
नोट: 2023-24 के ललए, संशोधधत अनुमजन वजस्तववक के रूप में ललयज 
गयज है। स्रोत: एमएनआरई की ववलभन्न वषों की अनुदजन मजंगें; 
पीआरएस। 

वििारणीर् मदु्दे 

थिच्छ ऊजाय स्रोतों में सांक्रमण 

2022-23 में भजरत की 95% ऊजजा आपूतता जीवजश्म 
ईंधन-कोयलज, कच्च ेतले और प्रजकृततक गैस से 
प्रजप्त की गई र्ी (रेखजधचत्र 4)।14  जीवजश्म ईंधन 
िीनहजउस गैस उत्सजान (वैक्श्वक स्तर पर लगभग 
75%) कज सिसे िड़ज कजरण है और इसी िीनहजउस 
गैस उत्सजान से ग्लोिल वॉलमिंग होती है।15,16  

इसललए स्वच्छ ऊजजा स्रोतों में संक्रमण जलवजयु 
पररवतान को कम करने कज सिसे अच्छज तरीकज 
है।17  इस संक्रमण की पररकल्पनज दो प्रमुख तरीकों 
से की गई है: (i) बिजली उत्पजदन के ललए गैर-
जीवजश्म स्रोतों कज इस्तमेजल, और (ii) अंततम खपत 
के ललए बिजली कज इस्तमेजल।18  2022-23 में 
भजरत में खपत होने वजली ऊजजा कज लगभग 22% 
बिजली के रूप में र्ज; इस बिजली कज 75% कोयले 
से उत्पन्न होतज र्ज।14  िजकी जल, सौर और पवन 
जैसे स्रोतों से आतज र्ज। 

रेखाचित्र 4: 2022-23 में 75% बिजली उत्पादन कोर्ले 
से हुआ 

 

स्रोत: भजरत ऊजजा सजंक्ख्यकी 2024, एमओएसपीआई; पीआरएस।  

जलवजयु-संिंधी प्रततिद्धतजओं के तहत 2030 तक 
भजरत के तनम्नललखखत लक्ष्य हैं: (i) 500 GW गैर-
जीवजश्म उत्पजदन क्षमतज, (ii) अपनी बिजली की 
आवश्यकतज कज कम से कम 50% नवीकरणीय 
स्रोतों से पूरज करनज।19  कें द्रीय बिजली प्रजधधकरण 
(2023) ने अनुमजन लगजयज है कक नवीकरणीय 
ऊजजा क्षमतज कज अधधकजंश दहस्सज सौर और पवन 
से प्रजप्त होगज।20  2031-32 तक कुल स्र्जवपत 
क्षमतज में सौर और पवन ऊजजा की दहस्सेदजरी 42% 
और 14% होने कज अनुमजन है (तजललकज 3)।20  कुल 
उत्पजदन कज 35% इन दो स्रोतों से पूरज होने की 
उम्मीद है।20 अनुमजन है कक जून 2024 में 8 GW 
की परमजणु ऊजजा क्षमतज 2031-32 तक 20 GW 
हो जजएगी।20 

समजन मजत्रज में बिजली उत्पजदन के ललए अन्य 
स्रोतों की तुलनज में सौर और पवन ऊजजा के ललए 
अधधक स्र्जवपत क्षमतज की आवश्यकतज होती है।  
उदजहरण के ललए कोयले की क्षमतज कज उपयोग 
90% समय तक ककयज जज सकतज है, जिकक सौर 
ऊजजा के मजमले में उच्चतम संभजववत क्षमतज 
उपयोग 20% -22% और पवन ऊजजा के मजमले में 
30% -40% होने कज अनुमजन है।21  

क्षमता िदृ्चध के लक्ष्र् िूक गए  

भजरत ने 2022 तक 100 GW सौर और 60 GW 
पवन ऊजजा की स्र्जवपत क्षमतज हजलसल करने कज 
लक्ष्य रखज है।23 जून 2024 तक सौर ऊजजा की 
स्र्जवपत क्षमतज 85 GW और पवन की 47 GW 
र्ी।22  इन लक्ष्यों पर कम उपलक्धध के प्रमुख 
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कजरणों में तनम्नललखखत शजलमल हैं: (i) भूलम 
अधधिहण की समस्यज, (ii) मजंूरी में देरी, (iii) 
अनुिंध संिंधी वववजद, (iv) कोववड-19 के कजरण 
ववश्वव्यजपी आपूतता श्ृंखलज में व्यवधजन, और (v) 
टैररफ व्यवस्र्जओं में िदलजव और बिजली खरीद 
समझौतों पर कफर से िजतचीत के कजरण नीततगत 
अतनक्श्चततज।20,,23,24   

ताललका 3: अखखल भारतीर् थिावपत क्षमता (GW में)  

स्रोत 
 जनू 2024 मािय 2032 

अनमुातनत 
क्षमता % में क्षमता % में 

सौर 85 19% 365 42% 
कोयलज 218 49% 260 30% 
पवन 47 10% 122 14% 
िड़ी हजइड्रो  
(>25 MW) 47 11% 62 7% 

गैस 25 6% 25 3% 
परमजण ु 8 2% 20 2% 
िजयोमजस 11 2% 16 2% 
छोटी हजइड्रो  
(<=25 MW) 5 1% 5 1% 

डीजल 1 0% - - 
कुल 446 - 874 - 
पपं्ड हजइड्रो 
स्टोरेज  - - 27 - 

िटैरी स्टोरेज - - 47 - 
स्रोत: जून 2024 के ललए स्र्जवपत क्षमतज ररपोटा, कें द्रीय बिजली 
प्रजधधकरण; रजष्ट्ट्ीय बिजली योजनज उत्पजदन खंड. I, मई 2023, कें द्रीय 
बिजली प्रजधधकरण; पीआरएस।  

ताललका 4: 2017-2022 के दौरान जोड़ी गई क्षमता 
लक्ष्र् स ेकम (GW में)  

स्रोत लक्ष्र्/तनधायररत िाथत
विक 

अांत
राल 

लक्ष्र् के % 
के रूप में 
िाथतविक 

सौर 88 42 46 48% 

कोयलज 48 31 17 65% 

पवन 28 8 20 29% 

हजइड्रो 7 3 4 43% 

परमजण ु 3 0 3 0% 

िजयोमजस 
और गैस 2 2 0 100% 

कुल 176 85 91 48% 
स्रोत: ड्रजफ्ट रजष्ट्ट्ीय बिजली योजनज, खंड I, मजचा 2023, कें द्रीय बिजली 
प्रजधधकरण; पीआरएस। 

 

वित्त पोषण की िुनौततर्ाां 

ऊजजा संिंधी स्टैंडडगं कलमटी (2022) ने कहज र्ज कक 
नवीकरणीय क्षमतज वदृ्धध के ललए आवश्यक और 
वजस्तववक तनवेश के िीच एक िड़ज अंतर है।25 1.5-
2 लजख करोड़ रुपए के आवश्यक वजवषाक तनवेश के 
मुकजिले, वपछले कुछ वषों में वजस्तववक वजवषाक 
तनवेश लगभग 75,000 करोड़ रुपए र्ज।25 कलमटी ने 
कहज कक िैंककंग क्षेत्र नवीकरणीय ऊजजा 
पररयोजनजओं के वविपोषण के प्रतत अतनच्छुक रहज 
है।25 कलमटी ने मंत्रजलय को सझुजव ददयज कक नवीन 
एवं नवीकरणीय ऊजजा के ललए: (i) िीन िजंड और 
इंफ्रजस्ट्तचर तनवेश ट्स्ट जैसे वैकक्ल्पक वविपोषण 
तंत्र ढंूढे जजएं, और (ii) इस सभंजवनज कज पतज 
लगजनज कक तयज िैंकों और वविीय संस्र्जनों को 
नवीकरणीय ऊजजा िजध्यतज के जररए नवीकरणीय 
ऊजजा पररयोजनजओं के ललए एक न्यूनतम प्रततशत 
तक उधजर देने को कहज जज सकतज है।25 उसने 
नवीन और नवीकरणीय ऊजजा मंत्रजलय को बिजली 
ववि तनगम (पीएफसी) और भजरतीय नवीकरणीय 
ऊजजा ववकजस एजेंसी (आईआरईडीए) जैसे सजवाजतनक 
क्षेत्र के ऋणदजतजओं द्वजरज वविपोषण पररयोजनजओं 
को प्रोत्सजदहत करने कज सुझजव ददयज।25 उसने यह 
सुझजव भी ददयज कक सरकजर को पीएफसी और 
आईआरईडीए जैसे ऋणदजतजओं के ललए गजरंटी 
शुल्क कम करनज चजदहए यज छूट देनी चजदहए।25  

अंतरजाष्ट्ट्ीय िजजजर से जुटजए गए धन पर 1.2% 
प्रतत वषा की दर से शुल्क ललयज जजतज है।25 

सोलर पैनल की उपलधधता 

हजल के वषों में भजरत ने अपने स्र्जवपत सोलर 
पैनल कज 75% से अधधक आयजत ककयज है।26,27  

आयजत को कम करने के ललए कें द्र सरकजर ने कई 
उपजय ककए हैं।27,28  2022 में सोलर पैनलों के सजर्-
सजर् ऐसे पैनलों के ललए कच्च ेमजल पर आयजत 
शुल्क िढज ददयज गयज र्ज।27  इन नीततयों के कजरण 
अल्पजवधध में कीमत में वदृ्धध हुई है।27 वहीं 2020 
में कें द्र सरकजर ने घरेलू मैन्यूफैतचररगं को िढजवज 
देने के ललए प्रोडतशन ललतंड इन्सेंदटव की शुरुआत 
की र्ी।29  इस योजनज के तहत 2026 तक 48 GW 
की वजवषाक सोलर पैनल मैन्यूफैतचररगं क्षमतज जुड़ने 
की उम्मीद है।30 



अनुदजन मजंग 2024-25 कज ववश्लेषण: बिजली और नवीन एवं नवीकरणीय ऊजजा पीआरएस लेक्जसलेदटव ररसचा 

 

5 अगस्त, 2024  - 6 - 

 

इन प्रोत्सजहनों से पे्रररत होकर सोलर पैनलों के ललए 
घरेलू मैन्यूफैतचररगं क्षमतज अगले पजंच वषों में 
तजेी से िढने की उम्मीद है और उसके िजद घरेलू 
मजंग को पूरज करने के ललए पयजाप्त होगी।27 हजलजंकक 
भजरत को पॉलीलसललकॉन और वेफर कज आयजत 
जजरी रखने की आवश्यकतज हो सकती है। सौर 
पैनल को िनजने के ललए इनकी जरूरत होती है।27,31 

रूफटॉप सोलर क्षमता लक्ष्र् से कम  

रूफटॉप सोलर कजयाक्रम के मजध्यम से भजरत ने 
2022 के अंत तक 40 GW सौर क्षमतज हजलसल 
करने कज लक्ष्य रखज र्ज।32  ददसंिर 2023 तक 
केवल 10.4 GW रूफटॉप सोलर क्षमतज जोड़ी गई 
र्ी।33  ऊजजा संिंधी स्टैंडडगं कलमटी (2022) ने कहज 
र्ज कक रूफटॉप लसस्टम तनम्नललखखत कजरणों से 
उपभोततजओं के ललए आकषाक नहीं हैं: (i) जमीनी 
स्तर पर जजनकजरी की अनुपलधधतज, (ii) समय लेने 
वजली और स्र्जपनज के ललए जदटल प्रकक्रयजएं, और 
(iii) सिलसडी में देरी।34   

रूफटॉप सोलर क्षमतज की दहस्सेदजरी िढजने के 
उद्देश्य से फरवरी 2024 में पीएम-सूया घर मुफ्त 
बिजली योजनज को मंजूरी दी गई।11 इस योजनज के 
तहत एक करोड़ घरों को रूफटॉप सोलर प्लजंट 
लगजने के ललए वविीय सहजयतज प्रदजन की जजएगी।11 
इससे उन्हें हर महीने 300 यूतनट मुफ्त बिजली 
लमलने की उम्मीद है।11  

कृवष पांपों का सोलराइजेिन लक्ष्र् से कम 

पीएम-कुसुम योजनज कज लक्ष्य िंजर कृवष भूलम पर 
कृवष पंपों के सोलरजइजेशन और छोटे सौर ऊजजा 
संयंत्रों के मजध्यम से 35 GW की सौर क्षमतज 
हजलसल करनज है।35,36 इसकज लक्ष्य 10 GW छोटे 
सौर ऊजजा संयंत्र जोड़ने कज है।35,37  मूल रूप से यह 
क्षमतज 2022 तक जोड़ी जजनी र्ी।37,38  िजद में 
लक्ष्य को संशोधधत करके 2025-26 कर ददयज 
गयज।39   

नवीन एव ंनवीकरणीय ऊजजा मंत्रजलय (2023) ने 
कहज र्ज कक कोववड-19 महजमजरी के कजरण 2020-
21 और 2021-22.35 के दौरजन योजनज के तहत 
क्षमतज वदृ्धध पर असर हुआ।35  यह भी देखज गयज 
कक ककफजयती ववि तक पहंुच और रजज्य सरकजरों 

से सिलसडी की कमी योजनज के खरजि कजयजान्वयन 
के प्रमुख कजरणों में से एक है।35,40 

ताललका 5: पीएम-कुसुम र्ोजना के तहत लक्ष्र् िनाम 
उपलस्धध (निांिर 2023 तक) 

मानदांड लक्ष्र् उपलस्धध % में 

धिड-कनेतटेड 
ववकेद्रीकृत सौर 
संयतं्र 

10,000 MW 141 MW 1.4% 

स्टैंड-एलोन 
सौर पपं 14 लजख 2.8 लजख 20% 

धिड-कनेतटेड 
सौर पपं 35 लजख 4,594 0.1% 

स्रोत: 'पीएम कुसुम योजनज की प्रगतत और कजयजान्वयन', प्रेस सूचनज 
धयूरो, नवीन एव ंनवीकरणीय ऊजजा मंत्रजलय, 23 ददसंिर, 2023; 
पीआरएस। 

थटोरेज क्षमता की जरूरत 

सौर और पवन से बिजली उत्पजदन प्रकृतत में 
इंटरलमटेंट है, यजनी अतनरंतर है।41  यह 
पररवतानशीलतज िजहरी कजरकों के कजरण है जो 
मजनव तनयंत्रण से परे हैं।41  मजंग और आपूतता के 
िीच भी असंतुलन हो सकतज है। उदजहरण के ललए, 
शजम के समय बिजली की अधधक मजंग हो सकती 
है लेककन उस समय सौर ऊजजा उत्पन्न नहीं की जज 
सकती। िड़ ेपैमजने पर उनके प्रभजवी एकीकरण के 
ललए ककफजयती स्टोरेज व्यवस्र्ज की उपलधधतज 
महत्वपूणा है।42  भजरत में स्टोरेज के ललए िैटरी और 
पंप स्टोरेज दो प्रजर्लमक ववकल्प होने की उम्मीद 
है।20 पंप स्टोरेज में पजनी को पंप ककयज जजतज है 
और अधधशेष ऊजजा के सजर् अपस्ट्ीम में स्टोर 
ककयज जजतज है, क्जसे िजद में टिजाइन चलजने के ललए 
उपयोग ककयज जज सकतज है। सीईए ने अनुमजन 
लगजयज है कक भजरत इस उद्देश्य के ललए 27 GW 
पंप स्टोरेज क्षमतज और 47 GW िैटरी ऊजजा 
स्टोरेज प्रणजली जोड़ने कज लक्ष्य रखेगज।20  

भजरत में सौर ऊजजा के मजमले में आईईए (2021) 
ने पजयज कक 2020 तक िैटरी स्टोरेज प्रणजललयों के 
सजर् नई सौर ऊजजा नई कोयलज बिजली की तुलनज 
में अधधक महंगी र्ी।43 हजलजंकक 2030 तक इसमें 
िदलजव की उम्मीद है (प्रतत यूतनट 30% कम)।43     
2030 तक िैटरी स्टोरेज के सजर् सौर ऊजजा भी 
मौजूदज कोयलज क्षमतज के सजर् प्रततस्पधी होने की 
उम्मीद है।43  िैटरी के सजर्-सजर् सोलर पैनलों की 
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कीमतों में लगजतजर धगरजवट के कजरण ऐसज होने की 
उम्मीद है।21,43,44 45 

2021 में कें द्रीय मंबत्रमंडल ने उन्नत िैटररयों की 
घरेलू मैन्यूफैतचररगं के ललए प्रोडतशन-ललतंड 
इन्सेंदटव योजनज को मंजूरी दी।46  इस योजनज के 
तहत 40 GWh की वजवषाक िटैरी मैन्यूफैतचररगं 
क्षमतज जोड़ी जजएगी।46  भजरी उद्योग मंत्रजलय इस 
योजनज को चलजतज है।46  लसतंिर 2023 में कैबिनेट 
ने िैटरी ऊजजा स्टोरेज प्रणजललयों के ललए व्यवहजयातज 
अंतर वविपोषण (वजयबिललटी गैप फंडडगं) योजनज 
को भी मंजूरी दे दी।47  इसके तहत 2030-31 तक 
4,000 GWh स्टोरेज पररयोजनजओं के ववकजस की 
पररकल्पनज की गई है।48 

कोर्ला सांर्ांत्रों के क्षमता उपर्ोग में चगरािट  

2009-10 में कोयलज और ललग्नजइट संयंत्रों के ललए 
प्लजंट लोड फैतटर (पीएलएफ) 84% र्ज, जो 2022-
23 में घटकर 57% हो गयज है।48  पीएलएफ ककसी 
बिजली संयंत्र द्वजरज उत्पजददत अधधकतम उत्पजदन 
की तुलनज में उसके उत्पजदन कज मजप है। इसके 
तनम्नललखखत कजरण हो सकते हैं: (i) कुछ क्षते्रों में 
अधधशेष क्षमतज की उपलधधतज, (ii) बिजली की कम 
मजंग, (iii) नवीकरणीय ऊजजा जैसे अन्य स्रोतों से 
मजंग पूरी होनज, और (iv) ईंधन की अनुपलधधतज।  
कम क्षमतज उपयोग के कजरण इन संयंत्रों से बिजली 
उत्पजदन की इकजई लजगत िढ सकती है और उनमें 
से कुछ को वविीय व्यवहजयातज की चुनौती कज भी 
सजमनज करनज पड़ सकतज है। सीईए ने अनुमजन 
लगजयज है कक कोयलज आधजररत बिजली संयंत्रों कज 
पीएलएफ 2031-32 तक 58-59% के आसपजस 
िनज रहेगज।20  

ट्ाांसलमिन लाइनों को जोड़ना 

नई उत्पजदन क्षमतज और वहन क्षमतज की मजंग में 
वदृ्धध को देखत ेहुए ट्जंसलमशन लसस्टम को िढजने 
की जरूरत है।49  2017-18 और 2021-22 के िीच, 
भजरत ने 1,10,281 सकका ट ककलोमीटर (ckm) 
ट्जंसलमशन लजइनें जोड़ने कज लक्ष्य रखज र्ज।49 

हजलजंकक उपलक्धध 81% (88,865 ckm) र्ी।49  

सीईए ने पजयज कक देरी के कजरणों में तनम्नललखखत 
शजलमल हैं: (i) रजइट ऑफ वे की समस्यज, (ii) वन 
मंजूरी लमलने में देरी, (iii) अनुिंध संिंधी मुद्दे, 

(iv) भूलम अधधिहण में देरी, और (v) कोववड-19 
महजमजरी की शुरुआत।49  सीईए कज अनुमजन है कक 
भजरत को 2022-23 और 2026-27 के िीच 
1,23,577 ckm ट्जसंलमशन लजइनें जोड़ने की 
आवश्यकतज होगी।49  िीन एनजी कॉररडोर के तहत, 
कें द्र सरकजर नवीकरणीय ऊजजा पररयोजनजओं से 
बिजली तनकजसी के ललए ट्जंसलमशन लजइनें बिछजने 
हेतु ववि पोषण कर रही है।50  पररयोजनज के दसूरे 
चरण में 33 GW नवीकरणीय ऊजजा की तनकजसी 
कज अनुमजन है।50   

बिजली उपलधधता  

वपछले कुछ वषों में बिजली की उपलधधतज में कजफी 
सुधजर हुआ है।51 2023-24 में रजष्ट्ट्ीय स्तर पर 
ऊजजा घजटज 0.3% र्ज।52  ऊजजा घजटज से तजत्पया मजंग 
की गई बिजली के उस प्रततशत से है क्जसकी 
आपूतता नहीं की गई। 2023-24 में रजष्ट्ट्ीय स्तर 
पर पीक घजटज 1.4% र्ज।52 पीक घजटज एक ददन में 
उच्चतम खपत अवधध के दौरजन आपूतता में कमी 
को कहज जजतज है। हजलजंकक कुछ रजज्यों में 2023-
24 में अपेक्षजकृत अधधक पीक घजटज देखज गयज 
(अनुलग्नक में तजललकज 6 देखें)। इनमें 
तनम्नललखखत शजलमल हैं: (i) महजरजष्ट्ट् (10.2%), 
(ii) झजरखंड (7.9%), और (ii) बिहजर (7.8%)।52  

इसके अलजवज 24X7 बिजली आपूतता की उपलधधतज 
अभी तक हजलसल नहीं की जज सकी है। जुलजई 
2024 में बिजली मंत्रजलय ने पजयज कक 2024 में 
िजमीण क्षेत्रों में औसत बिजली आपूतता 21.9 घंटे 
और शहरी क्षेत्रों में 23.4 घंटे है।51  इन मजपदंडों पर 
रजज्यों में कजफी अंतर मौजूद है (अनुलग्नक में 
तजललकज 7)।53  उदजहरण के ललए 2021-22 में 
िजमीण क्षेत्रों में बिजली आपूतता की औसत संख्यज 
दहमजचल प्रदेश में 13.3 घंटे और हररयजणज में 16.3 
घंटे र्ी।53  

वितरण कां पतनर्ों का वित्तीर् थिाथ्र् 

देश के लगभग सभी दहस्सों में, बिजली ववतरण 
एक स्र्जनीय एकजधधकजर व्यवसजय है, यजनी, एक 
एकल कंपनी, आमतौर पर रजज्य सरकजर के 
स्वजलमत्व वजली इकजई, ककसी भी क्षेत्र में सभी 
उपभोततजओं को सेवज प्रदजन करती है। इन कंपतनयों 
के पजस उत्पजदकों के सजर् दीघाकजललक द्ववपक्षीय 
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अनुिंध होत ेहैं, जो सरकजरी और तनजी कंपतनयों के 
सजर्-सजर् अपनी अधधकजंश अपेक्षक्षत मजंग को पूरज 
करने के ललए ककए जजत ेहैं। उत्पजदक से खरीदी 
गई बिजली के ललए टैररफ रेगलेुटरी आयोगों द्वजरज 
तनधजाररत ककए जजत ेहैं, लसवजय इसके कक जहजं टजई-
अप प्रततस्पधी िोली के मजध्यम से होतज है।  
हजलजंकक तनजी भजगीदजरी की अनुमतत है, लेककन 
डडस्कॉम के िीच उनकी उपक्स्र्तत सीलमत है।  
2022-23 में अक्जात रजजस्व और िेची गई बिजली 
की मजत्रज के ललहजज से बिजली ववतरण क्षेत्र में 
रजज्य सरकजर के स्वजलमत्व वजले उद्यमों और 
बिजली ववभजगों की दहस्सेदजरी 93% र्ी।54 

ववतरण खंड उपभोततजओं और बिजली क्षेत्र की पूरी 
वैल्यू चने के िीच कज इंटरफेस है, और इस प्रकजर, 
पूरे क्षेत्र के ललए रजजस्व प्रजक्प्त की िुतनयजद है।  
डडस्कॉम्स को वविीय घजटज हो रहज है, और इन 
क्स्र्ततयों से िजहर तनकलने के ललए समय-समय 
पर सरकजरी सहजयतज की आवश्यकतज होती है।  
उदजहरण के ललए 2015 में उदय योजनज के तहत 
रजज्य सरकजरों को अपने डडस्कॉम कज 75% कजा 
वहन करनज र्ज, क्जसकज मूल्य 2.3 लजख करोड़ 
रुपए र्ज।55  भववष्ट्य के ककसी नुकसजन की क्स्र्तत 
में सरकजर को अनुदजन भी देनज र्ज। लगजतजर 
वविीय समस्यजओं के कजरण भुगतजन में देरी होती 
है और उत्पजदकों को िकजयज रजलश कज भुगतजन नहीं 
हो पजतज है, क्जसकज असर उनके ईंधन 
आपूतताकतजाओं यजनी कोयलज कंपतनयों पर भी पड़तज 
है। 2017-18 और 2022-23 के िीच छह वषों में 
संचयी घजटज 3.6 लजख करोड़ रुपए र्ज।56  2022-23 
में ववतरण इकजइयों ने औसतन 6.7 रुपए कमजने 
के ललए प्रतत यूतनट 7.1 रुपए खचा ककए, क्जसके 
पररणजमस्वरूप प्रतत यूतनट 39 पैसे कज रजजस्व 
अंतर हुआ।56 लगजतजर घजटे के कजरण इन कंपतनयों 
पर ऋणिस्ततज भी िढ गई है।54 ववतरण इकजइयों 
के तनरंतर घजटे के प्रमुख कजरणों पर आगे चचजा की 
गई है।  

रेखाचित्र 5: डडथकॉम को लगातार घाटा हो रहा है (करोड़ 
रुपए) 

 
नोट: उपरोतत हजतनयजं उदय के तहत रजजस्व अनुदजन और तनयजमक आय 
(भववष्ट्य में प्रजक्प्तयजं) को छोड़कर प्रजप्त वजस्तववक सक्धसडी पर आधजररत 
हैं। स्रोत: बिजली इकजइयजं के प्रदशान पर ररपोटा, बिजली ववि तनगम के 
प्रदशान पर ररपोटा; पीआरएस।  

रेखाचित्र 6: डडथकॉम का िकार्ा कजय िढ़ रहा है (लाख 
करोड़ रुपए में)  

 
स्रोत: बिजली इकजइयजं के प्रदशान पर ररपोटा, बिजली ववि तनगम के 
प्रदशान पर ररपोटा; पीआरएस।  

तकनीकी और िाखणस्यर्क घाटा 

2022-23 में कुल लमलजकर ववतरण इकजइयजं धिड 
में डजली गई बिजली कज केवल 87% बिल दे पजईं।  
इनमें से उन्होंने बिल की गई रजलश कज 97% एकत्र 
ककयज।54 यह 15.4% की कुल तकनीकी और 
वजखणक्ज्यक घजटे के िरजिर र्ज।54 यह एटीएंडसी 
घजटज अलग-अलग रजज्यों में अलग-अलग र्ज, जैसे 
केरल में 7% से कम और बिहजर में 25% से 
अधधक, झजरखंड में 30% और अरुणजचल प्रदेश में 
52%।54  इस नुकसजन के तनम्नललखखत कजरण हैं: 
(i) तकनीकी नुकसजन क्जसमें ऊजजा हस्तजंतरण में 
कुछ अपररहजया नुकसजन शजलमल हैं, (ii) नेटवका  की 
उप-इष्ट्टतम क्स्र्तत के कजरण ऊजजा हस्तजंतरण में 
अक्षमतजएं, और (iii) वजखणक्ज्यक नुकसजन जैसे 
मीटर की टैवपगं और उसकी िजयपजलसगं के जररए 
चोरी, अपयजाप्त मीटररगं और उपभोततज द्वजरज 
भुगतजन में चूक। 2021 में प्रजरंभ संशोधधत ववतरण 
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क्षेत्र योजनज कज लक्ष्य 2024-25 तक एटीएंडसी 
घजटे को 12% -15% तक कम करनज है।57 

टैररफ की अांडरप्राइस्जांग 

उपभोततजओं से वसूले जजने वजले शुल्क रजज्य 
बिजली रेगुलेटरी आयोगों द्वजरज रेगुलेटेड होत ेहैं।  
अतसर टैररफ िहु-वषीय आधजर पर डडजजइन ककए 
जजत ेहैं। कभी-कभी उन्हें ऐसे डडजजइन ककयज जजतज 
है कक शुरुआती वषों में टैररफ लजगत से कम होतज 
है और लजगत वसूली आगजमी वषों में कम हो जजती 
है। भववष्ट्य में वसूली योग्य इन लजगतों को 
रेगुलेटरी आय कहज जजतज है। उदजहरण के ललए 
2022-23 में महजरजष्ट्ट् डडस्कॉम ने 16,614 करोड़ 
रुपए की रेगुलेटरी आय दजा की।54 हजलजंकक लजगत 
की वसूली न होने से डडस्कॉम के ललए वजवषाक घजटज 
िढ जजएगज। इससे डडस्कॉम को कजयाशील पूंजी ऋण 
पर लजगत वहन करने की भी आवश्यकतज होगी।  

तलमलनजडु के डडस्कॉम टीएएनजीईडीसीओ, क्जसकज 
एटीएंडसी घजटज रजष्ट्ट्ीय औसत से कम (10%) है, 
लगजतजर कुछ वषों से देश में सिसे अधधक घजटे 
वजली डडस्कॉम में से एक र्ी। यह क्स्र्तत टैररफ के 
कम मूल्य तनधजारण के कजरण िनी है। तलमलनजडु 
सरकजर (2021) द्वजरज जजरी एक श्वेत पत्र में कहज 
गयज र्ज कक तलमलनजडु में सजत वषों से बिजली दरों 
में संशोधन नहीं ककयज गयज र्ज।58  बिजली 
(संशोधन) बिल, 2022, जो 17वीं लोकसभज के भंग 
होने के सजर् लैप्स हो गयज, में यह प्रजवधजन करने 
की मजंग की गई कक टैररफ को सभी वववेकपूणा 
लजगतों की वसूली करनी चजदहए।59 

बिजली खरीद की लागत 

बिजली खरीद की लजगत डडस्कॉम की कुल लजगत 
कज लगभग 70% -80% है।56 बिजली खरीद लजगत 
रजज्यों में कजफी लभन्न है, केरल और दहमजचल 
प्रदेश में लगभग 2.9-3.1 रुपए प्रतत kWh से 
लेकर 5.5- रुपए तक। ददल्ली और कनजाटक जैसे 
रजज्यों में 6 प्रतत kWh।56 रजष्ट्ट्ीय स्तर पर स्रोत-
वजर बिजली खरीद लजगत के ललए, अनुलग्नक में 
तजललकज 8 देखें। नीतत आयोग (2021) की एक 
अध्ययन ररपोटा में कहज गयज है कक डडस्कॉम ने 
बिजली की मजंग के गलत अनुमजनों के आधजर पर 
महंगे और दीघाकजललक र्माल पीपीए में प्रवशे ककयज 

है।60  अततररतत क्षमतज की तनक्श्चत लजगत कज 
भुगतजन ककयज जजनज चजदहए, भले ही उत्पजदन 
कंपनी द्वजरज बिजली कज उत्पजदन न ककयज गयज 
हो। कई रजज्यों में, बिजली की मजंग कज एक िड़ज 
प्रततशत दीघाकजललक अनुिंधों में टजइड (यजनी 
तनक्श्चत) है।60  गुजरजत, कनजाटक और रजजस्र्जन में 
उनकी अधधकतम मजंग कज लगभग 100% टजइड  
है।60  हजलजंकक ये व्यवस्र्जएं योजनज आपूतता में 
सुरक्षज प्रदजन करती हैं, लेककन वे अल्पकजललक 
िजजजरों में कम बिजली लजगत कज लजभ उठजने के 
ललए डडस्कॉम की क्षमतज को सीलमत करती हैं। 
अगर डडस्कॉम बिजली खरीदने के ललए वैकक्ल्पक 
सस्त ेस्रोतों की तलजश करतज है, तो तनक्श्चत 
लजगत, जो लजगत कज लगभग 47% है, को अभी 
भी इन दीघाकजललक अनुिंधों के तहत भुगतजन 
करनज होगज।60  

जैसज कक पहले चचजा की गई है, लगभग 75% 
बिजली कोयले से उत्पन्न होती है। कोयले की 
आवश्यकतज को पूरज करने के ललए आयजत पर 
तनभारतज है। 2022-23 में बिजली क्षेत्र के ललए 
कोयले की आवश्यकतज कज लगभग 5% आयजत से 
पूरज ककयज गयज।61,62  अंतरजाष्ट्ट्ीय िजजजरों में कोयले 
की कीमतों में वदृ्धध से बिजली की कीमतें भी िढ 
सकती हैं। 2021-22 में भजरत ने औसतन 8,300 
रुपए प्रतत टन की कीमत पर कोयलज आयजत 
ककयज। यह 2022-23 में 51% की वदृ्धध के सजर् 
12,500 रुपए प्रतत टन हो गयज।61 कोयलज मुख्य 
रूप से इंडोनेलशयज से आयजत ककयज जजतज र्ज, और 
रूस-यूके्रन युद्ध और भजरत और चीन जैसे देशों 
द्वजरज मजंग में वदृ्धध के कजरण कीमतें िढ गईं।61  

अतटूिर 2023 में बिजली मंत्रजलय ने सभी उत्पजदन 
कंपतनयों को मजचा 2024 तक कम से कम 6% 
आयजततत कोयले कज उपयोग जजरी रखने कज तनदेश 
ददयज र्ज।63  मंत्रजलय ने कहज र्ज कक वषजा में 
पररवतानशीलतज के कजरण, हजइड्रो बिजली उत्पजदन 
कम र्ज, इससे मजंग को पूरज करने के ललए कोयले 
पर तनभारतज िढ गई।63  कोयले के आयजत को कम 
करने के ललए, कोयलज संिंधी स्टैंडडगं कलमटी 
(2023) ने सुझजव ददयज कक: (i) कोयले की 
न्यूनतम सुतनक्श्चत आपूतता को 75% से िढजकर 
80% ककयज जजए, (ii) नए खनन स्र्लों की खोज 



अनुदजन मजंग 2024-25 कज ववश्लेषण: बिजली और नवीन एवं नवीकरणीय ऊजजा पीआरएस लेक्जसलेदटव ररसचा 

 

5 अगस्त, 2024  - 10 - 

 

की जजए और खदजनों के कजमकजज में तजेी लजई 
जजए, और (iii) कोयलज की वॉलशगं क्षमतज को 
िढजयज जजए।64 

बिजली मूल्र् तनधायरण में क्रॉस-सिलसडी 

क्रॉस-सिलसडी एक टैररफ व्यवस्र्ज है जहजं कुछ 
उपभोततज शे्खणयजं अन्य उपभोततज शे्खणयों की 
खपत को सिलसडी देने के ललए अधधक कीमत कज 
भुगतजन करती हैं। आमतौर पर औद्योधगक और 
वजखणक्ज्यक उपभोततज आवजसीय और कृवष 
उपभोततजओं की खपत को क्रॉस-सिलसडी देत ेहैं।  
नीतत आयोग (2019) ने कहज कक कई रजज्यों में, 
क्रॉस-सक्धसडी आपूतता की औसत लजगत के ± 20% 
के भीतर सीलमत करने के दीघाकजललक नीततगत 
लक्ष्य से अधधक रही है।65  बिजली की ऊंची कीमतें 
उद्योगों को अप्रततस्पधी िनज सकती हैं। इससे उन्हें 
उत्पजदकों से सीधे खरीद करने यज अपने स्वयं के 
बिजली संयंत्र स्र्जवपत करने के ललए प्रोत्सजहन 
लमल सकतज है। िदले में इससे डडस्कॉम को उच्च 
उपभोग स्तर और उच्च भुगतजन क्षमतज वजले 
उपभोततजओं से हजर् धोनज पड़ सकतज है। इसकज 
उनकी रजजस्व संभजवनजओं पर प्रततकूल प्रभजव 
पड़गेज।  

देश के कई दहस्सों में बिनज मीटर वजली मुफ्त 
बिजली के प्रजवधजन के ललए स्पष्ट्ट सरकजरी 
सिलसडी के सजर्-सजर् क्रॉस-सिलसडी भी दी जजती 
है। खपत की मीटररगं न करने से बिजली के 
अवववेकपूणा उपयोग को िढजवज लमल सकतज है, और 
डडस्कॉम के ललए एकजउंदटगं सिंंधी समस्यजएं भी 
पैदज हो सकती हैं। नीतत आयोग (2019) ने कहज 
कक ्यूिवेलों के अवववेकपूणा उपयोग के कजरण 
खेतों को बिनज मीटर वजली मफु्त बिजली देने से 
भूजल स्तर पर प्रततकूल प्रभजव पड़ज है।66 

आरपीओ का अनुपालन 

नवीकरणीय ऊजजा की मजंग को िढजने के ललए, 
ववतरण इकजइयजं (डडस्कॉम) नवीकरणीय स्रोतों से 
अपनी बिजली आपूतता कज न्यूनतम प्रततशत खरीदने 
के ललए िजध्य हैं, क्जसे नवीकरणीय खरीद दजतयत्व 
(आरपीओ) कहज जजतज है। 2022-23 में 15 रजज्यों 
ने अपने आरपीओ दजतयत्व को पूरज ककयज 
(अनुलग्नक में तजललकज 10)।67 कें द्रीय बिजली 

मंत्रजलय (2022) ने कहज र्ज कक डडस्कॉम 
नवीकरणीय ऊजजा को महंगज मजनत ेहैं और 
एकीकरण के ललए अततररतत लजगत रखत ेहैं।23  

अतटूिर 2023 की अधधसूचनज के अनुसजर, 
आरपीओ 2024-25 के ललए 29.9% पर तनधजाररत 
है और 2029-30 में उिरोिर िढकर 43.3% हो 
जजएगज।68 

ओपन एक्सेस 

बिजली एतट के अनुसजर, 1 MW और उससे 
अधधक की मजंग वजले उपभोततजओं को स्र्जनीय 
डडस्कॉम के अलजवज अन्य स्रोतों से बिजली खरीदने 
की अनुमतत है।69  डडस्कॉम और ट्जंसलमशन 
कंपतनयों को ऐसे उपभोततजओं को ऐसी पहंुच के 
ललए नॉन-सिलसडी सरचजजा प्रदजन करनज अतनवजया 
है। इस व्यवस्र्ज को आमतौर पर उनके नेटवका  
एतसेस के ओपन डडक्स्क्रलमनेटरी एतसेस के तौर पर 
जजनज जजतज है। ओपन एतसेस के तनम्नललखखत 
उद्देश्य हैं: (i) बिजली िजजजर में स्वस्र् प्रततस्पधजा 
के मजध्यम से बिजली ववतरण कंपतनयों की दक्षतज 
में सुधजर लजनज, (ii) उपभोततजओं को अपने पसंदीदज 
आपूतताकतजा से बिजली खरीदने कज ववकल्प प्रदजन 
करनज।70  उपभोततज अन्यत्र कम कीमतों से लजभ 
पजने के ललए ओपन एतसेस कज ववकल्प चुनेंगे। 
जून 2022 में बिजली मंत्रजलय ने बिजली (हररत 
ऊजजा ओपन एतसेस के मजध्यम से नवीकरणीय 
ऊजजा को प्रोत्सजहन) तनयम, 2022 को अधधसूधचत 
ककयज।71  तनयम नवीकरणीय ऊजजा (सौर, पवन, 
पनबिजली और अपलशष्ट्ट-से-ऊजजा सदहत स्रोतों से) 
तक ओपन एतसेस के ललए एक रूपरेखज कज 
प्रस्तजव करत ेहैं। यह संरचनज 100 kWh और 
उससे अधधक की मजंग यज स्वीकृत भजर वजले 
उपभोततजओं को ओपन एतसेस के मजध्यम से 
नवीकरणीय ऊजजा की सुववधज प्रजप्त करने की 
अनुमतत देतज है। 

ऊजजा संिंधी स्टैंडडगं कलमटी (2022) ने कहज कक 
ओपन एतसेस को क्षमतज से कम इस्तमेजल ककयज 
गयज है।72  प्रमुख कजरणों में से एक प्रचललत क्रॉस-
सिलसडी के स्तर की रक्षज के ललए रेगुलेटरी 
आयोगों द्वजरज लगजयज गयज उच्च सरचजजा है।72  

अगर िड़ ेउपभोततज स्र्जनीय डडस्कॉम से हट जजत े
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हैं, तो उस डडस्कॉम के अन्य उपभोततजओं के ललए 
क्रॉस-सिलसडी के स्तर पर प्रततकूल प्रभजव पड़तज है।  
इसललए सिलसडी के स्तर की सुरक्षज के ललए 
बिजली एतट के तहत एक क्रॉस-सिलसडी सरचजजा 
की पररकल्पनज की गई र्ी। हजलजंकक इन उच्च 
शुल्कों के कजरण ओपन एतसेस वविीय रूप से 
अनजकषाक हो जजतज है।70  नीतत आयोग के 2019 के 
एक अध्ययन में कहज गयज र्ज कक ओपन एतसेस 
के सजर् कुछ िजधजएं हैं जैसे: (i) ववतरण और 

ट्जंसलमशन लजइसेंसधजररयों ने क्षमतज की कमी कज 
हवजलज देत ेहुए एतसेस से इनकजर ककयज, (ii) 
तनकजसी के न्यूनतम स्तर और बिजली डडस्पैच की 
एडवजंस शेड्यूललगं के संिंध में शतें कदठन हैं(धिड 
डडस्पललन कज हवजलज देत ेहुए) और (iii) मेनटेनेंस 
के अनुरोधों को पूरज करने में देरी होती है।65  
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अनलुग्नक 
ताललका 6: 2023-24 में बिजली और पीक घाटा (% में) 
रायर् बिजली का घाटा पीक घाटा 
आधं्र प्रदेश 0.1% 0.0% 
अरुणजचल प्रदेश 0.0% 0.2% 
असम 0.8% 0.0% 
बिहजर 1.4% 7.8% 
छिीसगढ 0.1% 0.0% 
ददल्ली 0.0% 0.0% 
गोवज 0.0% 0.0% 
गुजरजत 0.0% 1.1% 
हररयजणज 0.5% 1.9% 
दहमजचल प्रदेश 0.3% 0.0% 
जम्मू एव ंकश्मीर 1.4% 1.5% 
झजरखंड 3.8% 7.9% 
कनजाटक 0.2% 0.0% 
केरल 0.0% 0.0% 
मध्य प्रदेश 0.2% 2.4% 
महजरजष्ट्ट् 0.1% 10.2% 
मखणपरु 1.5% 3.8% 
मेघजलय 7.6% 0.0% 
लमजोरम 0.0% 0.0% 
नगजलैंड 0.0% 0.1% 
ओडड़शज 0.1% 0.0% 
पदु्दचेूरी 0.0% 0.0% 
पजंजि 0.0% 0.0% 
रजजस्र्जन  0.6% 0.0% 
लसक्तकम 0.0% 0.3% 
तलमलनजडु 0.0% 0.0% 
तेलंगजनज 0.0% 0.0% 
बत्रपरुज 0.0% 0.0% 
उिर प्रदेश 0.3% 1.5% 
उिरजखंड 0.7% 8.7% 
पक्श्चम िगंजल 0.1% 0.0% 
अखखल भारतीर् 0.3% 1.4% 

स्रोत: अप्रैल 2024 के ललए कजयाकजरी सजरजंश ररपोटा, कें द्रीय बिजली प्रजधधकरण; पीआरएस। 
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ताललका 7: 2021-22 में बिजली आपूतत य के औसत घांटे 

रायर् का नाम िहरी ग्रामीण 
आधं्र प्रदेश 23.9 23.6 
अरुणजचल प्रदेश 22.7 - 
असम 23.7 - 
बिहजर 23.6 20.4 
छिीसगढ 23.8 21.3 
ददल्ली 24.0 - 
गोवज 23.7 - 
गुजरजत 24.0 23.5 
हररयजणज 23.6 16.3 
दहमजचल प्रदेश 23.9 13.3 
जम्मू एव ंकश्मीर 22.3 - 
झजरखंड 23.3 - 
कनजाटक 23.6 17.6 
केरल 23.9 19.6 
लद्दजख 23.8 - 
मध्य प्रदेश 23.9 19.4 
महजरजष्ट्ट् 24.0 23.2 
मखणपरु 23.7 - 
मेघजलय 23.9 - 
लमजोरम 23.9 - 
नगजलैंड 23.5 - 
ओडड़शज 23.7 23.0 
पजंजि 23.7 22.1 
रजजस्र्जन  23.9 21.3 
तलमलनजडु 24.0 22.2 
तेलंगजनज 23.9 21.9 
बत्रपरुज 23.9 19.9 
उिर प्रदेश 23.5 15.9 
उिरजखंड 23.6 21.6 
पक्श्चम िगंजल 23.8 23.5 
अखखल भारतीर् 23.8 20.6 

नोट: डैश (-) से दशजाए गए रजज्यों के ललए डटेज उपलधध नहीं है। स्रोत: अतजरजंककत प्रश्न संख्यज 1964, लोकसभज, बिजली मंत्रजलय, 28 जुलजई 2022 को ददयज 
गयज उिर; पीआरएस। 

ताललका 8: भाररत औसत बिजली खरीद लागत (प्रतत र्ूतनट रुपए) 
स्रोत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
िजयो पजवर 4.45 4.71 5.4 5.53 5.11 4.96 4.96 5.65 
कोयलज 3.50 3.67 3.7 3.82 4.14 4.16 4.29 4.34 
डीजल 11.44 12.73 15.9 20.52 16.54 18.32 19.91 30.21 
हजइड्रो 2.07 2.28 2.22 2.25 2.28 2.33 2.3 2.45 
परमजण ु 2.82 2.85 3.27 3.31 3.53 3.49 3.49 3.6 
तेल और गैस 4.72 4.46 4.29 4.79 5.04 4.92 5.15 5.35 
छोटी हजइड्रो 3.11 3.19 2.76 2.8 2.85 2.28 2.75 2.84 
सौर 6.94 7.13 5.87 5.26 4.7 4.48 4.15 3.97 
पवन 4.05 4.27 4.43 4.39 4.2 4.13 3.66 4.04 

स्रोत: भजरत जलवजयु और ऊजजा डैशिोडा, नीतत आयोग; पीआरएस।  
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ताललका 9: 2022-23 में वितरण इकाइर्ों का प्रदियन 

रायर्/र्टूी एटीएांडसी घाटा एसीएस (रुपए 
प्रतत इकाई) 

एआरआर 
(रुपए प्रतत 
इकाई)  

 

एसीएस-
एआरआर (रुपए 
प्रतत इकाई) 

सरकारी क्षेत्र 15.8% 7.2 6.7 0.47 
अडंमजन एव ंतनकोिजर द्वीप समूह 19.8% 34.2 32.0 2.20 
आधं्र प्रदेश 8.0% 7.4 7.6 -0.22 
अरुणजचल प्रदेश 51.7% 6.7 6.7 0.00 
असम 16.2% 8.1 7.4 0.62 
बिहजर 25.0% 6.7 6.8 -0.03 
छिीसगढ 16.1% 5.5 5.2 0.29 
ददल्ली 10.7% 11.2 10.2 0.94 
गोवज 11.9% 5.9 6.0 -0.14 
गुजरजत 10.7% 6.2 6.2 -0.02 
हररयजणज 12.0% 6.8 6.9 -0.15 
दहमजचल प्रदेश 10.6% 6.6 5.6 0.93 
झजरखंड 30.3% 7.4 4.9 2.50 
कनजाटक 13.9% 8.1 7.7 0.43 
केरल 7.1% 6.6 6.2 0.33 
लद्दजख 30.3% 7.5 5.3 2.18 
मध्य प्रदेश 20.6% 6.0 5.7 0.30 
महजरजष्ट्ट् 18.6% 7.7 7.3 0.40 
मखणपरु 13.8% 8.3 7.1 1.15 
मेघजलय 24.0% 5.6 4.9 0.67 
लमजोरम 26.3% 9.7 8.0 1.70 
नगजलैंड 45.8% 8.2 8.5 -0.32 
पदु्दचेूरी 17.5% 6.2 5.8 0.39 
पजंजि 11.3% 6.4 5.7 0.69 
रजजस्र्जन  15.9% 6.6 6.4 0.24 
लसक्तकम 36.7% 4.3 4.9 -0.69 
तलमलनजडु 10.3% 8.9 8.0 0.89 
तेलंगजनज 18.7% 7.8 6.4 1.40 
बत्रपरुज 28.2% 6.3 5.4 0.89 
उिर प्रदेश 22.3% 8.1 6.9 1.19 
उिरजखंड 15.3% 6.1 5.3 0.72 
पक्श्चम िगंजल 17.3% 6.1 6.1 -0.01 
तनजी क्षेत्र 10.9% 6.7 7.2 -0.49 
दजदरज एव ंनगर हवेली और दमन एव ंदीव 3.6% 6.0 6.2 -0.15 
ददल्ली 7.1% 7.6 8.2 -0.62 
गुजरजत 3.9% 7.7 8.2 -0.50 
महजरजष्ट्ट् 6.5% 8.0 9.1 -1.09 
ओडड़शज 21.9% 4.9 5.0 -0.10 
उिर प्रदेश 8.4% 6.3 6.9 -0.64 
पक्श्चम िगंजल 8.2% 7.1 8.0 -0.89 
अखखल भारतीर् 15.4% 7.1 6.7 0.39 

नोट: एटीएंडसी घजटज: समि तकनीकी और वजखणक्ज्यक (एटीएंडसी) घजटज बिजली कज वह अनुपजत होतज है क्जसके ललए डडस्कॉम को इकजई द्वजरज खरीदी गई 
कुल बिजली के ललए कोई भुगतजन नहीं लमलतज। *एसीएस: आपूतत ा की औसत लजगत; एआरआर: प्रजप्त औसत रजजस्व। उपररललखखत एआरआर सिलसडी बिल के 
आधजर पर है। स्रोत: बिजली इकजइयों के प्रदशान पर ररपोटा 2022-23, बिजली ववि तनगम; पीआरएस। 
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ताललका 10: 2022-23 में निीकरणीर् ऊजाय खरीद िाध्र्ता का अनुपालन  

रायर् 
लक्ष्र् उपलस्धध 

पिन हाइड्रो अन्र् कुल पिन हाइड्रो अन्र् कुल 
आधं्र प्रदेश 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 3.30% 0.00% 25.10% 28.50% 
अरुणजचल प्रदेश 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 3.50% 15.30% 18.80% 
असम 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 2.70% 20.40% 23.20% 
बिहजर 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.10% 0.10% 15.90% 16.00% 
छिीसगढ 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.10% 1.20% 11.90% 13.30% 
ददल्ली 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 0.60% 23.80% 24.40% 
गोवज 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.80% 0.40% 16.10% 17.30% 
गुजरजत 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 3.50% 0.20% 16.50% 20.30% 
हररयजणज 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 0.90% 20.80% 21.70% 
दहमजचल प्रदेश 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 2.70% 76.00% 78.70% 
जम्मू एव ंकश्मीर एव ं
लद्दजख कें द्र शजलसत प्रदेश 

0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 0.00% 56.90% 56.90% 

झजरखंड 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 0.00% 30.00% 30.00% 
कनजाटक 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 6.40% 0.00% 40.30% 46.70% 
केरल 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 0.00% 36.30% 36.30% 
मध्य प्रदेश 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.10% 0.00% 22.30% 22.40% 
महजरजष्ट्ट् 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 0.00% 17.10% 17.10% 
मखणपरु 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 0.20% 33.80% 34.00% 
मेघजलय 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 3.20% 56.70% 59.90% 
लमजोरम 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.30% 0.40% 42.10% 42.70% 
नगजलैंड 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 5.20% 31.30% 36.50% 
ओडड़शज 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.10% 0.10% 25.30% 25.40% 
पदु्दचेूरी 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 0.00% 6.60% 6.60% 
पजंजि 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.20% 0.00% 27.30% 27.60% 
रजजस्र्जन  0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 0.00% 18.30% 18.30% 
लसक्तकम 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 3.70% 84.70% 88.40% 
तलमलनजडु 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 5.80% 0.00% 19.70% 25.50% 
तेलंगजनज 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 0.00% 20.20% 20.20% 
बत्रपरुज 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 0.10% 13.50% 13.60% 
उिर प्रदेश 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 0.40% 14.80% 15.20% 
उिरजखंड 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.00% 3.00% 57.40% 60.40% 
पक्श्चम िगंजल 0.81% 0.35% 23.44% 24.61% 0.10% 0.00% 15.90% 15.90% 

स्रोत: तजरजंककत प्रश्न संख्यज 122, रजज्यसभज, बिजली मंत्रजलय, 1 अगस्त, 2023; पीआरएस। 
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