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अनुदान माांग 2025-26 का ववश्लेषण 

खाद्य एव ंसाववजनिक ववतरण
उपभोक्ता मामले, खाद्य एवं साववजनिक ववतरण 
मंत्रालय के दो ववभाग हैं: (i) खाद्य एवं साववजनिक 
ववतरण, और (ii) उपभोक्ता मामले। 2025-26 में 
मंत्रालय का आवंटि कें द्र सरकार के बजटीय व्यय 
का 4.3% है।1 

उपभोक्ता मामलों का ववभाग उपभोक्ताओं के बीच 
अपिे अधिकारों के बारे में जागरूकता फैलािे, उिके 
हहतों की रक्षा करिे, मािकों को लागू करिे और 
कालाबाजारी को रोकिे के ललए जजम्मेदार है।2 

2025-26 में ववभाग को 4,361 करोड़ रुपए 
आवंहटत ककए गए हैं जो 2024-25 के संशोधित 
अिुमाि 7,345 करोड़ रुपए की तुलिा में 41% 
कम है।3  यह मूल्य जथिरीकरण कोष के ललए 
आवंटि में कमी के कारण है। इस कोष का उपयोग 
दालों, प्याज और आलू का बफर थटॉक बरकरार 
रखिे के ललए ककया जाता है ताकक आवश्यकता 
पड़िे पर उन्हें बाजार में उपलब्ि कराया जा सके। 

खाद्य एवां साववजननक ववतरण ववभाग खाद्यान्िों 
की खरीद, भंडारण और ववतरण के माध्यम से 
खाद्य सुरक्षा सुनिजश्चत करिे और चीिी क्षेत्र को 
रेगुलेट करिे के ललए जजम्मेदार है।4 2025-26 में 
ववभाग को 2,11,406 करोड़ रुपए आवंहटत ककए 
गए हैं जो 2024-25 के सशंोधित अिुमाि से 3% 
अधिक है।5 

ताललका 1: मांत्रालय का आवांटन (करोड़ रुपए में) 

ववभाग 2023-24 
वास्तववक 

2024-25 
सांशोधित 

2025-26 
बजटीय 

2024-25 सांअ 
से 2025-26 

बज में 
पररवतवन का %  

खाद्य एव ं
साववजनिक 
ववतरण 

2,32,223 2,05,475 2,11,406 3% 

उपभोक्ता 
मामले 

273 7,345 4,361 -41% 

कुल 2,32,496 2,12,820 2,15,767 1.4% 
िोट: बअ बजट अिुमाि और संअ संशोधित अिुमाि है। स्रोत: व्यय 
बजट, कें द्रीय बजट 2025-26; पीआरएस। 

इस िोट में खाद्य एवं साववजनिक ववतरण ववभाग 
के आवंटि की समीक्षा की गई है। इसमें इस क्षेत्र 
के व्यापक मुद्दों और इस सबंंि में की गई प्रमुख 
हटप्पणणयों और सुझावों पर भी चचाव की गई है। 

ववत्तीय स्स्िनत 

खाद्य सबलसडी खाद्य और साववजनिक ववतरण 
ववभाग का सबसे बड़ा व्यय है। 2025-26 में ववभाग 
के आवंटि का 96% खाद्य सबलसडी के ललए है 
(अधिक वववरण के ललए अिुलग्िक में ताललका 6 
देखें)। यह सबलसडी भारतीय खाद्य निगम 
(एफसीआई) और राज्यों को ककसािों से सरकारी 
अधिसूधचत मूल्यों पर खाद्यान्ि खरीदिे और उन्हें 
राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा एक्ट (एिएफएसए), 2013 के 
तहत कम सबलसडी वाले मूल्यों पर बेचिे के ललए 
प्रदाि की जाती है। एक्ट में ग्रामीण क्षेत्रों में 75% 
और शहरी क्षेत्रों में 50% आबादी का कवरेज 
अनिवायव है।6,7 एक्ट के तहत लाभािी पररवारों को 
अंत्योदय अन्ि योजिा (एएवाई, यािी सबसे गरीब 
पररवार) और प्रािलमकता वाले पररवारों में ववभाजजत 
ककया गया है। एएवाई पररवार प्रनत माह 35 
ककलोग्राम खाद्यान्ि प्राप्त करिे के पात्र हैं। 
प्रािलमकता वाले पररवार प्रनत व्यजक्त प्रनत माह 5 
ककलोग्राम खाद्यान्ि, सबलसडी वाले मूल्यों पर प्राप्त 
करिे के पात्र हैं। 

सबलसडी में बफर थटॉक बिाए रखिे में एफसीआई 
की भंडारण लागत को भी शालमल ककया गया है, 
ताकक देश में खाद्य सुरक्षा सुनिजश्चत की जा सके। 
2019-20 तक एफसीआई को अिपेड सबलसडी की 
रालश में लगातार वदृ्धि हुई िी। एक तरफ कें द्र 
सरकार िे दावा की गई सबलसडी से कम रालश जारी 
की, दसूरी तरफ उसिे राष्ट्रीय लघु बचत कोष 
(एिएसएसएफ) के माध्यम से एफसीआई को ऋण 
प्रदाि ककया। 2020-21 में कें द्र सरकार िे 
एिएसएसएफ से ललए गए ऋणों को चुकािे और 
एफसीआई के वपछले बकाये को चुकािे के ललए 
प्राविाि ककए। ितीजति, 2020-21 में खाद्य 
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सबलसडी पर खचव तजेी से बढा। 

रेखाधचत्र 1: एफसीआई द्वारा दी गई सबलसडी बनाम 
सरकार द्वारा जारी की गई सबलसडी (करोड़ रुपए में)  

 
स्रोत: एफसीआई; पीआरएस।   

2020-21 और 2022-23 के बीच खाद्य सबलसडी 
में प्रिािमंत्री गरीब कल्याण अन्ि योजिा 
(पीएमजीकेएवाई) के कारण होिे वाला खचव भी 
शालमल िा। इस योजिा के तहत पात्र लाभाधिवयों 
को प्रनत व्यजक्त प्रनत माह 5 ककलो अनतररक्त 
खाद्यान्ि मुफ्त आवंहटत ककया गया, जजस पर तीि 
लाख करोड़ रुपए से अधिक का खचव आया।8  हदसंबर 
2022 में कें द्रीय मंत्रत्रमंडल िे पात्र लाभाधिवयों को 1 
जिवरी, 2023 से एक वषव की अवधि के ललए 
एिएफएसए के तहत मुफ्त खाद्यान्ि उपलब्ि 
करािे का फैसला ककया।9  बाद में इसे 1 जिवरी, 
2024 से शुरू होिे वाले पांच वषव के ललए बढा हदया 
गया।10   

ताललका 2: खाद्य सबलसडी का ब्यौरा (करोड़ रुपए में) 

सबलसडी 2023-24  
वास्तववक 

2024-25  
सांशोधित 

2025-26 
बजटीय 

2024-25 
सांअ से 

2025-26 
बज में 
पररवतवन 
का % 

एफसीआई को 
सबलसडी 

1,39,661 - - - 

राज्यों को 
सबलसडी 
(ववकें द्रीकृत 
खरीद) 

71,733 - - - 

चीिी सबलसडी 420 420 420 0% 
पीएमजीकेएवाई - 1,97,000 2,03,000 3% 
कुल 2,11,814 1,97,420 2,03,420 3% 
स्रोत: व्यय बजट, कें द्रीय बजट 2025-26; पीआरएस। 

क्षेत्र से जुड़ ेमुद्दे 
एनएफएसए के तहत कवरेज 

एिएफएसए के तहत अधिकतम 75% ग्रामीण 
आबादी और अधिकतम 50% शहरी आबादी को 
सबलसडी वाले खाद्यान्ि उपलब्ि कराए जात ेहैं।6  

यह कवरेज िवीितम उपलब्ि जिगणिा के अिुसार 
जिसंख्या अिुमािों से जुड़ा हुआ है। यह दो 
जिगणिाओं के बीच जिसंख्या में वदृ्धि के आिार 
पर कवरेज को संशोधित करिे की कोई व्यवथिा 
प्रदाि िहीं करता। 2011 की जिगणिा के अिुसार, 
एिएफएसए के तहत कवर ककए गए पात्र लाभाधिवयों 
की संख्या लगभग 80 करोड़ (2011 में कुल 
जिसंख्या का 67%) है। 

अगली जिगणिा 2021 में होिी िी। लेककि 
कोववड-19 महामारी के कारण इसे अगले आदेश तक 
के ललए टाल हदया गया है।11  जुलाई 2022 में 
सवोच्च न्यायालय िे कहा िा कक कें द्र सरकार को 
ऐसा फॉमूवला या िीनत बिािी चाहहए जजससे 
एिएफएसए के तहत लमलिे वाले लाभ 2011 की 
जिगणिा के आिार पर सीलमत ि हों।12  न्यायालय 
िे कहा कक संवविाि के अिुच्छेद 21 के तहत 
‘भोजि का अधिकार’ एक मौललक अधिकार है। 
उसिे कहा िा कक कें द्र सरकार 2011-2021 के 
दौराि जिसंख्या वदृ्धि के अिुमािों का उपयोग कर 
यह सुनिजश्चत कर सकती है कक अधिक जरूरतमंद 
लोगों को एिएफएसए के तहत कवर ककया जाए।12  

माचव 2025 के ललए भारत के जिसंख्या अिुमािों 
के अिुसार, 90 करोड़ से ज्यादा लोग सबलसडी वाले 
खाद्यान्ि पािे के पात्र हो सकत ेहैं। जूि 2020 
तक छह करोड़ से ज्यादा राज्य राशि काडव मौजूद 
हैं, जजसमें एिएफएसए के दायरे के बाहर के 25 
करोड़ लोगों को शालमल ककया गया है।13        

हालांकक कुछ ववशेषज्ञों का कहिा है कक एिएफएसए 
के तहत मौजूदा कवरेज बहुत अधिक है।14  

एफसीआई के पुिगवठि पर उच्च थतरीय सलमनत 
(2015) िे सुझाव हदया िा कक कें द्र सरकार को 
एिएफएसए के तहत आबादी के कवरेज पर 
पुिवववचार करिा चाहहए।14  उसिे कहा िा कक 
प्रािलमकता वाले पररवारों को प्रनत व्यजक्त 5 
ककलोग्राम खाद्यान्ि आवंहटत करिे से गरीबी रेखा 
से िीच ेके पररवारों की जथिनत पहले के लक्षक्षत 
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पीडीएस ढांच ेकी तुलिा में और खराब हो गई है, 
जजसके तहत वे प्रनत व्यजक्त 7 ककलोग्राम खाद्यान्ि 
के हकदार िे।14  उसिे एिएफएसए के ललए कुल 
कवरेज को घटाकर लगभग 40% आबादी तक 
सीलमत करिे का सुझाव हदया िा। साि ही उसिे 
गरीबी रेखा से िीच ेके पररवारों को खाद्यान्ि का 
आवंटि बढाकर 7 ककलोग्राम प्रनत व्यजक्त करिे का 
सुझाव हदया िा। 2022-23 में ग्रामीण क्षेत्रों में 
अिाज की मालसक प्रनत व्यजक्त खपत 9.6 
ककलोग्राम िी जबकक शहरी क्षते्रों में यह 8.1 
ककलोग्राम िी।15    

कें द्रीय ननगवम मूल्य और खाद्य सबलसडी पर व्यय 
का प्रबांिन  

खाद्य सबलसडी कें द्रीय निगवम मूल्य (सीआईपी) और 
खाद्यान्िों के प्रबंिि की आधिवक लागत के बीच का 
अंतर होता है।16  इसमें बफर थटॉक बरकरार रखिे 
और राज्य सरकारों को अन्य आवंटि की लागत भी 
शालमल है।16  सीआईपी वह दर होती है जजस पर कें द्र 
सरकार द्वारा खाद्यान्ि जारी ककए जात ेहैं जबकक 
आधिवक लागत में खाद्यान्ि प्राप्त करिे और 
ववतररत करिे की लागत शालमल होती है। वपछले 
कुछ वषों में खाद्य सबलसडी में वदृ्धि खाद्यान्िों 
की आधिवक लागत में वदृ्धि के बावजूद सीआईपी में 
संशोिि ि ककए जािे के कारण हुई है (रेखाधचत्र 2 
और रेखाधचत्र 3 देखें)। 2002-03 में चावल की 
आधिवक लागत 11.7 रुपए प्रनत ककलोग्राम और गेहंू 
की 8.8 रुपए प्रनत ककलोग्राम िी।16  2024-25 में 
चावल की आधिवक लागत 39.8 रुपए प्रनत 
ककलोग्राम होिे का अिुमाि है, जबकक गेहंू की 27.7 
रुपए प्रनत ककलोग्राम होिे का अिुमाि है।16  

एिएफएसए में प्राविाि है कक कें द्रीय सरकार द्वारा 
सीआईपी को समय-समय पर ऐसे संशोधित ककया 
जा सकता है कक यह चावल, गेहंू और मोटे अिाज 
के ललए न्यूितम समिवि मूल्य से अधिक ि हो।6 

 
 
 
 
 
 
 
 

रेखाधचत्र 2: एक ककलो चावल पर सबलसडी (रुपए/ककग्रा में) 

 
िोट: 2023-24 के आंकड़ ेसंशोधित अिुमाि हैं और 2024-25 के आंकड़ े
बजट अिुमाि हैं। स्रोत: एफसीआई; पीआरएस। 

. 

रेखाधचत्र 3: एक ककलोग्राम गेहूां पर सबलसडी (रुपए/ककलोग्राम में) 

 
िोट: 2023-24 के आंकड़ ेसंशोधित अिुमाि हैं और 2024-25 के आंकड़ ेबजट 
अिुमाि हैं। स्रोत: एफसीआई; पीआरएस।  

आधिवक सवेक्षण 2020-21 में कहा गया है कक कें द्र 
सरकार का खाद्य सबलसडी त्रबल असहिीय रूप से 
बड़ा होता जा रहा है।17  सवेक्षण में कहा गया है कक 
खाद्य प्रबंिि की आधिवक लागत को कम करिा 
मुजश्कल है, लेककि खाद्य सबलसडी त्रबल को कम 
करिे के ललए सीआईपी को सशंोधित करिे पर 
ववचार करिे की आवश्यकता है।17  15वें ववत्त आयोग 
िे भी कहा िा कक खाद्यान्ि की आधिवक लागत में 
बढोतरी की भरपाई आंलशक रूप से इस तरह की जा 
सकती है कक सबलसडी वाले खाद्यान्िों की सीआईपी 
बढा दी जाए।18  एक सुझाव यह है कक केवल एएवाई 
पररवारों को ही सबलसडी वाली दरों पर खाद्यान्ि 
उपलब्ि कराया जाए।14   

जिवरी 2023 से कें द्र सरकार एिएफएसए के तहत 
सभी पात्र लाभाधिवयों को मुफ्त खाद्यान्ि उपलब्ि 
करा रही है।9  खाद्यान्ि के इस ववतरण का िाम 
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बदलकर पीएमजीकेएवाई कर हदया गया (अप्रैल 
2020 से हदसंबर 2022 तक चलिे वाली योजिा के 
िाम पर) और इसमें एफसीआई को खाद्य सबलसडी 
और ववकें द्रीकृत खरीद के ललए राज्यों को सबलसडी 
शालमल कर दी गई।19 िवंबर 2023 में कें द्रीय 
मंत्रत्रमंडल िे 1 जिवरी 2024 से पांच वषव की 
अवधि के ललए पीएमजीकेएवाई के तहत मुफ्त 
खाद्यान्ि उपलब्ि करािे का निणवय ललया।10  मुफ्त 
खाद्यान्ि ववतरण पर पांच वषों में लगभग 12 
लाख करोड़ रुपए खचव होिे की उम्मीद है।10  

एिएफएसए के तहत खाद्यान्ि का मुफ्त ववतरण 
सीआईपी को संशोधित करिे के ललए पहले के 
सुझावों के णखलाफ है। 

रेखाधचत्र 4: िान और गेहूां के एमएसपी में वदृ्धि 
(रुपए/ककग्रा में) 

 
स्रोत: कृवष लागत और मूल्य आयोग; पीआरएस। 

केस स्टडी: 2023-24 में खाद्य सबलसडी पर सीआईपी का प्रभाव 

एिएफएसए के तहत, कें द्र सरकार गेहंू, चावल और मोटे अिाज के ललए एमएसपी तक सीआईपी को संशोधित कर 
सकती है।6  जैसा कक पहले चचाव की गई है, खाद्य सबलसडी त्रबल के प्रबंिि में एक सुझाव यह भी हदया गया है 
कक सीआईपी में संशोिि ककया जाए। निम्िललणखत ताललकाओं में सीआईपी की ववलभन्ि दरों के ललए खाद्य 
सबलसडी पर प्रभाव का आकलि ककया गया है। 2023-24 में तीि पररदृश्यों में एिएफएसए दरों पर ववतररत 
चावल और गेहंू के आिार पर आंकड़ों की गणिा की गई है। चावल और गेहंू के ललए एमएसपी क्रमशः 21.8 रुपए 
प्रनत ककलोग्राम और 22.8 रुपए प्रनत ककलोग्राम तय की गई िी। 

ताललका 3: मुफ्त अनाज के साि 
खाद्य सबलसडी (वतवमान में 
कक्रयास्न्वत) 
 चावल गेहूां 
मात्रा 
(लाख टि) 366 165 

कुल 
लागत 
(करोड़ 
रुपए में) 

1,43,970 44,762 

त्रबक्री आय 
(करोड़ 
रुपए) 

0 0 

सबलसडी 
(करोड़ 
रुपए में) 

1,43,970 44,762 

 

ताललका 4: पूवव एनएफएसए दरों के 
साि खाद्य सबलसडी 
 चावल गेहूां 
मात्रा 
(लाख टि) 366 165 

कुल 
लागत 
(करोड़ 
रुपए में) 

1,43,970 44,762 

त्रबक्री आय 
(करोड़ 
रुपए) 

10,986 3,304 

सबलसडी 
(करोड़ 
रुपए में) 

1,32,983 41,458 

 

ताललका 5: एमएसपी के बराबर 
सीआईपी वाली खाद्य सबलसडी 
(एनएफएसए के तहत सीमा) 
 चावल गेहूां 
मात्रा 
(लाख टि) 366 165 

कुल 
लागत 
(करोड़ 
रुपए में) 

1,43,970 44,762 

त्रबक्री आय 
(करोड़ 
रुपए) 

79,944 37,583 

सबलसडी 
(करोड़ 
रुपए में) 

64,026 7,179 

 

िोट: पहले एिएफएसए की दरें चावल के ललए 3 रुपए प्रनत ककलोग्राम और गेहंू के ललए 2 रुपए प्रनत ककलोग्राम िीं। आधिवक लागत एफसीआई के अिुमाि 
के अिुसार ली गई है। स्रोत: एफसीआई; कृवष लागत और मूल्य आयोग; खाद्य और साववजनिक ववतरण ववभाग; पीआरएस। 
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रेखाधचत्र 5: 2017-18 और 2021-22 के बीच चुननांदा 
राज्यों द्वारा लगाए गए औसत विैाननक शुल्क 

 
स्रोत: एफसीआई, द्वारा खाद्यान्िों का थटोरेज मैिेजमेंट और मूवमेंट, 
कैग; पीआरएस। 

कें द्रीय पूल के ललए खाद्यान्ि प्राप्त करिे की 
लागत में राज्य सरकारों द्वारा लगाए गए ववलभन्ि 
वैिानिक और गैर-वैिानिक शुल्क भी शालमल हैं।20  

वैिानिक शुल्क (जैसे मंडी शुल्क) राज्य सरकारों 
द्वारा एमएसपी के प्रनतशत के रूप में लगाए जात े
हैं। उदाहरण के ललए, पंजाब में 2017-18 और 
2021-22 के बीच गेहंू के ललए औसत वैिानिक 
शुल्क 8.8% िा जबकक िाि के ललए यह 7.8% 
िा।20 हररयाणा में ये शुल्क गेहंू और िाि के ललए 
क्रमशः 6.8% और 5.4% िे। यह अन्य राज्यों की 
तुलिा में अधिक है (रेखाधचत्र 5 देखें)। एमएसपी में 
वावषवक वदृ्धि के साि, भुगताि ककए जािे वाले 
वैिानिक शुल्क की मात्रा भी बढ जाती है। 

गैर-वैिानिक शुल्कों में मंडी श्रम, पररवहि लागत 
और लमललगं शुल्क शालमल हैं। गैर-वैिानिक शुल्कों 
में भी राज्यों के बीच काफी लभन्िताएं है।20 कैग 
(2023) िे कहा िा कक ऐसे शुल्कों िे खाद्यान्िों 
की खरीद लागत की वदृ्धि में योगदाि हदया है, 
जजसका कें द्र की खाद्य सबलसडी पर महत्वपूणव 
प्रभाव पड़ा है।20  उसिे कहा िा कक खरीद लागत को 
कम करिे के ललए राज्यों द्वारा लगाए जािे वाले 
वैिानिक और गैर-वैिानिक शुल्कों में कमी करिी 
होगी। कें द्र सरकार िे सभी राज्यों से अिुरोि ककया 
है कक वे वैिानिक शुल्कों को एमएसपी के 2% पर 
सीलमत रखें।20     

एनएफएसए के तहत ववतररत वस्तुओां में वववविता 
नहीां लाई गई है 

पीडीएस की शुरुआत खाद्यान्िों को ककफायती दामों 
पर ववतररत करिे के माध्यम से खाद्यान्ि की कमी 

को दरू करिे के ललए की गई िी।21  हालांकक यह 
लाभाधिवयों की बढती पोषण सबंंिी ज़रूरतों को पूरा 
िहीं कर पा रहा है। वपछले कुछ वषों में आहार 
उपभोग के स्रोतों में वववविता आई है।22  2015-16 
(एिएफएचएस-4) और 2019-21 (एिएफएचएस-5) 
के बीच कुछ थवाथ्य संकेतक भी खराब हुए हैं। 
उदाहरण के ललए, एिएफएचएस-5 के अिुसार 15-
49 वषव की आयु वगव की 57% महहलाएं एिीलमया 
से पीडड़त िीं, जबकक एिएफएचएस-4 के अिुसार 
यह संख्या 53% िी।22  15-49 वषव के बीच 
एिीलमया से पीडड़त पुरुषों का प्रनतशत 23% से 
बढकर 25% हो गया।22 

एिएफएसए के तहत नििावररत सुिारों में से एक में 
समय-समय पर पीडीएस के तहत ववतररत वथतुओं 
में वववविता लािा शालमल है।6  हालांकक पीडीएस के 
तहत ववतररत खाद्यान्ि में मुख्य रूप से केवल 
अिाज (चावल, गेहंू और मोटे अिाज) शालमल हैं। 
2013 में एक्ट लागू होिे के बाद से इसमें कोई 
बदलाव िहीं हुआ है। भारतीय धचककत्सा अिुसंिाि 
पररषद द्वारा जारी आहार संबिंी हदशानिदेशों में 
2,000 कैलोरी की दैनिक खुराक को पूरा करिे के 
ललए ववलभन्ि प्रकार के खाद्य पदािों का सेवि 
करिे की सलाह दी गई है।23 इसमें दालें, दिू/दही, 
सजब्जयां और फल शालमल हैं, जबकक अिाज दैनिक 
ऊजाव आवश्यकताओं का 42% से 45% है।23    

वषव 2011-12 से 2023-24 के बीच ग्रामीण और 
शहरी, दोिों क्षेत्रों में खाद्य पदािों पर खचव ककए 
जािे वाले मालसक प्रनत व्यजक्त उपभोग व्यय 
(एमपीसीई) में कमी आई है। ग्रामीण क्षेत्रों के ललए 
कुल एमपीसीई में अिाज की हहथसेदारी वषव 2011-
12 में 10.8% से घटकर वषव 2023-24 में 5% हो 
गई, जबकक शहरी क्षेत्रों के ललए यह इसी अवधि में 
6.7% से घटकर 3.8% हो गई। दसूरी ओर, कुल 
एमपीसीई में दिू और दिू से बिे उत्पादों और फलों 
जैसी खाद्य वथतुओं की हहथसेदारी में वदृ्धि हुई है। 

अिाज के सेवि से प्रोटीि की मात्रा में भी कमी 
आई है।24 दालों, दिू, अंड,े मछली और मांस जैसी 
वथतुओं के माध्यम से उपभोग ककए जािे वाले 
प्रोटीि के हहथसे में वदृ्धि हुई है।24  इसके अलावा, 
जबकक अिाज या खाद्यान्िों में केवल 10% प्रोटीि 
होता है, ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में कुल प्रोटीि 
सेवि के प्रनतशत के रूप में उिकी हहथसेदारी 
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2011-12 में 50% से अधिक िी।24 दालों और मांस 
जैसे अन्य खाद्य पदािों में 20% से अधिक प्रोटीि 
होता है, लेककि भारत के कुल प्रोटीि सेवि में 
इिका हहथसा केवल 15% है।24 15वें ववत्त आयोग िे 
कहा िा कक खाद्य उपभोग में अिाज की हहथसेदारी 
में कमी गेहंू और चावल के ललए कम वरीयता और 
अन्य प्रोटीि युक्त खाद्य पदािों के ललए वरीयता 
में वदृ्धि का संकेत है।24 

रेखाधचत्र 6: ग्रामीण भारत के ललए कुल एमपीसीई में 
चुननांदा खाद्य वस्तओुां का हहस्सा (% में)  

 
िोट: अिाज में अिाज ववकल्प, दालों में चिा, दिू में दिू से बिे उत्पाद 
और फलों में ताजे और सूखे मेवे शालमल हैं। 2023-24 की वैल्यू 
इम्प्यूटेशि के त्रबिा प्रयोग की गई हैं। स्रोत: फैक्ट शीट, घरेलू उपभोग 
व्यय सवेक्षण: 2023-24; पीआरएस। 

रेखाधचत्र 7: शहरी भारत के ललए कुल एमपीसीई में 
चुननांदा खाद्य वस्तओुां का हहस्सा (% में)  

 
िोट: अिाज में अिाज ववकल्प, दालों में चिा, दिू में दिू से बिे उत्पाद 
और फलों में ताजे और सूखे मेवे शालमल हैं। 2023-24 की वैल्यू 
इम्प्यूटेशि के त्रबिा प्रयोग की गई हैं। स्रोत: फैक्ट शीट, घरेलू उपभोग 
व्यय सवेक्षण: 2023-24; पीआरएस। 

पीएमजीकेएवाई के तहत दालें: दालें अिाज की 
तुलिा में प्रोटीि का बेहतर स्रोत हो सकती हैं और 
एिएफएसए लाभाधिवयों में पोषण ग्रहण को बेहतर 
बिािे में मदद कर सकती हैं। अप्रैल से जूि 2020 
के बीच पीएमजीकेएवाई के पहले चरण के तहत, 
कें द्र सरकार िे एिएफएसए लाभाधिवयों के ललए प्रनत 
माह प्रनत पररवार एक ककलो दाल मुफ्त में ववतररत 

की।25  जुलाई से िवंबर 2020 के बीच एिएफएसए 
के तहत आिे वाले लाभाधिवयों को प्रनत माह प्रनत 
पररवार एक ककलो चिा मुफ्त हदया गया। हालांकक, 
उसके बाद पीएमजीकेएवाई के तहत दालों का 
आवंटि जारी िहीं रखा गया। 

2013-14 और 2023-24 के बीच दालों का घरेलू 
उत्पादि 2.3% की वावषवक दर से बढा है जो 
खाद्यान्िों के कुल उत्पादि में वदृ्धि के समाि 
है।26  हालांकक दालों के उत्पादि में महत्वपूणव 
पररवतविशीलता दजव की गई है। उदाहरण के ललए, 
2016-17 में दालों का उत्पादि 2015-16 की 
तुलिा में 42% बढा, लेककि 2018-19 में 2017-
18 की तुलिा में 13% कम हुआ। इसके अलावा, 
भारत दालों की अपिी घरेलू ज़रूरतों को पूरा करिे 
के ललए आयात पर निभवर बिा हुआ है। 2020-21 
में दालों के ललए भारत की आयात निभवरता 9% 
िी, जो 2030-31 तक घटकर 3.6% होिे का 
अिुमाि है।27  2023-24 में भारत का दाल उत्पादि 
2022-23 की तुलिा में 7% घटकर 242 लाख टि 
रह गया, जबकक आयात लगभग दोगुिा होकर 47 
लाख टि हो गया। यह गेहंू और चावल के ववपरीत 
है, जहां घरेलू उत्पादि घरेलू खपत की मांग को पूरा 
करिे के ललए पयावप्त से अधिक है।  

दालों के उत्पादि को प्रोत्साहहत करिे पर 2016 की 
एक ररपोटव में कहा गया िा कक दालों की घरेलू 
उपलब्िता बढािे के ललए प्रभावी खरीद के साि-साि 
उच्च एमएसपी की आवश्यकता होगी।28  उसिे िीरे-
िीरे 20 लाख टि दालों का बफर थटॉक बिािे का 
सुझाव हदया िा।28 उल्लेखिीय है कक दालों को 
अिाज की तुलिा में थटोर करिा अधिक कहठि है, 
जजससे बफर थटॉक बिािा कहठि हो जाता है।29  

उन्हें कीटों और सूक्ष्मजीवों से अधिक िुकसाि होता 
है। इससे मात्रात्मक िुकसाि होता है और ववटालमि 
की कमी और प्रोटीि की गुणवत्ता में धगरावट के 
कारण पोषक मूल्य कम हो जाता है।29      

खाद्य सबलसडी का ववतरण 

पीडीएस में लीकेज: लीकेज का मतलब है कक 
खाद्यान्ि का इजच्छत लाभाधिवयों तक ि पहंुचिा। 
2011 के आंकड़ों के अिुसार, पीडीएस में लीकेज का 
अिुमाि लगभग 47% िा।14,30 लीकेज तीि प्रकार 
के हो सकत ेहैं: (i) खाद्यान्िों के पररवहि के दौराि 
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चोरी या क्षनत, (ii) फजी काडव जारी करके उधचत 
मूल्य की दकुािों पर गैर-लाभाधिवयों को खाद्यान्ि 
भेजिा, और (iii) ऐसे लोगों को बाहर करिा 
(एक्सक्लूजि) जो खाद्यान्ि के हकदार हैं लेककि 
लाभािी सूची में िहीं हैं।31,32 

घरेलू उपभोग व्यय सवेक्षण (2022-23) के आिार 
पर भारतीय अंतरराष्ट्रीय आधिवक संबंि अिुसंिाि 
पररषद (आईसीआरआईईआर) द्वारा प्रकालशत एक 
शोिपत्र में पीडीएस के तहत खाद्यान्िों के 28% 
लीकेज का अिुमाि लगाया गया है।33 इसमें 
एफसीआई और राज्य सरकारों द्वारा आपूनतव ककए 
जािे वाले खाद्यान्ि शालमल हैं। अध्ययि में 
खाद्यान्िों के उठाि और वाथतववक घरेलू खपत के 
बीच के अंतर के आिार पर लीकेज का अिुमाि 
लगाया गया है।33 उल्लेखिीय है कक थटैंडडगं कलमटी 
(2015) और उच्च थतरीय सलमनत (2015), दोिों िे 
2011 में पीडीएस लीकेज पर चचाव करत ेसमय 
आईसीआरआईईआर के एक पुरािे अध्ययि का 
हवाला हदया िा। 

हालांकक ववभाग िे 2022-23 के सवेक्षण पर 
आिाररत आईसीआरआईईआर अध्ययि की 
कायवप्रणाली पर सवाल उठाया है। उसिे कहा कक 
उठाि का अिव है कक राज्यों िे खाद्यान्ि की 
ककतिी मात्रा उठाई है, जबकक ववतरण से तात्पयव 
लाभाधिवयों तक उिकी डडलीवरी से है।34  उठाि के 
आंकड़ों में पारगमि में थटॉक, बफर आवंटि और 
पररचालि भंडार शालमल हैं जजन्हें तुरंत घरों में 
ववतररत िहीं ककया जाता है। ववभाग के हदशानिदेशों 
के अिुसार, राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेशों को ककसी 
ववशेष महीिे के ललए आवंहटत खाद्यान्ि को वपछले 
महीिे के अंनतम हदि तक उठािा आवश्यक है।35  

ऐसा यह सुनिजश्चत करिे के ललए ककया जाता है 
कक उठाया गया खाद्यान्ि आवंटि महीिे में ही 
लाभाधिवयों को ववतररत ककया जाए।35       

एक्सक्लूजि से संबंधित गलनतयां तब होती हैं जब 
पात्र लाभाधिवयों को खाद्यान्ि िहीं लमलता है। यह 
उि गरीब पररवारों का प्रनतशत होता है जो पात्र हैं 
लेककि उिके पास पीडीएस काडव िहीं हैं। 
एक्सक्लूजि से संबंधित गलनतयां 2004-05 में 
55% से घटकर 2011-12 में 41% हो गई िीं।36  

इन्क्लूजि से संबंधित गलनतयां तब होती हैं, जब 
अपात्र लोगों को अिुधचत लाभ लमलता है। इन्क्लूजि 

से संबंधित गलनतयां 2004-05 में 29% से बढकर 
2011-12 में 37% हो गई िीं।36 

पीडीएस के तहत लीकेज की बड़ी मात्रा के मद्देिजर 
उच्च थतरीय सलमनत (2015) िे आिार और 
बायोमेहरक प्रमाणीकरण को शालमल करिे का सुझाव 
हदया िा।14  फरवरी 2017 में मंत्रालय िे 
एिएफएसए के तहत लाभाधिवयों के ललए खाद्यान्ि 
प्राप्त करिे हेतु पहचाि के प्रमाण के रूप में आिार 
का उपयोग करिा अनिवायव कर हदया।37  हालांकक 
राशि काडव के साि आिार को ि जोड़िा, राशि 
काडव को रद्द करिे का आिार िहीं है।38  सबलसडी 
वाले खाद्यान्ि या खाद्य सबलसडी के िकद अंतरण 
का लाभ उठािे के ललए आिार िामांकि के आवेदि 
की समय सीमा कई बार बढाई गई है। इस समय 
अंनतम नतधि 31 माचव, 2025 है।39 कें द्र सरकार के 
अिुसार, राशि काडों के डडजजटलीकरण, डुप्लीकेशि 
हटािे और फजी/अयोग्य राशि काडों की पहचाि 
जैसे उपायों के कारण राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेशों िे 
2013 से 2024 के बीच लगभग छह करोड़ राशि 
काडव रद्द कर हदए हैं।40  जिवरी 2025 तक लगभग 
सभी राशि काडों को आिार से जोड़ हदया गया है।41   

कई बार लाभाधिवयों को पीडीएस का लाभ प्राप्त 
करिे में आिार प्रमाणीकरण से संबंधित समथयाओं 
का सामिा करिा पड़ सकता है। यूआईडीएआई 
द्वारा सवोच्च न्यायालय को सौंपे गए आंकड़ ेके 
अिुसार, आिार प्रमाणीकरण ववफलता दर (सभी 
उद्देश्यों के ललए) आईररस थकैि के ललए 8.5% 
और कफंगरवप्रटं के ललए 6% िी।42  अपिे फैसले 
(2018) में न्यायालय िे मािा िा कक आिार 
प्रमाणीकरण ववफलता के कारण लाभाधिवयों को 
सेवाओं से वंधचत िहीं ककया जा सकता है।42 

इलेक्रॉनिक प्वाइंट ऑफ सेल डडवाइस (ईपीओएस) 
लगाकर उधचत मूल्य की दकुािों (एफपीएस) का 
ऑटोमेशि एक और सुिार है जजसे पीडीएस में 
लीकेज को दरू करिे के ललए सुझाया गया है। इससे 
लाभाधिवयों की ववलशष्ट्ट पहचाि के बाद खाद्यान्िों 
के पारदशी ववतरण में मदद लमलती है।43  इसके 
अलावा, ईपीओएस डडवाइस त्रबक्री लेिदेि के 
इलेक्रॉनिक ररकॉडव को राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेशों में 
कें द्रीकृत सववर पर अपलोड भी करत ेहैं।43  हदसंबर 
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2024 तक राज्यों में कुल एफपीएस में से 99.6% 
ईपीओएस डडवाइस से लैस िे।44    

हालांकक ईपीओएस डडवाइस के माध्यम से लाभाधिवयों 
के प्रमाणीकरण में कुछ समथयाएं देखी गई हैं। 
राज्यों में एिएफएसए के कायावन्वयि के संबंि में 
ववभाग द्वारा ककए गए मूल्याकंि अध्ययिों में इि 
मुद्दों को धचजनित ककया गया है। उदाहरण के ललए, 
जिवरी से जूि 2023 के बीच त्रबहार के छह जजलों 
में ककए गए एक सवेक्षण िे इस बात पर प्रकाश 
डाला कक लाभाधिवयों का बायोमेहरक प्रमाणीकरण 
एक महत्वपूणव चुिौती बिा हुआ है।45  यह समथया 
ववशेष रूप से वदृ्ि लाभाधिवयों और बच्चों के मामले 
में अधिक गंभीर िी।45 अध्ययि में यह भी पाया 
गया कक कुछ एफपीएस डीलर ईपीओएस डडवाइस 
को चलािे में सहज िहीं िे और उन्हें खाद्यान्ि 
ववतरण के दौराि डडवाइस को चलािे के ललए एक 
व्यजक्त को नियुक्त करिा पड़ा िा।45 कई बार खराब 
इंटरिेट किेजक्टववटी के कारण भी कुछ जजलों में 
खाद्यान्ि ववतरण समय पर िहीं हुआ।45  झारखंड 
और ओडड़शा जैसे अन्य राज्यों में भी लाभाधिवयों के 
बायोमेहरक प्रमाणीकरण में कई तरह की समथयाएं 
देखी गई हैं।46,47    

प्रत्यक्ष लाभ अांतरण (डीबीटी): एिएफएसए में 
प्राविाि है कक लक्षक्षत पीडीएस में सुिारों में से एक 
िकद अंतरण और खाद्य कूपि जैसी योजिाओं की 
शुरुआत है।6  एफसीआई पर उच्च थतरीय सलमनत 
(2015) िे कहा िा कक एिएफएसए के तहत कवर 
की गई अधिकांश ग्रामीण आबादी ककसाि या खेतों 
में काम करिे वाले लोग हैं।14  इसका तात्पयव यह है 
कक सरकार अक्सर उन्हीं लोगों के ललए अिाज 
खरीदती है, और भंडारण एवं ववतररत करती है 
जजिसे वह एमएसपी पर अिाज खरीद रही है।14 

कलमटी िे सुझाव हदया िा कक ऐसे ककसािों और 
खेत मजदरूों को िकद सबलसडी देिा बेहतर होगा। 
ऐसा मािा गया कक इससे कें द्र सरकार के सबलसडी 
के खचव में कमी आएगी और साि ही लाभाधिवयों को 
लमलिे वाली प्रभावी सबलसडी सहायता में भी सुिार 
होगा।14  कलमटी िे अिुमाि लगाया िा कक इससे 
कें द्र सरकार को करीब 30,000-35,000 करोड़ रुपए 
की बचत होगी। उसिे मुद्राथफीनत के अिुरूप िकद 
अंतरण का सुझाव हदया िा।14 

लसतंबर 2015 में कें द्र सरकार िे िकद अंतरण के 
माध्यम से खाद्य सबलसडी प्रदाि करिे के ललए 
पायलट प्रोजेक्ट शुरू ककए। इसे चंडीगढ, पुद्दचूरेी 
और दादरा िगर हवेली के शहरी क्षेत्रों में लाग ूककया 
जा रहा है।48  कें द्र सरकार के अिुसार इि पायलट 
प्रोजेक्ट के निम्िललणखत उद्देश्य हैं: (i) खाद्यान्िों 
की भौनतक आवाजाही की आवश्यकता को कम 
करिा, (ii) लाभाधिवयों को अपिा खपत समूह चुििे 
के ललए अधिक थवायत्तता प्रदाि करिा, और (iii) 
लक्ष्यीकरण में सुिार के साि-साि लीकेज को कम 
करिा।48 हालांकक पायलट प्रोजेक्ट शुरू होिे के िौ 
वषव बाद भी राज्यों में डीबीटी का उपयोग सीलमत 
रहा है। पुद्दचूरेी सरकार िे एिएफएसए के तहत 
डीबीटी योजिा से छूट मांगी िी।49  हालांकक कें द्र िे 
उसके अिुरोि को ठुकरा हदया।49  झारखंड के िगरी 
ब्लॉक में शुरू की गई डीबीटी पायलट पररयोजिा को 
लॉन्च होिे के 10 महीिे बाद 2018 में बंद कर 
हदया गया।50 समाचार ररपोर्टवस के अिुसार, योजिा 
के सामाजजक ऑडडट से पता चला है कक कुछ 
लाभाधिवयों को ििरालश लमलिे के बाद, राशि 
लमलिे में चार हदि से अधिक का समय लगा।50 

इसके अलावा, कुछ लाभाधिवयों को राशि खरीदिे के 
ललए ििरालश उिार भी लेिी पड़ी।50 

कनावटक में चावल के ललए नकद अांतरण 

2023 में किावटक िे नियलमत एिएफएसए पात्रता 
के अलावा पाचं ककलो अनतररक्त खाद्यान्ि प्रदाि 
करिे के ललए अन्िभाग्य योजिा शुरू की।51  योजिा 
के तहत ववतरण के ललए चावल के अनतररक्त थटॉक 
को सुरक्षक्षत करिे में असमिवता के कारण, किावटक 
चावल के बदले लाभाधिवयों को िकद अंतरण कर 
रहा है। 34 रुपए प्रनत ककलो की दर से पांच ककलो 
चावल खरीदिे के ललए प्रत्यक्ष लाभ अंतरण के 
माध्यम से 170 रुपए प्रनत माह प्रदाि ककए जाते 
हैं।51  16 फरवरी, 2024 तक राज्य िे लगभग चार 
करोड़ लाभाधिवयों को 4,595 करोड़ रुपए हथतांतररत 
ककए िे।51      

वन नेशन वन राशन काडव (ओएनओआरसी): 
एिएफएसए पात्रता की राष्ट्रव्यापी पोटेत्रबललटी के 
ललए कें द्र सरकार िे ओएिओआरसी को लागू ककया 
है। इस योजिा के तहत, एिएफएसए लाभाधिवयों के 
पास अपिे मौजूदा राशि काडव से देश भर में ककसी 
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भी एफपीएस से अपिे हहथसे का अिाज खरीदिे का 
ववकल्प है।52 इसे सभी राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेशों में 
लागू ककया जा रहा है। अगथत 2019 से माचव 
2023 के बीच ओएिओआरसी के तहत लगभग 
100 करोड़ पोटेत्रबललटी लेिदेि ककए गए। हालांकक 
इिमें से केवल 0.7% अंतर-राज्यीय लेिदेि िे 
जबकक शेष राज्य के भीतर के लेिदेि िे।53   

खाद्यान्न की खरीद 

खरीद की दो व्यापक प्रणाललयां हैं: (i) कें द्रीकृत और 
(ii) ववकें द्रीकृत।54  कें द्रीकृत खरीद प्रणाली के तहत, 
खाद्यान्िों की खरीद या तो सीिे एफसीआई द्वारा 
या राज्य सरकार की एजेंलसयों द्वारा (एमएसपी पर) 
की जाती है। राज्य एजेंलसयों द्वारा खरीदे गए 
खाद्यान्िों को भंडारण, ववतरण या पररवहि के ललए 
एफसीआई को सौंप हदया जाता है। ववकें द्रीकृत खरीद 
के तहत राज्य सरकार/एजेंलसयां राज्य के भीतर 
चावल/गेहंू/मोटे अिाज की खरीद, भंडारण और 
ववतरण करती हैं। चावल और गेहंू के अनतररक्त 
थटॉक को कें द्रीय पूल में एफसीआई को सौंप हदया 
जाता है। राज्यों और उसकी एजेंलसयों द्वारा ककए 
गए व्यय की प्रनतपूनतव कें द्र सरकार द्वारा की जाती 
है। िवंबर 2024 तक 17 राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेशों 
िे िाि/चावल की ववकें द्रीकृत खरीद की, जबकक िौ 
राज्यों िे गेहंू की ववकें द्रीकृत खरीद की।44  कें द्रीय पूल 
के ललए चावल और गेहंू की राज्यवार खरीद के ललए 
अिुलग्िक देखें। 

ववकें द्रीकृत खरीद: खाद्य, उपभोक्ता मामले और 
साववजनिक ववतरण से संबंधित थटैंडडगं कलमटी 
(2022) िे कहा िा कक ववकें द्रीकृत खरीद शुरू होिे 
के 24 वषव बाद भी इस योजिा को सभी राज्यों/कें द्र 
शालसत प्रदेशों द्वारा लागू िहीं ककया गया है।55  

ववभाग िे कलमटी को बताया िा कक चंूकक 
ववकें द्रीकृत खरीद में राज्य सरकारों को ििरालश, 
भंडारण और जिशजक्त की व्यवथिा करिी होती है, 
इसललए वे इसे अपिािे में हहचककचात ेहैं।55  

खाद्यान्िों की ववकें द्रीकृत खरीद को अधिक प्रभावी 
मािा जाता है, क्योंकक इसमें एफसीआई को 
खाद्यान्िों का थटॉक अपिे कब्जे में लेिे और कफर 
उसे राज्यों को जारी करिे की आवश्यकता िहीं होती 
है।55 थटैंडडगं कलमटी िे सुझाव हदया िा कक सभी 
राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेशों को खाद्यान्िों की 
ववकें द्रीकृत खरीद को अपिािा चाहहए।55  इससे 

एिएफएसए का प्रभावी कायावन्वयि सुनिजश्चत होगा 
और पीडीएस के तहत ववतरण के ललए थिािीय 
थवाद के अिुकूल खाद्यान्ि उपलब्ि हो सकेगा।55  

कलमटी िे कें द्र सरकार से राज्यों को ववकें द्रीकृत 
खरीद में मदद करिे का सुझाव हदया िा।  

खाद्यान्नों का भांडारण 

पीडीएस और अन्य कल्याणकारी योजिाओं के तहत 
ववतरण के ललए खाद्यान्िों को थटोर करिे हेतु, 
एफसीआई के पास अपिी खुद की और साि ही 
ककराए पर ली गई भंडारण क्षमता है।56 एफसीआई 
कें द्रीय और राज्य भंडारण निगमों, राज्य एजेंलसयों 
और निजी पक्षों से भंडारण क्षमता ककराए पर लेता 
है।56 िए गोदामों का निमावण एफसीआई द्वारा मुख्य 
रूप से निजी भागीदारी के जररए ककया जाता है। 

कैग (2023) का कहिा है कक 2018 और 2022 के 
बीच एफसीआई की थवालमत्व वाली भंडारण क्षमता 
काफी हद तक अपररवनतवत रही (क्षमता के 
पुिमूवल्यांकि के कारण 2022 में वदृ्धि को 
छोड़कर)।20  थवालमत्व वाली भडंारण क्षमता ववशेष 
रूप से उि राज्यों में काफी कम िी, जजन्होंिे 
एफसीआई की खाद्यान्ि खरीद में महत्वपूणव 
योगदाि हदया िा। उदाहरण के ललए पंजाब में 
2017-18 और 2021-22 के बीच 228 लाख टि 
खाद्यान्ि की औसत खरीद के मुकाबले एफसीआई 
की औसत थवालमत्व वाली भंडारण क्षमता केवल 31 
लाख टि िी। कैग िे कहा िा कक ककराए पर ली 
गई भंडारण क्षमता में वदृ्धि से कें द्र सरकार के 
खाद्य सबलसडी त्रबल में वदृ्धि हुई है।20  भंडारण 
क्षमता ककराए पर लेिे का शुल्क 2017-18 में 
2,713 करोड़ रुपए से बढकर 2021-22 में 3,097 
करोड़ रुपए हो गया।20        

रेखाधचत्र 8: एफसीआई की स्वालमत्व बनाम ककराये पर ली 
गई भांडारण क्षमता (% में)  

 
िोट: प्रत्येक वषव 30 जूि तक के आंकड़।े स्रोत: एफसीआई; पीआरएस। 
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थटैंडडगं कलमटी (2024) िे कहा िा कक एफसीआई 
िे 2019-20 और 2023-24 के बीच भंडारण और 
गोदामों के निमावण के अपिे लक्ष्य को लगातार पूरा 
िहीं ककया है।44  मंत्रालय के अिुसार, भंडारण के 
निमावण में एक बड़ी बािा राज्य सरकारों से भूलम 
अधिग्रहण है जजसमें काफी समय लगता है।44  अन्य 
समथयाओं में कहठि पररजथिनतयां (पूवोत्तर राज्यों 
में) और खराब मौसम शालमल हैं। कलमटी िे 
मंत्रालय को एक उच्च थतरीय सलमनत गहठत करिे 
का सुझाव हदया जजसमें इि मुद्दों को हल करिे के 
ललए राज्य सरकार के अधिकारी शालमल होंगे।44   

गन्ना 

ववभाग चीिी क्षेत्र के ललए िीनतयां और नियम 
बिािे के ललए भी जजम्मेदार है। इसमें चीिी लमलों 
द्वारा ककसािों को देय गन्िे का उधचत और 
लाभकारी मूल्य (एफआरपी) तय करिा, चीिी के 
उत्पादि और अंतरराष्ट्रीय व्यापार को रेगुलेट करिा 
और चीिी का न्यूितम त्रबक्री मूल्य तय करिा 
शालमल है। 2021-22 से 2024-25 तक के चीिी 
सीजि (अक्टूबर-लसतंबर) के ललए हदसंबर 2024 
तक, गन्िा ककसािों का 4,525 करोड़ रुपए बकाया 
िा।57 मांग से अधिक चीिी का घरेलू उत्पादि होिे 
से चीिी का थटॉक जमा हो जाता है। सामान्य चीिी 
सीजि में चीिी का उत्पादि लगभग 320-360 
लाख मीहरक टि होता है, जबकक घरेलू खपत 
लगभग 260-280 लाख मीहरक टि होती है।53  यह 
अनतररक्त उत्पादि चीिी लमलों की तरलता को 
प्रभाववत करता है, जजससे गन्िा ककसािों का बकाया 
जमा हो जाता है। 

अनतररक्त चीिी उत्पादि से निपटिे के तरीकों में से 
एक अनतररक्त चीिी का नियावत करिा है।58 हालांकक, 
अक्सर भारतीय चीिी उद्योग के ललए अंतरराष्ट्रीय 
बाजार में प्रनतथपिाव करिा मुजश्कल होता है।58 ववदेशी 
बाजार के अधिकांश हहथसे पर पहले से ही अन्य 
अधिशेष चीिी उत्पादक देशों िे कब्जा ककया हुआ 
है। भारत में चीिी उत्पादि की लागत भी अन्य 
नियावतकों की तुलिा में अधिक है।58  गन्िा और 
चीिी उद्योग पर एक टाथक फोसव (2020) िे कहा 
िा कक भारत में चीिी उत्पादि की लागत 36 रुपए 
प्रनत ककलोग्राम िी, जबकक वैजश्वक थतर पर यह 
लागत 18.5 रुपए प्रनत ककलोग्राम िी।58  गन्िा भी 
पािी की अधिक खपत वाली फसल है। औसति, 

एक ककलो चीिी के ललए लगभग 1,500-2,000 
ककलोग्राम पािी की आवश्यकता होती है।58 टाथक 
फोसव िे कहा िा कक महाराष्ट्र जैसे राज्यों में गन्िे 
की खेती के कारण पािी पर दबाव एक धचतंा का 
ववषय बि गया है।58 

इिेनॉल ब्लेडड ांग कायवक्रम: कें द्र सरकार के इिेिॉल 
ब्लेंडडगं कायवक्रम में अनतररक्त गन्िे का उपयोग 
ककया जा सकता है। वतवमाि में इिेिॉल का 
उत्पादि गन्िे के रस, मोलेलसस, क्षनतग्रथत 
खाद्यान्ि, एफसीआई से चावल और मक्का से 
ककया जाता है।53  राष्ट्रीय जैव ईंिि िीनत, 2018 के 
तहत, कें द्र सरकार का लक्ष्य 2025 तक पेरोल में 
20% इिेिॉल ब्लेडडगं हालसल करिा है। इिेिॉल 
आपूनतव वषव (हदसंबर से िवंबर) 2023-24 (20 
अक्टूबर, 2024 तक) तक, भारत िे पेरोल में 
इिेिॉल की 13.9% ब्लेडडगं का लक्ष्य हालसल ककया 
िा।44  चीिी सीजि 2021-22 में, लगभग 36 लाख 
टि अनतररक्त चीिी को इिेिॉल के उत्पादि के 
ललए डायवटव ककया गया।53  भारत की इिेिॉल 
उत्पादि क्षमता वतवमाि में 1,683 करोड़ लीटर है, 
जबकक 20% ब्लेडडगं लक्ष्य को प्राप्त करिे के ललए 
1,700 करोड़ लीटर की आवश्यकता है।44  20% 
ब्लेडडगं के लक्ष्य को पूरा करिे के ललए, 2025 तक 
लगभग 60 लाख टि चीिी को डायवटव ककया 
जाएगा।53  इससे उच्च चीिी भंडार कम हो सकत ेहैं, 
चीिी लमलों की तरलता में सिुार हो सकता है और 
ककसािों को समय पर बकाया भुगताि हो सकता 
है।53 चीिी सीजि 2023-24 में, इिेिॉल के उत्पादि 
के ललए 24 लाख टि चीिी को डायवटव ककया गया 
िा। यह 2023-24 में कुल चीिी थटॉक का 6% 
िा।59  हालांकक, इिेिॉल ब्लेडडगं के लक्ष्यों को पूरा 
करिे के ललए गन्िा उत्पादि में कोई भी वदृ्धि 
फसल उत्पादक राज्यों में जल थतर पर और अधिक 
दबाव डाल सकती है। उल्लेखिीय है कक ब्राजील, जो 
ईंिि में इिेिॉल लमलाता है, िे अपिे उत्पादि में 
मक्के का उपयोग बढा हदया है।60     

गन्ने की कीमतें: कुछ राज्य सरकारें कें द्र सरकार 
द्वारा घोवषत एफआरपी से अधिक थतर पर अपिा 
राज्य परामशव मूल्य (एसएपी) तय करती हैं। इससे 
चीिी लमलों की ववत्तीय सेहत पर और दबाव पड़ता 
है। गन्िा और चीिी उद्योग पर टाथक फोसव 
(2020) िे सुझाव हदया है कक गन्िे की कीमतों को 
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चीिी की कीमतों से ललकं ककया जािा चाहहए।58  

एफआरपी में वदृ्धि को नियंत्रत्रत रखा जािा चाहहए 
और एसएपी की घोषणा करिे वाले राज्यों को इससे 
जुड़ी अनतररक्त लागत भी वहि करिी चाहहए।58 

टाथक फोसव िे गन्िे के ललए चरणों में भुगताि की 
व्यवथिा करिे का सुझाव हदया िा। हालांकक यह 
सुनिजश्चत ककया जािा चाहहए कक ककसािों को पूरा 
बकाया दो महीिे के भीतर चुका हदया जाए।58 कें द्र 
सरकार चीिी के ललए न्यूितम त्रबक्री मूल्य भी तय 

करती है। 14 फरवरी, 2019 से इसे 29 रुपए प्रनत 
ककलोग्राम से बढाकर 31 रुपए प्रनत ककलोग्राम कर 
हदया गया है।61  टाथक फोसव िे चीिी के न्यूितम 
त्रबक्री मूल्य को बढाकर 33 रुपए प्रनत ककलोग्राम 
करिे का सुझाव हदया िा, जजसकी अधिसूचिा के 
छह महीिे बाद समीक्षा की जािी िी।58  उसिे कहा 
िा कक त्रबक्री मूल्य बढािे से चीिी लमलों को अपिे 
उत्पादि और रखरखाव की लागत को कवर करिे में 
मदद लमलेगी। 

अनलुग्नक 
ताललका 6: 2025-26 में ववभाग के अांतगवत व्यय की प्रमुख मदों के ललए आवांटन (करोड़ रुपए में) 

मद 
2023-24 
वास्तववक 

2024-25 
बजटीय 

2024-25 
सांशोधित 

2025-26 
बजटीय 

2024-25 सांअ से 
2025-26 बज में 
पररवतवन का % 

खाद्य सबलसडी 2,11,814 2,05,250 1,97,420 2,03,420 3% 

        भारतीय खाद्य निगम (एफसीआई) को 
सबलसडी 

1,39,661 - - - - 

        राज्यों को सबलसडी (ववकें द्रीकृत खरीद) 71,733 - - - - 

        पीडीएस के तहत देय चीिी सबलसडी 420 0 420 420 0% 

        पीएमजीकेएवाई - 2,05,250 1,97,000 2,03,000 3% 

खाद्यान्िों के अतंर-राज्यीय आवागमि तिा उधचत 
मूल्य की दकुािों के डीलरों के माजजवि के ललए राज्य 
एजेंलसयों को सहायता  

8,704 7,075 7,075 7,075 0% 

इिेिॉल उत्पादि क्षमता में वदृ्धि और संविवि के ललए 
चीिी लमलों को ववत्तीय सहायता प्रदाि करिे की योजिा  

400 450 600 600 0% 

ववभाग 2,32,223 2,13,020 2,05,475 2,11,406 3% 
स्रोत: मांग संख्या 15, खाद्य और साववजनिक ववतरण ववभाग, व्यय बजट, कें द्रीय बजट 2025-26; पीआरएस। 

 

ताललका 7: कें द्रीय पूल के ललए गेहूां का उत्पादन और खरीद (लाख टन में) 
राज्य 

 
2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

उत्पादन खरीद % उत्पादन खरीद % उत्पादन खरीद % उत्पादन खरीद % उत्पादन खरीद % 
त्रबहार 65 0 0% 56 0 0% 62 5 7% 62 0 0% 65 0 0% 
गुजरात 24 0 0% 33 1 2% 33 2 5% 33 0 0% 35 0 0% 
हररयाणा 126 93 74% 119 74 62% 124 85 69% 104 42 40% 109 63 58% 
हहमाचल प्रदेश 6 0 0% 6 0.03 1% 6 0.1 2% 5 0.03 1% 6 0.03 1% 
जम्मू एव ंकश्मीर 7 0 0% 5 0 0% 5 0.2 5% 6 0 0% 6 0 0% 
मध्य प्रदेश 165 67 41% 196 129 66% 182 128 70% 230 46 20% 227 71 31% 
महाराष्ट्र 12 0 0% 18 0 0% 21 0 0% 21 0 0% 24 0 0% 
पजंाब 183 129 71% 176 127 72% 172 132 77% 149 96 65% 168 121 72% 
राजथिाि 101 14 14% 109 22 20% 110 23 21% 101 0 0% 106 4 4% 
उत्तर प्रदेश 327 37 11% 338 36 11% 355 56 16% 340 3 1% 336 2 1% 
उत्तराखंड 10 0.4 4% 9 0.4 4% 10 1 15% 9 0 0% 8 0 0% 
अन्य 1 0.1 13% 1 0.1 10% 18 0.2 1% 17 0 0% 1 0.1 8% 
कुल 1,026 341 33% 1,066 390 37% 1,096 433 40% 1,077 188 17% 1,092 262 24% 
स्रोत: 6वीं ररपोटव, उपभोक्ता मामले, खाद्य और साववजनिक ववतरण से संबंधित थटैंडडगं कलमटी, 16 हदसंबर, 2024; पीआरएस। 
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ताललका 8: 13 हदसांबर 2024 तक गन्ना ककसानों का बकाया (करोड़ रुपए में) 
राज्य 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 कुल बकाया 

आधं्र प्रदेश - - 8 30 38 

त्रबहार - - - 159 159 

किावटक - - - 1,405 1,405 

महाराष्ट्र 32 10 2 526* 570 

तलमलिाडु - - 11 24 35 

उत्तर प्रदेश 37 128 1,212 574 1,951 

उत्तराखंड - - 10 149 159 

अन्य 28 - 32 148 208 

कुल 97 138 1,275 3,015 4,525 
िोट: *आंकड़ े30 िवंबर, 2024 तक का है। स्रोत: तारांककत प्रश्ि संख्या 336, लोकसभा, 18 हदसंबर, 2024; पीआरएस। 

 
ताललका 9: कें द्रीय पूल के ललए चावल का उत्पादन और खरीद (लाख टन में) 

राज्य 
 

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 
उत्पादन खरीद % उत्पादन खरीद % उत्पादन खरीद % उत्पादन खरीद % उत्पादन खरीद % 

आधं्र प्रदेश 87 55 64% 79 57 72% 78 45 57% 79 28 35% 73 20 28% 
असम 50 2 4% 52 1 3% 44 4 9% 56 4 7% 55 3 5% 
त्रबहार 63 13 21% 67 24 35% 77 30 39% 70 28 40% 79 21 26% 
छत्तीसगढ 68 51 75% 72 48 66% 80 62 77% 98 59 60% 97 83 86% 
गुजरात 20 0.1 1% 21 1 3% 21 1 4% 24 1 5% 24 1 2% 
हररयाणा 48 43 89% 44 38 86% 46 37 80% 51 40 78% 60 39 66% 
हहमाचल प्रदेश 1 0 0% 1 0 0% 2 0.2 11% 1 0.1 7% 2 0.2 9% 
जम्मू एव ंकश्मीर 6 0.1 2% 6 0.3 4% 5 0.3 5% 0 0 - 6 0.2 2% 
झारखंड 30 3 8% 28 4 16% 29 5 17% 15 1 8% 15 1 3% 
किावटक 36 0.4 1% 43 1 3% 43 1 3% 43 0 0% 31 - - 
केरल 6 5 80% 6 5 82% 5 5 105% 6 5 83% 5 4 76% 
मध्य प्रदेश 48 17 36% 44 25 57% 48 31 64% 70 31 44% 72 28 39% 
महाराष्ट्र 29 12 40% 33 13 39% 36 12 34% 39 12 32% 39 8 20% 
ओडड़शा 84 48 57% 88 53 60% 93 48 52% 83 54 65% 85 48 57% 
पजंाब 118 109 92% 128 136 106% 129 125 97% 130 122 94% 144 124 86% 
राजथिाि 5 0 0% 6 0 0% 5 0.05 1% 6 0 0% 7 - - 
तलमलिाडु 72 22 31% 69 31 44% 79 19 24% 76 23 30% 68 24 35% 
तेलंगािा 74 75 100% 102 95 93% 124 74 60% 159 88 56% 169 64 38% 
उत्तर प्रदेश 155 38 24% 155 45 29% 153 44 29% 161 44 27% 160 36 23% 
उत्तराखंड 7 7 104% 7 7 100% 7 8 108% 6 6 95% 6 5 76% 
पजश्चम बगंाल 159 18 12% 135 19 14% 167 24 14% 155 22 14% 157 17 11% 
अन्य 24 0.3 1% 56 0.4 1% 24 1 2% 29 0.4 1% 23 0.4 2% 
कुल 1,189 518 44% 1,244 602 48% 1,295 576 44% 1,358 569 42% 1,378 525 38% 
स्रोत: 6वीं ररपोटव, उपभोक्ता मामले, खाद्य और साववजनिक ववतरण से संबंधित थटैंडडगं कलमटी, 16 हदसंबर, 2024; पीआरएस। 

 

  



अिुदाि मांग 2025-26 का ववश्लेषण: खाद्य एवं साववजनिक ववतरण पीआरएस लेजजसलेहटव ररसचव 
 

7 फरवरी, 2025 - 13 - 
 

ताललका 10: खाद्यान्न की खरीद, उठान और स्टॉक (लाख टन में) 

वषव 
खरीद उठान 

% उठान 
स्टॉक 

चावल गेहूां कुल चावल गेहूां कुल चावल गेहूां कुल 
2004-05 246.7 168.0 414.7 232.0 182.7 414.7 100% 133.4 40.7 179.7 

2005-06 275.8 147.9 423.7 250.8 171.7 422.5 100% 136.8 20.1 166.2 

2006-07 251.1 92.3 343.4 250.6 117.1 367.7 107% 131.7 47.0 179.3 

2007-08 287.4 111.3 398.7 252.3 122.1 374.4 94% 138.4 58.0 197.5 

2008-09 341.0 226.9 567.9 246.2 148.8 395.0 70% 216.0 134.3 355.8 

2009-10 320.3 253.8 574.1 273.7 223.5 497.2 87% 267.1 161.3 433.1 

2010-11 342.0 225.1 567.1 299.3 230.7 530.0 93% 288.2 153.6 443.1 

2011-12 350.6 283.3 633.9 321.2 242.6 563.8 89% 333.5 199.5 534.0 

2012-13 340.4 382.2 722.6 326.4 332.1 658.5 91% 354.7 242.1 597.6 

2013-14 318.5 250.7 569.2 292.1 306.2 598.4 105% 305.0 178.3 494.7 

2014-15 320.4 281.3 601.7 307.3 252.2 559.4 93% 237.9 172.2 413.1 

2015-16 342.2 280.9 623.1 318.2 318.4 636.6 102% 287.8 145.4 435.7 

2016-17 381.1 229.3 610.4 327.9 291.0 618.9 101% 297.5 80.6 379.7 

2017-18 381.8 308.3 690.1 350.1 252.8 602.8 87% 300.2 132.3 433.6 

2018-19 443.3 358.0 801.3 344.4 314.7 659.1 82% 397.6 169.9 568.1 

2019-20 519.9 341.3 861.2 349.7 272.2 621.9 72% 491.5 247.0 738.9 

2020-21 600.7 389.9 990.6 568.6 368.4 937.0 95% 499.3 273.0 779.3 

2021-22 592.7 433.5 1026.2 552.1 505.9 1058.0 103% 550.4 189.9 745.2 

2022-23 569.5 187.9 757.4 639.9 291.6 931.5 123% 433.8 83.5 521.6 

2023-24 524.6 262.0 786.6 405.1 271.8 676.9 86% 531.5 75.0 610.3 
िोट: कुल थटॉक में मोटे अिाज शालमल हैं। स्रोत: भारतीय अिवव्यवथिा पर सांजख्यकी पुजथतका, भारतीय ररजवव बैंक; पीआरएस। 
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