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अनुदान मािंग 2025-26 का विश्लेषण  
आवासन एवं शहरी मामले 
संववधान की राज्य सूर्ी की प्रववष्टि 5 के अनुसार, 
राज्य स्थानीय सरकार पर कानून बना सकत ेहैं। 
संववधान के 74वें संशोधन ने नगर पाललकाओं के 
ललए एक व्यापक प्रशासननक संरर्ना प्रदान की है 
और कुछ ऐसे कायों को सूर्ीबद्ध ककया है ष्िन्हें 
राज्य नगर पाललकाओं को सौंपा िा सकता है। 
आवासन एवं शहरी मामलों का मंत्रालय शहरी 
ववकास और शहरी आवास से संबंधधत नीनतयों और 
कायचक्रमों को तैयार करने वाला सवोच्र् प्राधधकरण 
है। यह अपनी योिनाओं और कायचक्रमों के माध्यम 
से राज्यों को तकनीकी और ववत्तीय सहायता प्रदान 
करता है।1  मंत्रालय ष्िन प्रमुख क्षेत्रों में कायच करता 
है, उनमें ननम्नललखखत शालमल हैं: (i) शहर की 
प्लाननगं करना, (ii) शहरी रोिगार और शहरी 
गरीबी उन्मूलन, (iii) शहरी पररवहन प्रणाललयों की 
योिना और समन्वय, (iv) आवास नीनत का 
ननमाचण, (v) िलापूनतच, सीवरेि और स्वच्छता, और 
(vi) नगरपाललका के ववत्त से िुड ेनीनतगत मामले 
और शहरी स्थानीय ननकाय।1 

इस नोि में आवासन एवं शहरी मामलों के मंत्रालय 
के 2025-26 के प्रस्ताववत बिि आवंिन की 
समीक्षा की गई है और कुछ संबंधधत मुद्दों पर 
ववर्ार ककया गया है। 

वित्तीय ष्थिति 

2025-26 में आििंिन 

2025-26 में मतं्रालय को 96,777 करोड रुपए 
आवंटित ककए गए हैं िो 2024-25 के संशोधधत 
अनुमान से 52% अधधक है।2  यह कें द्र सरकार के 
कुल व्यय (िीडीपी का 0.3%) का लगभग 1.9% 
है। मंत्रालय ने अपने कुल बिि का 61% रािस्व 
मदों पर और शेष पूंिीगत मदों पर खर्च करन ेकी 
योिना बनाई है। 2024-25 में संशोधधत अनुमान 
र्रण में रािस्व व्यय वषच के बिि अनुमान 
(53,948 करोड रुपए) से 41% कम था। यह मुख्य 

रूप से पीएम आवास योिना- शहरी (55% कम 
उपयोग) पर कम खर्च के कारण था। 

िासलका 1: आिासन एििं शहरी मामलों के मिंत्रालय के 
सलए आििंिन (करोड़ रुपए में) 
 

2023-24 
िाथिविक 

2024-
25 सिंअ 

2025-
26 बअ 

सिंअ 24-25 से  
बअ 25-26 में 
पररिितन का % 

रािस्व 42,124 32,008 59,154 85% 
पूिंी  26,441 31,662 37,623 19% 
कुल 68,565 63,670 96,777 52% 
नोि: बअ- बिि अनुमान; संअ- संशोधधत अनुमान। स्रोत: व्यय बिि, 
आवासन एव ंशहरी मामलों का मंत्रालय, कें द्रीय बिि 2025-26; 
पीआरएस। 

व्यय की मुख्य मदें 
मंत्रालय ने शहरी क्षेत्रों में मास रैवपड ट्ांसपोिच 
लसस्िम और मेट्ो पररयोिनाओं के ववकास के ललए 
अपने कुल बिि का 36% आवंटित ककया है। 
मंत्रालय के तहत पीएम आवास योिना- शहरी को 
दसूरा सबसे बडा आवंिन (24%) प्राप्त हुआ है 
(ताललका 2 देखें)। मंत्रालय द्वारा कायाचष्न्वत अन्य 
योिनाओं में ननम्नललखखत शालमल हैं: (i) अिल 
कायाकल्प और शहरी पररवतचन लमशन (अमतृ), 
ष्िसका उद्देश्य शहरों में बुननयादी सुववधाओं में 
सुधार करना है, (ii) स्मािच लसिीि लमशन, ष्िसका 
उद्देश्य 100 स्मािच शहरों को ववकलसत करना है, 
(iii) स्वच्छ भारत लमशन- शहरी (एसबीएम-यू), 
और (iv) पीएम स्ट्ीि वेंडसच आत्मननभचर ननधध 
(पीएम स्वननधध), ष्िसका उद्देश्य स्ट्ीि वेंडसच को 
ववत्तीय सहायता प्रदान करना है। इसके अलावा, 
शहरी रु्नौती कोष के ललए 10,000 करोड रुपए 
आवंटित ककए गए हैं। 
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िासलका 2: मिंत्रालय के अिंिगति प्रमुख योजनाओिं के सलए 
आििंिन (करोड़ रुपए में) 
 

2023-24 
िाथिविक 

2024-
25 सिंअ 

2025-
26 बअ 

सिंअ 24-25 से  
बअ 25-26 में 
पररिितन का % 

एमआरिीएस 
और मेट्ो 
पररयोिनाएं 

23,102 28,613 34,807 22% 

पीएमएवाई- 
शहरी और 
पीएमएवाई 2.0 

21,684 15,170 23,294 54% 

अमतृ 5,591 6,000 10,000 67% 
शहरी र्नुौती 
कोष - - 10,000 - 

स्मािच लसिी 
लमशन 7,982 2,000 - - 

स्वच्छ भारत 
लमशन- शहरी 2,392 2,159 5,000 132% 

औद्योधगक 
आवास योिना 

- - 2,500 - 

पीएम ई-बस 
सेवा 1 500 1,310 162% 

पीएम-स्वननधध 445 450 373  
नोि: बअ- बिि अनुमान; संअ- संशोधधत अनुमान; अमतृ का अथच है 
अिल कायाकल्प और शहरी पररवतचन लमशन; पीएम स्वननधध का अथच है 
पीएम स्ट्ीि वेंडर आत्मननभचर ननधध; पीएमएवाई का अथच है पीएम आवास 
योिना- शहरी। स्रोत: व्यय बिि, आवासन एवं शहरी मामलों का 
मंत्रालय, कें द्रीय बिि 2025-26; पीआरएस। 

धनरासश उपयोग 
2012-13 से अब तक ज़्यादातर वषों में मंत्रालय ने 
बिि र्रण में अनुमाननत पूरी रालश का उपयोग 
नहीं ककया है। अपवाद 2021-22 में था, िब पीएम 
आवास योिना शहरी (51,963 करोड रुपए) पर 
खर्च बढ़ने के कारण मंत्रालय का कुल व्यय 96% 
(52,259 करोड रुपए) बढ़ गया था। यह कोववड के 
दौरान आत्मननभचर भारत योिनाओं के तहत 
अथचव्यवस्था को बढ़ावा देने के ललए सरकार की 
पहल का एक टहस्सा था।3 

रेखाचित्र 1: धनरासश आििंिन एििं उपयोग (करोड़ रुपए 
में) 

 
नोि: 2024-25 के ललए संशोधधत अनुमान वास्तववक माने गए हैं। स्रोत: 
व्यय बिि, आवासन एव ंशहरी मामलों का मंत्रालय, ववलभन्न वषों का 
कें द्रीय बिि; पीआरएस। 

भारि में शहरीकरण 

2011 तक देश की लगभग 31% (377.1 
लमललयन) आबादी शहरी क्षेत्रों में रहती थी।4  2022 
में गटित शहरी ननयोिन पर एक उच्र् स्तरीय 
सलमनत (अध्यक्ष: श्री केशव वमाच) ने कहा था कक 
2050 तक देश की 50% से अधधक आबादी शहरी 
क्षेत्रों में रह रही होगी।5  भारत की िनगणना शहरी 
क्षेत्रों को इस प्रकार वगीकृत करती है:6 

 जनगणना शहर वे स्थान होते हैं (i) ष्िनकी 
न्यूनतम िनसंख्या 5,000 व्यष्तत हो, (ii) 
ष्िनकी कम से कम 75% कायचशील िनसंख्या 
गैर-कृवष कायों में लगी हो, और (iii) ष्िनका 
िनसंख्या घनत्व कम से कम 400 प्रनत वगच 
ककमी हो। 

 िैधातनक शहर वे स्थान होत ेहैं िहां नगर 
पाललका, ननगम, छावनी बोडच या अधधसूधर्त 
नगर क्षेत्र सलमनत होती है। 2011 में, देश में 
4,041 वैधाननक शहर थे। 

 शहरी समूह (यूए) एक सतत शहरी फैलाव है 
ष्िसमें एक शहर और उसके आस-पास के 
बाहरी इलाके शालमल हैं। इसमें कम से कम 
एक वैधाननक शहर शालमल होना र्ाटहए और 
2001 की िनगणना के अनुसार इसकी कुल 
आबादी 20,000 से कम नहीं होनी र्ाटहए। 
उदाहरणों में गे्रिर मुंबई यूए, टदल्ली यूए आटद 
शालमल हैं। 
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 ककसी कस्बे का आउि ग्रोि (ओजी) बुननयादी 
ढांर् ेऔर सुववधाओं के मामले में शहरी 
ववशेषताओं से युतत होता है, िैसे पतकी 
सडकें , बबिली, सीवेि, आटद और यह यूए के 
मुख्य शहर से भौनतक रूप से सिा होता है। 

2011 तक लगभग 84.5% शहरी आबादी वैधाननक 
कस्बों में रहती थी, िबकक 14.4% िनगणना 
कस्बों में रहती थी (राज्यवार शहरीकरण स्तरों के 
ललए अनुलग्नक में ताललका 9 देखें)। ननयोष्ित 
शहरी सेवाओं की अनुपष्स्थनत और ववकास संबंधी 
रेगुलेशंस के अभाव में अधधकांश शहरी ववकास 
वैधाननक कस्बों की सीमाओं के बाहर होता है।5 

2001 और 2011 के बीर् वैधाननक कस्बों में 6% 
की वदृ्धध की तुलना में िनगणना कस्बों की 
संख्या में 186% की वदृ्धध हुई है। 2022 में उच्र् 
स्तरीय सलमनत ने सुझाव टदया था कक राज्यों को 
वैधाननक ननयोिन प्राधधकरणों का गिन करना 
र्ाटहए और सभी शहरी और शहरीकरण क्षेत्रों को 
कवर करन ेके ललए उनकी सीमाओं का ववस्तार 
करना र्ाटहए।5  

नीनत आयोग की ररपोिच (2022) के अनुसार, 
भारतीय शहर देश की िीडीपी में लगभग 60% 
योगदान देत ेहैं।7  ररपोिच (2022) में यह भी पाया 
गया था कक ककसी ष्िले में शहरी आबादी के टहस्से 
में एक प्रनतशत की वदृ्धध के साथ, ष्िले की 
िीडीपी में 2.7% की वदृ्धध हो सकती है।7  शहर 
कंपननयों और श्रलमकों को एक साथ लाकर और 
कई रै्नलों के माध्यम से उत्पादकता बढ़ाकर 
सामूटहक अथचव्यवस्थाएं उत्पन्न करत ेहैं।7   

हालांकक ररपोिच (2022) में यह भी कहा गया था 
कक इस तरह की समूह अथचव्यवस्थाओं का लाभ 
बेंगलुरु, टदल्ली, र्ने्नई, मुंबई, कोलकाता, हैदराबाद 
और पुणे िैसे बड ेशहरों तक ही सीलमत है।7 अन्य 
शहरों में ववकास कई दसूरे कारकों से प्रभाववत हो 
रहा है िैसे (i) शहरी अवसंरर्ना में अपयाचप्त 
ननवेश, (ii) यूएलबी और पैरास्िेिल्स के बीर् 
ष्िम्मेदाररयों का ओवरलैप और ववखंडन, और (iii) 
शहरी और अधच-शहरी क्षेत्रों में व्यापार और ननवेश 
के अनुकूल माहौल की कमी।7  इसके अलावा, 
शहरी-ग्रामीण संबंध भी ग्रामीण क्षेत्रों के ववकास में 
सहायता करत ेहैं।8  उदाहरण के ललए शहरी क्षेत्र 

बेहतर बािार और आय ववववधीकरण के अवसर 
प्रदान करत ेहैं। ग्रामीण क्षेत्र शहरी क्षेत्रों को श्रम 
का एक समुच्र्य भी प्रदान करत ेहैं। इसललए, 
शहरी अवसंरर्ना में ननवेश िो शहरों में आधथचक 
ववकास को बढ़ावा देता है, वह अधच-शहरी और 
ग्रामीण क्षेत्रों में ग्रामीण आय को भी प्रभाववत 
करता है। 

वििारणीय मदु्दे 

अतनयोष्जि विकास और विथिार 
नीनत आयोग के अनुसार, 7,933 शहरी कस्बों 
(िनगणना और वैधाननक कस्बों सटहत) में से 
केवल 28% (2,216) को 2021 के मास्िर प्लान 
को मंिूरी दी गई थी (ताललका 3 देखें)।9 मास्िर 
प्लान के अभाव में ववकास और ननमाचण 
अव्यवष्स्थत होता है, यातायात की भीड होती है, 
बाढ़ का खतरा बढ़ता है, पहल िुकड-ेिुकड ेमें की 
िाती है, और शहरी फैलाव होता है।9    

िासलका 3: जनगणना और िैधातनक शहरों के सलए 
माथिर प्लान की ष्थिति, 2021 

कथबे की 
शे्रणी 

कथबों 
की 

सिंख्या 

थिीकृि 
माथिर 
प्लान 

तनमातणाधीन 
माथिर प्लान  

 

माथिर 
प्लान रहहि 
कथबों का 

%  
वधैाननक 
शहर 4,041 1,566 359 52% 

िनगणना 
शहर 3,892 650 268 76% 

कुल 7,933 2,216 627 64% 
स्रोत: भारत में शहरी ननयोिन क्षमता में सुधार, नीनत आयोग, लसतंबर 
2021; पीआरएस।  

शहरी थिानीय तनकायों की िकनीकी क्षमिा 

नीनत आयोग (2021) ने कहा है कक देश में शहरी 
योिनाकारों की संख्या अपयाचप्त है।9  उसने 8,268 
शहरी योिनाकारों की अनतररतत आवश्यकता का 
अनुमान लगाया है।9  2022 की उच्र् स्तरीय 
सलमनत ने 2030 तक 20,000 शहरी योिनाकारों 
की आवश्यकता का अनुमान लगाया था, िबकक 
वतचमान में 2,000 से भी कम शहरी योिनाकार 
उपलब्ध हैं।5  उसका कहना था कक शहरी आबादी के 
ललए शहरी योिनाकारों का अनुपात कम है और 
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यह 1:5,00,000 से 1:10,00,000 तक है, िबकक 
अनुशंलसत अनुपात 1:30,000 से 1:50,000 है।5  

तकनीकी क्षमता में सुधार के ललए 2022 की उच्र् 
स्तरीय सलमनत ने राज्यों को अधधक शहरी 
योिनाकारों और बहु-ववषयक ववशेषज्ञों को ननयुतत 
करन ेके ललए धन आवंटित करन ेका सुझाव टदया 
था।5  उसने यह सुझाव भी टदया था कक राज्य 
अपने नगर ननयोिन कानूनों में संशोधन करें और 
कें द्र द्वारा ननधाचररत मॉडल टदशाननदेशों के आधार 
पर अपने नगर ननयोिन ववभागों का पुनगचिन करें। 

शहरी थिानीय तनकायों की वित्तीय क्षमिा 

शहरी स्थानीय ननकायों को अपने कायों को प्रभावी 
ढंग से करन ेके ललए पयाचप्त ववत्त की आवश्यकता 
होती है। हालांकक भारतीय शहरों की रािस्व सिृन 
क्षमता और बढ़त ेखर्च के बीर् तालमेल बनाना 
मुष्श्कल हो रहा है।10  ऐसे असंतुलन के कारण 
भारतीय शहरी स्थानीय ननकाय ववत्तीय स्वायत्तता 
के मामले में ववश्व में सबसे कमजोर बन गए हैं।10   

नगरपाललकाओं का रािस्व/व्यय 10 वषों से अधधक 
समय से िीडीपी के लगभग 1% पर ष्स्थर है।10 

इसकी तुलना में ब्रािील और दक्षक्षण अफ्रीका के 
नगरपाललका व्यय/रािस्व उनकी िीडीपी का क्रमशः 
7.4% और 6% हैं।10 2023-24 में नगर ननगमों 
की रािस्व प्राष्प्तयां िीडीपी के 0.6% पर रहीं, िो 
राज्य सरकारों की रािस्व प्राष्प्तयों (िीडीपी का 
14.6%) की तुलना में कम है (नगर ननगम 
प्राष्प्तयों की राज्यवार ष्स्थनत के ललए अनुलग्नक 
में ताललका 10 देखें)।11   

नगर ननगमों का स्वयं कर रािस्व 2016-17 में 
उनकी रािस्व प्राष्प्तयों के 43% से घिकर 2023-
24 (बअ) में उनकी रािस्व प्राष्प्तयों का 30% रह 
गया है (रेखाधर्त्र 2 देखें)।11  हालांकक कर रािस्व में 
धगरावि आ रही है, कफर भी नगर ननगमों के ललए 
स्वयं के रािस्व का एक बडा टहस्सा कर रािस्व 
ही है। इसमें संपवत्त कर, िल कर, बबिली शुल्क, 
व्यवसाय कर, मनोरंिन कर और ववज्ञापन कर 
(ष्िनमें से कुछ को िीएसिी के तहत शालमल 
ककया गया था, िीएसिी के प्रभाव पर बॉतस देखें) 
िैसे स्रोतों से रािस्व शालमल है।10 शहरी स्थानीय 
ननकाय अपना अधधकांश रािस्व संपवत्त करों से 

अष्िचत करत ेहैं। शहरी अर्ल संपवत्त कर से रािस्व 
संग्रह के मामले में भारत की तुलना अन्य 
ओईसीडी देशों से बदतर है।12  िबकक िीडीपी के 
अनुपात के रूप में संपवत्त कर से औसत संग्रह 
ओईसीडी समूह में लगभग 1.1% और ववकासशील 
देशों में 0.7% था, भारत में यह अनुपात केवल 
0.2% था।12 

इसकी तुलना में कें द्र और राज्य सरकारों से शहरी 
स्थानीय ननकायों को हस्तांतरण का टहस्सा 2016-
17 में 24% से बढ़कर 2023-24 में 38% हो गया 
है।11  आरबीआई (2024) ने कहा था कक यह 
सरकार के उच्र् स्तरों पर नगर ननगमों की बढ़ती 
ननभचरता को इंधगत करता है।11 उसने यह भी कहा 
था कक कर दरों और उपयोगकताच शुल्क को 
समायोष्ित करन ेके ललए सीलमत रािकोषीय 
स्वायत्तता के साथ-साथ कमचर्ाररयों की कमी और 
खराब कवरेि शहरी क्षेत्रों में खराब सेवा ववतरण 
का कारण बनत ेहैं।11 

  

नगर तनगम के वित्त पर जीएसिी का प्रभाि 

2017 में प्रवेश कर, रंु्गी, मनोरंिन कर और 
ववज्ञापन कर िैसे कई नगरपाललका करों को 
िीएसिी के अंतगचत शालमल कर ललया गया था। 
इसका असर यूएलबी के खुद के रािस्व स्रोतों पर 
पडा।11 2017-18 के बाद से नगर ननगमों के कुल 
रािस्व में स्वयं कर रािस्व का टहस्सा कम हो 
गया है (रेखाधर्त्र 2 देखें)। वस्तु एवं सेवा कर 
(राज्यों को क्षनतपूनत च) एति, 2017 में िीएसिी के 
कायाचन्वयन के कारण रािस्व में नुकसान के ललए 
राज्यों को क्षनतपूनत च का प्रावधान ककया गया था। 
हालांकक स्थानीय सरकारों को यह क्षनतपूनत च नहीं 
दी गई।11  महाराटट् िैसे कुछ राज्यों ने रंु्गी के 
नुकसान और केरल ने मनोरंिन कर के नुकसान 
के ललए क्षनतपूनत च की घोषणा की।11 
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रेखाचित्र 2: नगर पासलकाओिं की थियिं राजथि जुिाने की 
क्षमिा में चगरािि आई है (% में) 

 
स्रोत: नगर ननगम ववत्त पर ररपोिच, भारतीय ररिवच बैंक; पीआरएस।  

गिनेंस सिंबिंधी मुद्दे/शष्तियों का ओिरलैप होना 
संववधान की बारहवीं अनुसूर्ी में स्थानीय ननकायों 
को सौंपे िाने वाले 18 कायों की सूर्ी दी गई है। 
इनमें (i) शहरों की प्लाननगं, (ii) घरेल,ू औद्योधगक 
और वाखणष्ज्यक उद्देश्यों के ललए िलापूनतच, (iii) 
झुग्गी-झोपडडयों की बेहतरी और उन्ननत, (iv) 
गरीबी उन्मूलन और (v) स्ट्ीि लाइटिगं, पाककिं ग 
स्थल, बस स्िॉप िैसी सावचिननक सुववधाओं का 
प्रावधान िैसे कायच शालमल हैं। हालांकक इन कायों 
का हस्तांतरण संबंधधत राज्य सरकारों पर ननभचर 
करता है। 74वें संशोधन से पहले ये कायच राज्य 
सरकार के अधीन नागररक एिेंलसयों (या 
पैरास्िेिल्स) द्वारा ककए िात ेथे (उदाहरणों में 
राज्य स्वच्छता और सीवरेि बोडच, झुग्गी-बस्ती 
उन्मूलन बोडच, नगर और ग्राम ननयोिन ववभाग 
शालमल हैं)। 74वें संशोधन के बाद राज्यों ने शहरी 
स्थानीय ननकायों के ननमाचण के ललए कानून पाररत 
ककए हैं, कफर भी ये पैरास्िेिल्स मौिूद हैं। ये 
पैरास्िेिल्स शहरी-स्थानीय ननकायों से स्वतंत्र रूप 
से कायच करत ेहैं और सीधे राज्य सरकारों के प्रनत 
िवाबदेह होत ेहैं।13  इस प्रकार नगरपाललका के कायच 
अभी भी ननवाचधर्त नगरपाललका प्रनतननधधयों के 
बिाय राज्य द्वारा ननयुतत पैरास्िेिल्स द्वारा ककए 
िा रहे हैं, िो संववधान में पररकष्ल्पत हस्तांतरण 
के उद्देश्य को ववफल करता है। कुछ मामलों में, 
नगर ननकायों को सौंपे गए कायों और पैरास्िेिल्स 
द्वारा ककए िा रहे कायों में ओवरलैप भी हो 
सकता है। 

74वें संशोधन के तहत नगरपाललकाओं की 
प्रस्ताववत प्रशासननक संरर्नाओं को भी पूरी तरह 

से लाग ूनहीं ककया गया है। उदाहरण के ललए, 
संववधान में प्रत्येक महानगरीय क्षेत्र में एक 
महानगर ननयोिन सलमनत (एमपीसी) की स्थापना 
का प्रावधान ककया गया है। हालांकक 15वें ववत्त 
आयोग (2019) के ललए तैयार ककए गए एक 
अध्ययन में पाया गया था कक अधधकांश शहरों में 
ववकास ननयोिन का काम ववकास प्राधधकरणों 
(पैरास्िेिल्स) द्वारा ककया िाता है।10  इसमें यह भी 
उल्लेख ककया गया है कक ननयोिन कायों के 
ओवरलैप ने अधधकांश महानगरीय क्षेत्रों में एमपीसी 
को ननष्टक्रय बना टदया है।10   

शहरी पररिहन व्यिथिा 

आवासन एवं शहरी मामलों का मंत्रालय नोडल 
मंत्रालय है िो शहरी पररवहन की योिना और 
समन्वय का काम देखता है।14  राटट्ीय पररवहन 
ववकास नीनत सलमनत (एनिीडीपीसी, 2014) ने कहा 
था कक पररवहन में ननवेश अपने आप में एक 
आधथचक वाहक है।15  एनिीडीपीसी (2014) ने कहा 
था कक भारत में बहुत कम शहरों में सावचिननक 
पररवहन का आयोिन, पंिीकरण और रेगुलेशन 
ककया गया है।18 उसने यह भी कहा था कक शहरी 
क्षेत्रों में पररवहन के मोडल टहस्से पर ननणाचयक डिेा 
का अभाव है।18  2011 की िनगणना के अनुसार, 
शहरी कामकािी आबादी के ललए पैदल र्लना 
(24%) आवागमन का सबसे प्रमुख तरीका है 
(ताललका 4 देखें)।6   

िासलका 4: शहरी कायतशील आबादी का कायतथिल िक 
पहुिंिने का माध्यम  

कायतथिल िक पहुिंिने का 
माध्यम % हहथसा 

यात्रा नहीं करनी पडती 24.5% 
पदैल 23.6% 
स्कूिर/मोिर साइककल 16.0% 
टे्न और बस 15.2% 
साइककल 13.3% 
कार/िीप/वनै 3.5% 
अन्य 3.9% 

स्रोत: भारत की िनगणना, 2011; पीआरएस। 

नेशनल इंस्िीट्यूि ऑफ अबचन अफेयसच ने कहा था 
कक भारत के कई शहर मोडल ष्स्प्लि में असंतुलन 
और अपयाचप्त पररवहन अवसंरर्ना के कारण यात्रा 
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की बढ़ती मांग को पूरा करने में असमथच हैं।16  

एनिीडीपीसी (2014) ने भी कहा था कक शहरी 
पररवहन अपयाचप्त, अननयलमत और अववश्वसनीय 
बना हुआ है।15   

2003 से 2022 के बीर् पंिीकृत वाहनों की संख्या 
में 9.2% की वावषचक वदृ्धध दर से बढ़ोतरी हुई है।17  

िबकक पंिीकृत दोपटहया वाहनों और कारों, िीपों 
और िैष्तसयों की संख्या में क्रमशः 9.4% और 
9.6% की वदृ्धध हुई है, देश में बसों की संख्या में 
वदृ्धध 5.9% से कम रही है। 2022-23 में 31.2 
करोड दोपटहया और र्ारपटहया वाहन और 21 लाख 
बसें थीं। एनिीडीपीसी (2014) ने ववलभन्न पररवहन 
साधनों के एक स्थायी लमश्रण को बनाए रखने पर 
ध्यान कें टद्रत करत ेहुए सावचिननक पररवहन और 
पैदल यात्रा की अवसंरर्ना में रणनीनतक ननवेश का 
सुझाव टदया था।15  

2023-24 में एक औसत शहरी पररवार अपने कुल 
उपभोग का 8.5% पररवहन पर खर्च करता था।18  

गैर-खाद्य व्यय में पररवहन का टहस्सा सबसे 
अधधक रहा, उसके बाद मनोरंिन (6.9%), टिकाऊ 
वस्तुओं (6.9%) और ककराये (6.6%) का स्थान 
रहा।18  2023-24 में एक शहरी पररवार का मालसक 
प्रनत व्यष्तत व्यय 6,996 रुपए था। इसमें से 592 
रुपए पररवहन पर खर्च ककए गए।18  शहरी क्षेत्रों में 
कुल उपभोग में पररवहन का टहस्सा भी 1999-
2000 से 2023-24 के बीर् बढ़ा है (रेखाधर्त्र 3 
देखें)। 

रेखाचित्र 3: माससक खपि में पररिहन पर व्यय बढा  

 
स्रोत: घरेलू उपभोग और व्यय सवेक्षण, 2023-24, एमओएसपीआई; 
पीआरएस। 

मेट्रो और मास रैवपड ट्रािंसपोित पर व्यय मिंत्रालय 
द्िारा ककया गया सबसे अचधक व्यय है  

2025-26 में मतं्रालय द्वारा अपने कुल बिि का 
36% (34,807 करोड रुपए) शहरी क्षेत्रों में मास 

रैवपड ट्ांष्िि लसस्िम (एमआरिीएस) और मेट्ो 
पररयोिनाओं पर खर्च करने का अनुमान है। 
2017-18 और 2024-25 के बीर् एमआरिीएस 
और मेट्ो पररयोिनाओं पर वास्तववक व्यय 9.6% 
की वावषचक दर से बढ़ा है (रेखाधर्त्र 4 देखें)। इसकी 
तुलना में 2025-26 के ललए पीएम ई-बस सेवा पर 
व्यय 1,310 करोड रुपए होने का अनुमान है। 
2024-25 में इस योिना के ललए आवंटित 1,300 
करोड रुपए के मुकाबले संशोधधत अनुमानों के 
अनुसार केवल 500 करोड रुपए के उपयोग का 
अनुमान है। 

रेखाचित्र 4: शहरी के्षत्रों में एमआरिीएस और मेट्रो 
पररयोजनाओिं के सलए बजि आििंिन बनाम उपयोग 
(करोड़ रुपए में) 
 

 
स्रोत: ववलभन्न वषों के बिि दस्तावेि; पीआरएस। 

आवासन और शहरी मामलों से संबंधधतस स्िैंडडगं 
कलमिी (2024) ने कहा था कक मेट्ो रेल प्रणाली 
छोिे शहरी क्षेत्रों में अत्यधधक पूंिी-गहन और 
लाभहीन है।19  उसने सुझाव टदया था कक मंत्रालय 
को बस रैवपड ट्ांष्िि, लाइि रेल ट्ांष्िि और क्षेत्रीय 
रेल िैसे लागत प्रभावी और व्यवस्था योग्य मास 
रैवपड ट्ांष्िि लसस्िम को प्राथलमकता देनी र्ाटहए।19 
ये एमआरिी प्रणाललयां टियर 2 और टियर 3 शहरों 
की मांग और िनसंख्या के ललए अधधक उपयुतत 
हैं।19 टदसंबर 2024 तक आि राज्यों में 457 ककमी 
र्ालू बस रैवपड ट्ांष्िि लसस्िम मौिूद हैं।19 इसके 
अलावा 10 राज्यों में 990 ककमी र्ालू मेट्ो रेल 
नेिवकच  मौिूद है, और 974 ककमी मेट्ो रेल नेिवकच  
के ननमाचण को मंिूरी दी गई है।19 

आधथचक सवेक्षण 2024-25 में कहा गया है कक 
केवल 37% शहरी ननवालसयों के पास सावचिननक 
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पररवहन तक सुववधािनक पहंुर् है।20  इसकी तुलना 
में ब्राजील और र्ीन िैसे अन्य देशों में 50% से 
अधधक शहरी ननवालसयों के पास सावचिननक पररवहन 
तक आसान पहंुर् है।20 सवेक्षण (2024-25) में कहा 
गया है कक भारत को यातायात की भीड को कम 
करन,े ऊिाच दक्षता को बढ़ावा देने और स्वच्छ 
गनतशीलता के लाभों को समान रूप से ववतररत 
करने के ललए एक मिबूत सावचिननक पररवहन 
प्रणाली ववकलसत करनी र्ाटहए।20 नीनत आयोग की 
एक ररपोिच में कहा गया था कक 2018 में टदल्ली, 
मुंबई, बेंगलूर और कोलकाता में यातायात की भीड 
की कुल अनुमाननत लागत 23 बबललयन USD थी।21   

ग्लोबल मोबबललिी सलमि 2018 के एक टहस्से के 
रूप में नीनत आयोग ने भारत में शेयडच मोबबललिी में 
ननवेश करन ेका भी सुझाव टदया था।22  शेयडच 
मोबबललिी को पररवहन के ककसी भी ऐसे तरीके के 
रूप में पररभावषत ककया िाता है ष्िसे उपयोगकताच 
जरूरत के आधार पर साझा करत ेहैं।22 उदाहरणों में 
राइडशेयररगं, ननिी वाहनों के ललए राइडसच को काम 
पर रखना, राइड ष्स्प्लटिगं और मास ट्ांष्जि (मेट्ो, 
बसें और टे्नें) शालमल हैं।22   

शहरी आिास 

2011 की िनगणना के अनुसार, शहरी क्षेत्रों में कुल 
आवास की कमी 1.87 करोड आंकी गई थी।23  इसमें 
से 56% की कमी आधथचक रूप से कमजोर वगच 
(ईडब्ल्यूएस) में, 39% कम आय वगच (एलआईिी) 
में और 4% मध्यम आय वगच (एमआईिी) और 
उससे ऊपर के वगच में अनुमाननत थी (शहरी आवास 
की कमी के राज्यवार अनुमान के ललए अनुलग्नक 
में ताललका 11 देखें)।23   

आवास की कमी को दरू करने के ललए, प्रधानमंत्री 
आवास योिना- शहरी (पीएमएवाई-यू) 2015 में शुरू 
की गई थी। इसका उद्देश्य ननिी एिेंलसयों, राज्य 
सरकारों और अधच-सरकारी एिेंलसयों के साथ 
साझदेारी में आवास उपलब्ध कराना था। इसका 
लक्ष्य 2022 तक शहरी क्षेत्रों में सभी के ललए 
आवास उपलब्ध कराना था, ष्िसे बाद में टदसंबर 
2024 तक बढ़ा टदया गया। अगस्त 2024 में, 
कैबबनेि ने पीएमएवाई-यू 2.0 को मंिूरी दी, ष्िसका 

लक्ष्य अगले पांर् वषों में शहरी गरीब और मध्यम 
वगच के पररवारों के ललए एक करोड घर बनाना है।24   

पीएमएवाई-यू में र्ार घिक शालमल हैं ष्िनके तहत 
ववत्तपोषण प्रदान ककया िाता है: 

(i) शहरी क्षते्रों में मौिूदा झुग्गी-झोपडी ननवालसयों के 
ललए ननिी भागीदारी के माध्यम से इन-सीिू-स्लम-
पुनवाचस (आईएसएसआर) (झुग्गी-झोपडडयों के 
अंतगचत मौिूदा भूलम का उपयोग करके झुग्गी-
झोपडडयों में रहने वालों को घर उपलब्ध कराना), 

(ii) राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेशों/शहरों और ननिी क्षेत्र 
और उद्योगों के बीर् साझदेारी में ककफायती आवास 
(एएर्पी), 

(iii) ईडब्ल्यूएस, एलआईिी और एमआईिी के ललए 
के्रडडि ललतंड सबलसडी योिना (सीएलएसएस), और 

(iv) लाभाथी के नेततृ्व वाले ननमाचण/संवधचन 
(बीएलसी) के ललए सबलसडी।  

पीएमएवाई-यू 2.0 में पुरानी योिना के बीएलसी 
और एएर्पी घिक को बरकरार रखा गया है।25  

इसके अलावा दो नए घिक पेश ककए गए हैं: (i) 
कामकािी मटहलाओं, औद्योधगक श्रलमकों और शहरी 
प्रवालसयों के ललए ककराये के आवास बनाने पर ध्यान 
कें टद्रत करन ेके साथ ककफायती ककराये के आवास, 
और (ii) ब्याि सबलसडी योिना ष्िसके तहत 
ईडब्ल्यूएस/एलआईिी/एमआईिी पररवारों के ललए 25 
लाख रुपए तक के होम लोन पर 4% ब्याि 
सबलसडी।26  अगस्त 2024 से शुरू होने वाले पांर् 
वषों में इस योिना के तहत कुल ननवेश 10,00,000 
करोड रुपए होने का अनुमान है, ष्िसमें 2,30,000 
करोड रुपए की सरकारी सबलसडी शालमल है। इस 
योिना के अंतगचत आवास ननमाचण की लागत 
मंत्रालय, राज्य और लाभाधथचयों के बीर् साझा की 
िाएगी। 
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िासलका 5: पीएमएिाई-यू 2.0 में कें द्र और राज्य का 
हहथसा 
 

बीएलसी और एएिपी 
ककफायिी 
ककराये का 
आिास 

ब्याज 
सबससडी 
योजना 

कें द्र 

ननिी डेवलपसच को 
प्रनत इकाई 1.5 लाख 
रुपए और प्रनत 
आवास इकाई 1,000 
रुपए प्रनत वगच मीिर 
का िेतनोलॉष्िकल 
इनोवेशन अनदुान  

प्रनत इकाई 
3,000 
रुपए प्रनत 
वगच मीिर 

कें द्रीय क्षेत्र 
की योिना 
के रूप में 
प्रनत इकाई 
1.8 लाख 
रुपए तक 
होम लोन 
सबलसडी  

राज्य 
1 लाख रुपए प्रनत 
यनूनि 

प्रनत इकाई 
2,000 
रुपए प्रनत 
वगच मीिर 

- 

स्रोत: योिना टदशाननदेश, पीएमएवाई-यू 2.0, आवासन एवं शहरी मामलों 
का मंत्रालय; पीआरएस। 

2025-26 में मतं्रालय ने पीएमएवाई-यू और 
पीएमएवाई-2.0 के ललए 23,294 करोड रुपए 
आवंटित ककए हैं (ताललका 6 देखें)। इस योिना के 
तहत स्वीकृत मकानों को पूरा करने के ललए राज्यों 
को कें द्रीय सहायता के रूप में 17,357 करोड रुपए 
आवंटित ककए गए हैं। संशोधधत अनुमान के 
अनुसार 2024-25 में पीएमएवाई-यू पर 13,670 
करोड रुपए खर्च होने का अनुमान है, िो बिि 
अनुमान से 55% कम है। 

पीएमएवाई 2.0 के ललए 2025-26 में 3,500 करोड 
रुपए आवंटित ककए गए हैं। औद्योधगक आवास पर 
नई योिना के ललए 2,500 करोड रुपए आवंटित 
ककए गए हैं। 
 

िासलका 6: पीएम-आिास योजना शहरी और पीएमएिाई-
यू 2.0 के सलए बजिीय आििंिन 

 

2023-24 
िाथिविक 

2024-25 
सिंअ 

2025-
26 बअ 

2024-25 
सिंअ से 

2025-26 
बअ में 
पररिितन 
का % 

पीएमएिाई-
य ू 

21,684 13,670 19,794 45% 

पीएमएिाई 
2.0 

- 1,500 3,500 133% 

कुल 21,684 15,170 23,294  
स्रोत: मांग संख्या 60, आवासन एव ंशहरी मामलों का मंत्रालय, व्यय 
बिि, 2025-26; पीआरएस। 

योजना की ष्थिति  

27 िनवरी, 2025 तक 1.18 करोड मकान स्वीकृत 
ककए िा रु्के हैं और 90.25 लाख (76%) का 
ननमाचण हो रु्का है (घिक-वार पूणचता दर के ललए 
रेखाधर्त्र 5 देखें)।27  इन पूणच हो रु्के मकानों में 
िवाहरलाल नेहरू राटट्ीय शहरी नवीकरण लमशन के 
तहत पूरे ककए गए 3.4 लाख मकान भी शालमल हैं। 
हालांकक राज्यों में पूणचता दर अलग-अलग रही है 
(राज्यवार प्रगनत के ललए अनुलग्नक में ताललका 12 
देखें)। पीएमएवाई के तहत पहले से स्वीकृत मकानों 
(िनवरी 2025 तक) और पीएमएवाई 2.0 के तहत 
स्वीकृत अनतररतत मकानों के अनुसार, मंत्रालय का 
लक्ष्य शहरी गरीबों को 2.18 करोड मकान उपलब्ध 
कराना है। हालांकक 2011 की िनगणना के अनुसार 
देश में अनुमाननत आवास की कमी शालमल है, 
लेककन खाली पड ेमकान और ननलमचत मकानों की 
गुणवत्ता िैसे मुद्दे अभी भी कायम हैं। 

िनवरी 2025 तक योिना के अंतगचत 84% कें द्रीय 
सहायता को राज्यों को िारी कर टदया गया है। 
आवास से संबंधधत स्िैंडडगं कलमिी (2024) ने कहा 
था कक राज्यों द्वारा कम अनुपालन के कारण 
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योिना के अंतगचत राज्यों को कम धन िारी ककया 
गया है।28 

रेखाचित्र 5: पीएमएिाई-य ूके अिंिगति घिक-िार आिास 
तनमातण की ष्थिति  

 
स्रोत: पीएमएवाई-यू उपलष्ब्ध, आवासन एवं शहरी मामलों का मंत्रालय; 
पीआरएस।  

आवासन और शहरी मामलों से संबंधधत स्िैंडडगं 
कलमिी (2024) ने कहा था कक आईएसएसआर और 
एएर्पी वटिचकल के तहत ननलमचत 9.7 लाख मकानों 
में से 4.6 (47%) लाख खाली पड ेहैं (ताललका 7 
देखें)।28  
आवासन और शहरी मामलों से संबंधधत स्िैंडडगं 
कलमिी (2024) ने कहा था कक मकानों के खाली 
रहने के कई कारण हैं (िैसा कक राज्यों द्वारा 
बताया गया है)। उदाहरण के ललए, अधूरा बुननयादी 
ढांर्ा, मकानों को आवंटित न ककया िाना और 
आवंटियों की अननच्छा।28  इसके अनतररतत राज्यों 
की ष्िम्मेदारी है कक व ेमकानों में नागररक 
सुववधाएं प्रदान करें और उनकी लागत वहन करें, 
ष्िन्हें व ेअपने संसाधनों से प्रदान करन ेमें असमथच 
रहे हैं।28   

िासलका 7: पीएमएिाई-यू के एएिपी और आईएसएसआर 
िहितकल के िहि मकानों की ष्थिति 
ष्थिति एएिपी आईएसएसआर 
स्वीकृत 15,65,218 1,84,619 
ग्राउंडेंड 13,79,804 1,13,622 
पणूच 9,01,953 67,806 
कब्िा  4,89,552 20,296 
खाली 4,12,401 47,510 

स्रोत: ररपोिच संख्या 1, आवासन और शहरी मामलों से संबंधधत स्िैंडडगं 
कलमिी, लोकसभा, 10 टदसंबर, 2024; पीआरएस। 

ककराये के आिास 

पीएमएवाई-शहरी के तहत ककफायती ककराया 
आवास योिना को दो मॉडलों के माध्यम से लागू 
ककया िाता है। पहले में िवाहरलाल नेहरू राटट्ीय 

शहरी नवीकरण लमशन और रािीव आवास योिना 
के तहत ननलमचत मौिूदा खाली मकानों को 
सावचिननक ननिी भागीदारी या सावचिननक एिेंलसयों 
द्वारा ककफायती ककराया आवास पररसरों 
(एआरएर्सी) में पररवनतचत ककया िाता है। दसूरे में, 
सावचिननक/ननिी एिेंलसयों द्वारा खाली िमीन पर 
नए एआरएर्सी का ननमाचण ककया िाता है। मॉडल-
1 के तहत िनवरी 2025 तक 5,648 मौिूदा 
खाली मकानों को एआरएर्सी में बदल टदया गया 
है।29  मॉडल-2 के तहत, मंत्रालय ने सात राज्यों में 
82,273 नई एआरएर्सी इकाइयों के प्रस्तावों को 
मंिूरी दी है, ष्िनमें से 35,425 पूरी हो रु्की हैं 
और शेष ननमाचणाधीन हैं। 

शहरी आवास की कमी पर तकनीकी समूह की 
ररपोिच (2012) ने अनुमान लगाया था कक शहरी 
आवासों में ककराए के मकानों की कमी 70 लाख 
है। आवासन और शहरी मामलों से संबंधधत स्िैंडडगं 
कलमिी (2023) ने कहा था कक शहरी प्रवालसयों के 
ललए ककफायती ककराए के प्रावधान के बबना शहरी 
आवासहीनता का पूणच उन्मूलन नहीं ककया िा 
सकता है।30  शहरी ववकास मंत्रालय (2011) द्वारा 
गटित एक उच्र्स्तरीय ववशेषज्ञ सलमनत ने भी 
ननम्न आय वगच के ललए ककराये के आवास को 
प्रोत्साटहत करन ेका सुझाव टदया था।31 

जमीन और तनमातण की बढिी लागि 

आवासन और शहरी मामलों से संबंधधत स्िैंडडगं 
कलमिी (2024) ने कहा था कक मौिूदा ववत्त पोषण 
पैिनच और लाभाधथचयों को दी िाने वाली ववत्तीय 
सहायता मुद्रास्फीनत और आवास ननमाचण की बढ़ती 
लागत के कारण अपयाचप्त हो सकती है।28 कलमिी 
ने टदसंबर 2024 में सुझाव टदया था कक मंत्रालय 
पीएमएवाई-यू 2.0 योिना के तहत आवास 
पररयोिनाओं की लागत संरर्ना की व्यापक 
समीक्षा करे और लाभाधथचयों को ववत्तीय सहायता 
बढ़ाए।28   

शहरी क्षेत्रों में सेिाओिं का वििरण  

आवासन एवं शहरी मामलों से संबंधधत स्िैंडडगं 
कलमिी (2023) ने कहा था कक भारत में तिेी से 
हो रहे शहरीकरण के साथ ही बुननयादी शहरी 
सेवाओं की आपूनतच में आनुपानतक वदृ्धध नहीं हुई 
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है।32  इनमें (i) िलापूनतच, (ii) सीवरेि और िल 
ननकासी नेिवकच , (iii) िोस/तरल िल प्रबंधन 
सुववधाएं, (iv) सावचिननक सुरक्षा प्रणाललयां और (v) 
पैदल यात्री मागच िैसी सेवाएं शालमल हैं। कलमिी ने 
कहा कक भारत में शहरीकरण की एक मुख्य रु्नौती 
न्यूनतम मानकों पर सेवाएं प्रदान करना है। 

ववश्व बैंक की एक ररपोिच (2022) में अनुमान 
लगाया गया है कक 2036 तक (2020 की कीमतों 
पर) शहरी अवसंरर्ना और नगरपाललका सेवाओं में 
840 बबललयन USD के पूंिी ननवेश की आवश्यकता 
होगी।33 यह 2022 और 2036 के बीर् देश की 
िीडीपी के 1.18% के बराबर होगा। इसमें से, 
बुननयादी नगरपाललका सेवाओं में 450 बबललयन 
USD के ननवेश की आवश्यकता है, िबकक बड े
पैमाने पर पररवहन के ललए 300 बबललयन USD 
की आवश्यकता है। 2023-24 में मंत्रालय ने बड े
पैमाने पर पारगमन और नागररक सेवा ववतरण पर 
िीडीपी का 0.13% खर्च ककया था (रेखाधर्त्र 6 
देखें)। इसकी तुलना में र्ीन ने 2000 से 2014 के 
बीर् शहरी अवसंरर्ना पर िीडीपी का लगभग 
2.8% ननवेश ककया था। 2015-16 और 2025-26 
के बीर् अमतृ योिना, स्मािच लसिीि लमशन और 
स्वच्छ भारत लमशन के तहत नागररक सेवाओं के 
प्रावधान पर व्यय 11% की सीएिीआर से बढ़ा है। 

रेखाचित्र 6: भारि में एमआरिीएस और नागररक सेिा 
वििरण में जीडीपी के प्रतिशि के रूप में तनिेश 
(नॉसमनल रूप में, करोड़ रुपए में) 
 

 
नोि: नागररक सेवा ववतरण पर ननवेश में अमतृ, स्मािच लसिीि लमशन और 
स्वच्छ भारत लमशन पर व्यय शालमल है। स्रोत: ववलभन्न वषों के बिि 
दस्तावेि; एमओएसपीआई; पीआरएस। 

मंत्रालय द्वारा कक्रयाष्न्वत तीन योिनाओं का 
उद्देश्य भारतीय शहरों में सेवा स्तर में सुधार 
लाना है। ये हैं, अिल कायाकल्प और शहरी 
पररवतचन लमशन (अमतृ), स्मािच लसिीि लमशन और 
स्वच्छ भारत लमशन- शहरी (एबीएम-यू)। 

अमिृ: देश भर के 500 शहरों और कस्बों में 
अवसंरर्ना ववकास के ललए 2015 में अमतृ योिना 
शुरू की गई थी।34  इस योिना को 2021 में अमतृ 
लमशन 2.0 में शालमल कर टदया गया।35  2025-26 
में योिना के ललए 10,000 करोड रुपए आवंटित 
ककए गए हैं। यह 2024-25 के संशोधधत अनुमानों 
से 67% अधधक है। 6 फरवरी, 2025 तक 
पररयोिनाओं के ललए आवंटित 66,750 करोड रुपए 
में से 96% धनरालश पहले ही राज्यों को स्वीकृत 
की िा रु्की है।36  अमतृ 2.0 के तहत 1.2 लाख 
ककलोमीिर िल नेिवकच  और 35,332 ककलोमीिर 
सीवर नेिवकच  ववकलसत ककया गया है। 

थमाित ससिीज़ समशन: स्मािच लसिीि लमशन का 
उद्देश्य ऐसे शहरों का ववकास करना है िो 
बुननयादी ढांर् ेके साथ-साथ अपने नागररकों को 
एक सभ्य िीवन स्तर, स्वच्छ और टिकाऊ 
वातावरण प्रदान करें और प्रौद्योधगकी के उपयोग 
के माध्यम से ‘स्मािच’ समाधान लाग ूकरें। लमशन 
को 2015 में शुरू ककया गया था और इसकी 
ववस्ताररत समय सीमा 31 मार्च, 2025 है।37  

िनवरी 2025 तक 100 शहरों ने मंत्रालय द्वारा 
स्वीकृत 8,058 पररयोिनाओं को शुरू ककया है 
ष्िनमें से 1,50,017 करोड रुपए की कुल 
पररयोिनाओं में से 93% पूरी हो रु्की हैं (लमशन 
के तहत राज्यवार प्रगनत के ललए अनुलग्नक में 
ताललका 13 देखें)।38  2025-26 में पररयोिनाओं की 
समय सीमा के करीब होने के कारण लमशन को 
धन आवंटित नहीं ककया गया है। 

थिच्छ भारि समशन-शहरी: एसबीएम-यू का उद्देश्य 
शहरी क्षेत्रों में स्वच्छता के स्तर में सुधार करना 
है। एसबीएम-यू को 2014 में शुरू ककया गया था, 
ष्िसका उद्देश्य 2011 की िनगणना के अनुसार 
2019 तक देश के सभी शहरों को स्वच्छ बनाना 
था। 2021 में लमशन को एसबीएम 2.0 के रूप में 
2026 तक बढ़ा टदया गया था।28 लमशन का लक्ष्य 
स्रोत पर कर्रे को पूरी तरह अलग-अलग करना, 
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घर-घर कर्रा एकत्रण और कर्रे के वैज्ञाननक 
प्रबंधन के माध्यम से शहरों को कर्रा मुतत 
ष्स्थनत प्रदान करना है।39  लमशन का कुल पररव्यय 
1,41,600 करोड रुपए है ष्िसमें कें द्र का टहस्सा 
36,465 करोड रुपए है (ताललका 8 देखें)। फरवरी 
2025 तक शहरी क्षेत्रों में 91% वाडों ने लमशन के 
तहत स्रोत पर शत प्रनतशत पथृतकरण का लक्ष्य 
हालसल कर ललया था, िबकक 98% वाडों में प्रत्येक 
घर से कर्रा एकत्रण ककया िा रहा था।40 

वषच 2023 में आवासन और शहरी मामलों से 
संबंधधत स्िैंडडगं कलमिी ने कहा था कक मंत्रालय 
एसबीएम-यू अंतगचत कोई भौनतक या ववत्तीय लक्ष्य 
ननधाचररत नहीं कर रहा है।32 इसललए कलमिी 
(2023) ने सुझाव टदया था कक मंत्रालय को वषच 
2023-24 से भौनतक और ववत्तीय, दोनों लक्ष्य 
ननधाचररत करने र्ाटहए।32  

िासलका 8: एसबीएम - शहरी 2.0 के अिंिगति घिक-िार 
धनरासश आििंिन (करोड़ रुपए में) 

घिक राज्य/यएूलबी/तनजी 
क्षेत्र का हहथसा 

कें द्रीय 
हहथसा 

स्वच्छता (शौर्ालय 
तक पहंुर्) 3,990 1,620 

अपलशटि िल प्रबधंन 64,100 15,883 
िोस अपलशटि प्रबधंन 29,669 10,168 
क्षमता ननमाचण 3,702 6,332 
एसबीएम के तहत कुल 
प्रनतबद्ध देयताए ं 3,664 2,472 

कुल 1,05,135 36,465 
स्रोत: ररपोिच संख्या 1, आवासन और शहरी मामलों से संबंधधत स्िैंडडगं 
कलमिी, लोकसभा, 10 टदसंबर, 2024; पीआरएस। 

2025-26 में इस योिना के ललए 5,000 करोड 
रुपए आवंटित ककए गए हैं िो 2024-25 के 
संशोधधत अनुमान से 132% अधधक है, लेककन 
2024-25 के बिि अनुमान के समान है। 

शहरी क्षेत्रों में सेिा वििरण की ष्थिति 

पेयजल 

सांष्ख्यकी एवं कायचक्रम कायाचन्वयन मंत्रालय के एक 
सवेक्षण (2023) के अनुसार, शहरी क्षेत्रों में लगभग 
97% आबादी के पास 2020-21 में पेयिल के 
बेहतर स्रोतों तक पहंुर् थी (राज्यवार सेवा ववतरण 
स्तरों के ललए अनुलग्नक में ताललका 14 देखें)।41  

बेहतर पेयिल स्रोतों को ऐसे िल स्रोतों के रूप में 
पररभावषत ककया िाता है ष्िनके बाहरी संदषूण और 
मल पदाथच से मुतत होने की संभावना है।42  स्रोतों में 
घरेलू कनेतशन, सावचिननक स्िैंडपाइप, बोरहोल, 
संरक्षक्षत खोदे गए कुएं, संरक्षक्षत झरने और वषाच िल 
संग्रह शालमल हैं। हालांकक केवल 76% शहरी पररवारों 
के पास घरेलू पररसर में पेयिल के बेहतर स्रोत थे 
िो पूरे वषच पयाचप्त रूप से उपलब्ध थे। यह पहंुर् 
2018 में 71% से बढ़कर 2020-21 में 76% हो 
गई है।41  इसके अनतररतत केवल 58% शहरी आबादी 
को पूरे वषच पाइप द्वारा िल उपलब्ध हो पाता है।41 

थिच्छिा और शौिालयों की सुविधा  

वषच 2020-21 में लगभग 81% शहरी पररवारों की 
ऐसे शौर्ालयों तक पहंुर् थी ष्िनका उपयोग ववशेष 
रूप से उसी पररवार द्वारा ककया िाता था, िबकक 
13% पररवार ऐसे शौर्ालयों का उपयोग कर रहे थे, 
ष्िनका उपयोग उसी इमारत में रहने वाले पररवारों 
द्वारा ककया िाता था।41 

संववधान के अनुसार, शहरी स्थानीय ननकाय 
करदाताओं को बुननयादी सेवाएं प्रदान करन ेके ललए 
ष्िम्मेदार हैं।43 हालांकक िैसा कक पहले र्र्ाच की गई 
है, कुछ राज्यों में पैरास्िेिल्स को नागररक सेवाओं 
के प्रावधान की ष्िम्मेदारी सौंपी गई है। इससे कई 
संस्थाओं को एक िैसे काम सौंपने के कारण सेवाओं 
की गुणवत्ता प्रभाववत होती है।31 
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अनलुग्नक 

िासलका 9: शहरीकरण का थिर (% में) और शहरों में जनगणना कथबों की सिंख्या  

राज्य शहरीकरण का थिर (% में) जनगणना कथबों की सिंख्या 
अडंमान व ननकोबार द्वीप समूह 38%                                              4  
आधं्र प्रदेश 33%                                         228  
अरुणार्ल प्रदेश 23%                                              1  
असम 14%                                         126  
बबहार 11%                                            60  
र्डंीगढ़ 97%                                              5  
छत्तीसगढ़ 23%                                            14  
दादरा एव ंनगर हवेली 47%                                              5  
दमन और दीव 75%                                              6  
गोवा 62%                                            56  
गुिरात 43%                                         153  
हररयाणा 35%                                            74  
टहमार्ल प्रदेश 10%                                              3  
िम्मू एव ंकश्मीर 27%                                            36  
झारखंड 24%                                         188  
कनाचिक 39%                                         127  
केरल 48%                                         461  
लक्षद्वीप 78%                                              6  
मध्य प्रदेश 28%                                         112  
महाराटट् 45%                                         278  
मखणपरु 29%                                            23  
मेघालय 20%                                            12  
लमिोरम 52%                                             -    
नगालैंड 29%                                              7  
राटट्ीय रािधानी क्षेत्र टदल्ली 98%                                         110  
ओडडशा 17%                                         116  
पदु्दरेू्री 68%                                              4  
पिंाब 37%                                            74  
रािस्थान 25%                                         112  
लसष्तकम 25%                                              1  
तलमलनाडु 48%                                         376  
बत्रपरुा 26%                                            26  
उत्तर प्रदेश 22%                                         267  
उत्तराखंड 30%                                            41  
पष्श्र्म बगंाल 32%                                         780  
भारि 31%                                      3,892  

स्रोत: भारत की िनगणना, 2011; पीआरएस। 
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िासलका 10: भारि में नगर तनगमों की वित्तीय ष्थिति (करोड़ रुपए में) 
राज्य राजथि 

प्राष्प्ियािं 
(2023-24 

बअ) 

जीडीपी के % 
के रूप में 
प्राष्प्ियािं 

राजथि व्यय 
(2023-24 

बअ) 

जीडीपी के % 
के रूप में 

राजथि व्यय 

राजथि 
प्राष्प्ियों के % 
के रूप में थियिं 
का राजथि 

राजथि 
प्राष्प्ियों के % 
के रूप में थियिं 
कर राजथि 

आधं्र प्रदेश 4,334 30% 3,732 26% 79% 38% 
अरुणार्ल प्रदेश - - - - - - 
असम - - - - - - 
बबहार 2,114 - 2,418 - 32% 22% 
छत्तीसगढ़ 1,775 35% 2,184 43% 56% 32% 
टदल्ली 21,634 195% 20,947 189% 65% 30% 
गोवा 76 - 72 - 91% 42% 
गुिरात 16,290 - 13,187 - 73% 36% 
हररयाणा 5,380 49% 3,616 33% 63% 24% 
टहमार्ल प्रदेश 132 6% 309 15% 84% 34% 
िम्मू और कश्मीर 33 1% 459 19% 100% - 
झारखंड 535 - 711 - 86% 44% 
कनाचिक 9,905 40% 7,962 32% 87% 54% 
केरल 2,423 - 3,212 - 34% 24% 
मध्य प्रदेश 8,456 62% 6,690 49% 48% 32% 
महाराटट् 63,371 - 52,266 - 58% 24% 
मखणपरु - - - - - - 
लमिोरम 97 - 54 - 10% 6% 
ओडडशा 1,267 15% 1,061 12% 32% 15% 
पिंाब 2,322 31% 2,301 31% 54% 35% 
रािस्थान 2,972 19% 2,379 16% 47% 8% 
लसष्तकम 31 - 24 - 32% 4% 
तलमलनाडु 8,834 32% 8,734 32% 63% 44% 
तेलंगाना 4,762 32% 3,269 22% 90% 50% 
बत्रपरुा 264 - 265 - 54% 4% 
उत्तर प्रदेश 7,437 29% 7,963 31% 34% 22% 
उत्तराखंड 568 16% 552 16% 27% 15% 
पष्श्र्म बगंाल 5,711 34% 5,538 33% 76% 18% 
कुल 1,70,722 56% 1,49,903 49% 62% 30% 

स्रोत: आरबीआई म्यूननलसपल फाइनांस ररपोिच, नवंबर 2024; पीआरएस। 
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िासलका 11: 2011 की जनगणना के अनुसार शहरी के्षत्रों में आिास की कमी (लाखों में) 
राज्य आिास की कमी (समसलयन 

में)  
आधं्र प्रदेश 1.27 
अरुणार्ल प्रदेश 0.03 
असम 0.28 
बबहार 1.19 
छत्तीसगढ़ 0.35 
टदल्ली 0.49 
गोवा 0.06 
गुिरात 0.99 
हररयाणा 0.42 
टहमार्ल प्रदेश 0.04 
िम्मू एव ंकश्मीर 0.13 
झारखंड 0.63 
कनाचिक 1.02 
केरल 0.54 
मध्य प्रदेश 1.1 
महाराटट् 1.94 
मखणपरु 0.08 
मेघालय 0.03 

 

राज्य आिास की कमी (समसलयन 
में)  

लमिोरम 0.02 
नगालैंड 0.21 
उडीसा 0.41 
पदु्दरेू्री 0.07 
पिंाब 0.39 
रािस्थान 1.15 
लसष्तकम 0.01 
तलमलनाडु 1.25 
बत्रपरुा 0.03 
उत्तर प्रदेश 3.07 
उत्तराखंड 0.16 
पष्श्र्म बगंाल 1.33 
अडंमान और ननकोबार द्वीप 0 
र्डंीगढ़  0.02 
दादरा एव ंनगर हवेली 0.05 
दमन एव ंदीव 0.01 
लक्षद्वीप 0.01 
कुल 18.78 

 

स्रोत: भारत की िनगणना, 2011; पीआरएस।  
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िासलका 12: प्रधानमिंत्री आिास योजना- शहरी के अिंिगति प्रगति (फरिरी 2025 िक) 

राज्य 
भौतिक प्रगति (आिासीय इकाइयािं, सिंख्या) वित्तीय प्रगति (करोड़ रुपए में) 

थिीकृति पणूतिा पणूतिा की दर थिीकृति जारी जारी सहायिा 
का %  

आधं्र प्रदेश 21,37,028 10,30,079 48% 32,568 23,800 73% 
बबहार 3,14,477 1,70,997 54% 4,950 3,537 71% 
छत्तीसगढ़ 3,02,663 2,51,509 83% 4,811 4,267 89% 
गोवा 3,146 3,145 100% 75 75 100% 
गुिरात 10,05,204 9,37,731 93% 21,064 19,806 94% 
हररयाणा 1,15,034 69,746 61% 2,172 1,674 77% 
टहमार्ल प्रदेश 12,758 11,045 87% 216 212 98% 
झारखंड 2,29,156 1,54,278 67% 3,603 3,116 86% 
कनाचिक 6,38,121 3,86,370 61% 10,614 7,277 69% 
केरल 1,67,322 1,31,218 78% 2,781 2,377 85% 
मध्य प्रदेश 9,61,147 8,47,378 88% 15,930 15,555 98% 
महाराटट् 13,64,923 8,82,715 65% 25,548 19,323 76% 
ओडडशा 2,03,380 1,58,388 78% 3,177 2,575 81% 
पिंाब 1,32,235 95,561 72% 2,343 1,949 83% 
रािस्थान 3,19,877 2,18,655 68% 5,892 4,984 85% 
तलमलनाडु 6,80,347 5,97,450 88% 11,185 10,338 92% 
तेलंगाना 2,50,084 2,23,329 89% 4,476 3,807 85% 
उत्तर प्रदेश 17,76,823 16,75,092 94% 27,963 27,118 97% 
उत्तराखंड 64,391 39,002 61% 1,177 989 84% 
पष्श्र्म बगंाल 6,68,953 4,45,199 67% 10,774 8,192 76% 
अरुणार्ल प्रदेश 8,499 8,066 95% 182 161 88% 
असम 1,76,643 1,18,928 67% 2,674 2,105 79% 
मखणपरु 56,037 16,719 30% 841 497 59% 
मेघालय 4,758 1,835 39% 72 48 67% 
लमिोरम 39,605 24,243 61% 608 477 79% 
नगालैंड 31,860 26,546 83% 504 418 83% 
लसष्तकम 316 202 64% 6 7 116% 
बत्रपरुा 92,854 76,855 83% 1,494 1,293 87% 
अडंमान और ननकोबार द्वीप 376 47 13% 6 3 50% 
र्डंीगढ़ 1,256 1,256 100% 29 29 100% 
दादरा नगर हवलेी और दमन दीव 9,947 9,230 93% 214 205 95% 
टदल्ली 29,976 29,976 100% 693 693 100% 
िम्मू एव ंकश्मीर 47,040 29,258 62% 725 483 67% 
लद्दाख 1,307 876 67% 30 25 83% 
लक्षद्वीप - - - - - - 
पदु्दरू्ेरी 15,995 10,765 67% 254 223 88% 

स्रोत: पीएमएवाई - शहरी डैशबोडच; पीआरएस। 
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िासलका 13: थमाित ससिी समशन में उपलष्ब्धयािं (जनिरी 2025 िक, रासश करोड़ रुपए में)  

राज्य 
कुल पररयोजना पणूत पररयोजनाएिं जारी पररयोजनाएिं  

पररयोजना रासश पररयोजना रासश पररयोजना रासश 
अडंमान ननकोबार द्वीप समूह 18 511 7 40 11 472 
आधं्र प्रदेश 280 6,589 235 5,661 45 928 
अरुणार्ल प्रदेश 75 1,032 53 583 22 449 
असम 21 755 19 722 2 32 
बबहार 151 5,219 124 4,163 27 1,056 
र्डंीगढ़ 97 2,694 96 2,692 1 2 
छत्तीसगढ़ 520 4,443 493 4,004 27 439 
दादरा एव ंनगर हवेली 29 853 11 406 18 448 
दमन एव ंदीव 54 1,037 43 706 11 332 
टदल्ली 129 1,034 120 874 9 160 
गोवा 51 1,051 41 842 10 209 
गुिरात 354 11,451 341 10,925 13 526 
हररयाणा 164 2,079 141 1,700 23 379 
टहमार्ल प्रदेश 290 1,546 263 1,198 27 348 
िम्मू और कश्मीर 288 6,597 265 6,166 23 430 
झारखंड 26 1,847 26 1,847 - - 
कनाचिक 917 13,808 891 13,397 26 411 
केरल 177 3,003 153 2,571 24 432 
लक्षद्वीप 8 11 8 11 - - 
मध्य प्रदेश 788 15,070 759 14,420 29 650 
महाराटट् 348 17,044 324 15,146 24 1,898 
मखणपरु 27 513 19 247 8 266 
मेघालय 13 517 10 453 3 64 
लमिोरम 45 508 32 278 13 230 
नगालैंड 40 689 38 591 2 98 
ओडडशा 107 3,589 104 3,427 3 162 
पदु्दरू्ेरी 80 595 67 312 13 283 
पिंाब 204 4,450 178 3,968 26 481 
रािस्थान 579 8,640 565 8,355 14 285 
लसष्तकम 54 1,660 45 1,415 9 245 
तेलंगाना 169 2,918 104 2,241 65 677 
तलमलनाडु 730 17,954 717 17,626 13 328 
बत्रपरुा 77 808 74 761 3 46 
उत्तर प्रदेश 889 21,104 863 20,371 26 733 
उत्तराखंड 33 1,144 31 909 2 235 
पष्श्र्म बगंाल 226 1,604 220 987 6 618 
कुल 8,058 1,64,368 7,480 1,50,017 578 14,351 

स्रोत: अतारांककत प्रश्न संख्या 1396, आवासन एवं शहरी मामलों का मंत्रालय, लोकसभा, 13 फरवरी, 2025। 
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िासलका 14: राज्यों में सेिा वििरण का थिर (2020-21 में, % पररिारों न ेप्रदत्त सेिाओिं िक पहुिंि की सिूना दी)  
राज्य/यिूी आिास या अहािे में पाइप 

से पानी की सुविधा 
पेयजल का बेहिर स्रोि  उन्नि शौिालय िक 

विसशटि पहुिंि 
आधं्र प्रदेश 48.6% 99.2% 91.7% 
अरुणार्ल प्रदेश 92.0% 100.0% 84.0% 
असम 26.5% 97.8% 80.1% 
बबहार 28.5% 99.9% 78.9% 
छत्तीसगढ़ 57.6% 99.8% 89.7% 
टदल्ली 83.0% 100.0% 87.9% 
गोवा 99.6% 100.0% 91.2% 
गुिरात 87.9% 100.0% 92.7% 
हररयाणा 65.4% 99.8% 87.2% 
टहमार्ल प्रदेश 96.9% 99.8% 82.2% 
झारखंड 32.4% 97.2% 83.0% 
कनाचिक 65.3% 98.3% 92.7% 
केरल 32.9% 55.9% 98.2% 
मध्य प्रदेश 65.9% 99.5% 88.6% 
महाराटट् 86.8% 99.9% 79.0% 
मखणपरु 52.0% 82.5% 95.3% 
मेघालय 73.8% 99.4% 85.4% 
लमिोरम 96.6% 99.0% 99.9% 
नगालैंड 39.8% 96.3% 83.2% 
ओडडशा 52.7% 98.4% 87.3% 
पिंाब 80.6% 99.8% 84.4% 
रािस्थान 86.6% 98.5% 85.6% 
लसष्तकम 97.3% 100.0% 82.5% 
तलमलनाडु 44.5% 99.6% 88.3% 
तेलंगाना 75.1% 99.7% 96.1% 
बत्रपरुा 48.6% 99.3% 83.3% 
उत्तराखंड 70.7% 100.0% 88.3% 
उत्तर प्रदेश 46.6% 99.8% 81.6% 
पष्श्र्म बगंाल 40.6% 99.3% 73.3% 
अडंमान एव ंननकोबार द्वीप समूह 98.2% 99.7% 96.4% 
र्डंीगढ़ 99.6% 100.0% 93.2% 
दादरा नगर हवलेी और दमन दीव 61.6% 100.0% 68.0% 
िम्मू एव ंकश्मीर 88.3% 99.7% 84.6% 
लद्दाख  61.2% 100.0% 78.0% 
लक्षद्वीप 0.7% 72.8% 96.2% 
पदु्दरेू्री 91.4% 98.7% 97.8% 
अखखल भारिीय 61.5% 97.2% 86.0% 

स्रोत: मल्िीपल इंडडकेिर सवे, 2020-21, एमओएसपीआई; पीआरएस। 

1 Annual Report: 2023-24, Ministry of Housing and Urban Affairs,  
2 Demand No. 60: Ministry of Housing and Urban Affairs, Expenditure Budget, Union Budget 2025-26, 
https://www.indiabudget.gov.in/doc/eb/sbe60.pdf.  

                                                 

https://www.indiabudget.gov.in/doc/eb/sbe60.pdf
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डडथतलेमर: प्रस्तुत ररपोिच आपके समक्ष सूर्ना प्रदान करने के ललए प्रस्तुत की गई है। पीआरएस लेष्िसलेटिव ररसर्च (पीआरएस) के नाम उल्लेख के साथ इस 
ररपोिच का पूणच रूपेण या आंलशक रूप से गैर व्यावसानयक उद्देश्य के ललए पुनःप्रयोग या पुनववचतरण ककया िा सकता है। ररपोिच में प्रस्तुत ववर्ार के ललए 
अंततः लेखक या लेखखका उत्तरदायी हैं। यद्यवप पीआरएस ववश्वसनीय और व्यापक सूर्ना का प्रयोग करने का हर संभव प्रयास करता है ककंतु पीआरएस दावा 
नहीं करता कक प्रस्तुत ररपोिच की सामग्री सही या पूणच है। पीआरएस एक स्वतंत्र, अलाभकारी समूह है। ररपोिच को इसे प्राप्त करने वाले व्यष्ततयों के उद्देश्यों 
अथवा ववर्ारों से ननरपेक्ष होकर तैयार ककया गया है। यह सारांश मूल रूप से अंगे्रिी में तैयार ककया गया था। टहंदी रूपांतरण में ककसी भी प्रकार की अस्पटिता 
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