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अनुदान मांग 2025-26 का ͪवæलेषण 
र¢ा

र¢ा मंğालय र¢ा और सुर¢ा से संबंͬधत मामलɉ 
पर नीǓतयां बनाता है और र¢ा सेवाओं (थलसेना, 
नौसेना और वायु सेना) ɮवारा इनका काया[Ûवयन 
सुǓनिæचत करता है। इसके अलावा यह साव[जǓनक 
¢ेğ के र¢ा उपĐमɉ जैसी Ǔनमा[ण इकाइयɉ, 
अनुसंधान एव ंͪवकास संगठनɉ और सशèğ बल 
ͬचͩक×सा सेवाओं जैसी सहायक सेवाओं के ͧलए 
िजàमेदार है। यह नोट मğंालय के बजटȣय आवंटन 
और åयय कȧ Ĥवृͪ ƣयɉ का ͪवæलेषण करता है। नोट 
मɅ कुछ मुɮदɉ पर भी चचा[ कȧ गई है जैसे जीडीपी 
के ĤǓतशत के Ǿप मɅ र¢ा पर åयय मɅ कमी, 
अ×यͬधक माğा मɅ पɅशन, र¢ा उपकरणɉ कȧ जǾरतɉ 
को पूरा करने के ͧलए आयात पर Ǔनरंतर Ǔनभ[रता 
और र¢ा उपकरणɉ के èवदेशी ͪवकास मɅ देरȣ। 

ͪवƣीय िèथǓत 

र¢ा मğंालय के बजट मɅ अनुसंधान और ͪवकास 
तथा सीमा सड़कɉ पर åयय के साथ-साथ तीन र¢ा 
सेवाओं के ͧलए आवंटन भी शाͧमल है। 2025-26 मɅ 
मंğालय को 6,81,210 करोड़ ǽपए आवंǑटत ͩकए 
गए हɇ। इसमɅ सशèğ बलɉ और ͧसͪवͧलयन 
कम[चाǐरयɉ के वेतन, पɅशन, सशèğ बलɉ के 
आधǓुनकȧकरण, Ǔनमा[ण ĤǓतçठानɉ, रखरखाव और 
अनुसंधान एव ंͪवकास संगठनɉ पर åयय शाͧमल है। 
मंğालय का आवंटन सभी मğंालयɉ मɅ सबसे अͬधक 
है और कɅ ġ सरकार के कुल åयय का 13% है। 

भारत का र¢ा åयय कɅ ġ के बजट और जीडीपी, 
दोनɉ के Ǒहèसे के Ǿप मɅ घट गया है  

कɅ ġ सरकार अपने बजट का सबसे बड़ा Ǒहèसा र¢ा 
मंğालय को आवंǑटत करती है। हालांͩ क कɅ ġȣय बजट 
मɅ र¢ा संबंधी åयय का Ǒहèसा ͪपछले कुछ वषɟ मɅ 
कम हुआ है। 2014-15 मɅ कɅ ġ ने अपने कुल बजट 
का 17% र¢ा पर खच[ ͩकया जबͩक 2025-26 के 
बजट अनुमानɉ के अनुसार इसमɅ 13% कȧ ͬगरावट 
आई है। 2013-14 और 2025-26 के बीच र¢ा खच[ 

मɅ 9% कȧ वाͪष[क वɮृͬध कȧ तुलना मɅ कɅ ġ सरकार 
का कुल åयय 10% कȧ वाͪष[क दर से बढ़ा। 

2023 मɅ र¢ा संबंधी èटɇͫडगं कͧमटȣ ने कहा था ͩक 
भारत कȧ अͬधकांश र¢ा खरȣद का लेनदेन डॉलर मɅ 
ͩकया जाता है।1  उसने सुझाव Ǒदया था ͩक र¢ा 
सेवाओं के ͧलए धन आवंǑटत करते समय डॉलर के 
मुकाबले ǽपए के मãूयıास और मुġाèफȧǓत दर पर 
ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए।1  1 जनवरȣ, 2024 और 
27 जनवरȣ, 2025 के बीच अमेǐरकȧ डॉलर के 
मुकाबले भारतीय ǽपए मɅ लगभग 4% कȧ ͬगरावट 
आई है। 

रेखाͬचğ 1: कɅ ġȣय åयय मɅ र¢ा åयय का Ǒहèसा घटा  

 
नोट: BE बजट अनुमान और RE संशोͬधत अनुमान हɇ। İोत: कɅ ġȣय 
बजट दèतावेज़ (ͪवͧभÛन वष[); पीआरएस। 

इससे पहले 2018 मɅ èटɇͫडगं कͧमटȣ ने सुझाव Ǒदया 
था ͩक सशèğ बलɉ कȧ पया[Üत तैयारȣ सुǓनिæचत 
करने के ͧलए र¢ा मğंालय को जीडीपी के लगभग 
3% का एक Ǔनिæचत बजट आवǑंटत ͩकया जाना 
चाǑहए।2  हालांͩ क ͪपछले दशक मɅ र¢ा पर भारत का 
खच[ लगातार इस अनुशंͧसत èतर से कम रहा है।  
2025-26 मɅ भारत ɮवारा र¢ा पर अपनी जीडीपी 
का 1.9% खच[ करने का अनुमान है।   
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रेखाͬचğ 2: जीडीपी के ĤǓतशत के Ǿप मɅ र¢ा åयय मɅ 
ͬगरावट   

 
नोट: BE बजट अनुमान और RE संशोͬधत अनुमान हɇ। İोत: कɅ ġȣय 
बजट दèतावेज़ (ͪवͧभÛन वष[); एमओएसपीआई; पीआरएस।  

अगर र¢ा पɅशन पर खच[ को मğंालय के कुल åयय 
से हटा Ǒदया जाए, तो जीडीपी के ĤǓतशत के Ǿप मɅ 
åयय मɅ कई वषɟ मɅ लगभग 0.5 ĤǓतशत कȧ कमी 
आई है। र¢ा मğंालय के अनुसार, अगर भारत कȧ 
जीडीपी के 3% के बराबर धनराͧश र¢ा ¢ेğ हेतु 
आवंǑटत कȧ जाती है तो इतने अͬधक आवंटन का 
उपयोग र¢ा सेवाएं नहȣं कर पाएंगी।1  अगर भारत 
को 2025-26 मɅ र¢ा बजट पर जीडीपी का 3% 
खच[ करना होता, तो उसे 10.7 लाख करोड़ ǽपए 
आवंǑटत करने पड़त।े यह मानत ेहुए ͩक कुल 
बजटȣय åयय मɅ कोई बदलाव नहȣं होगा, यह 2025-
26 मɅ कɅ ġ के Ĥèताͪवत खच[ का 21% होगा। 
èटॉकहोम इंटरनेशनल पीस ǐरसच[ इंèटȣɪयूट 
(एसआईपीआरआई) के अनुसार, भारत का सÛैय खच[ 
2023 मɅ 84 ǒबͧलयन डॉलर के साथ चौथा सबसे 
अͬधक था।3  इसमɅ अध[सैǓनक बलɉ पर होने वाला 
खच[ भी शाͧमल है। 2023 मɅ शीष[ पांच देशɉ मɅ 
भारत का सÛैय खच[ जीडीपी के Ǒहèसे के Ǿप मɅ 
केवल चीन से अͬधक था। हालांͩक चीन कȧ बड़ी 
अथ[åयवèथा का अथ[ यह है ͩक वह अपनी सेना पर 
कुल ͧमलाकर भारत कȧ तुलना मɅ 3.5 गुना अͬधक 
खच[ करता है।  

ताͧलका 1: 2023 मɅ सवा[ͬधक सÛैय åयय करन ेवाले देश 

देश 
åयय (ǒबͧलयन 

USD)  
åयय (जीडीपी का 

%) 
यएूस 916 3.4% 
चीन 296 1.7% 
Ǿस 109 5.9% 
भारत 84 2.4% 
सऊदȣ अरब 76 7.1% 
पाͩकèतान* 9 2.8% 

नोट: भारत के सÛैय खच[ मɅ अध[सैǓनक बलɉ पर खच[ शाͧमल है। 
*पाͩकèतान 2023 मɅ सैÛय खच[ मɅ 30वɅ èथान पर था। İोत: 
एसआईपीआरआई ͧमͧलĚȣ एÈसपɅͫडचर डेटाबेस; पीआरएस।  

सशèğ सेवाओं के ͧलए पूंजीगत बजट के आवंटन मɅ 
सुधार हुआ  

बजट Ǔनमा[ण चरण के दौरान सशèğ बलɉ ɮवारा 
Ĥèतुत ͩकए गए अनुमानɉ के आधार पर उÛहɅ 
धनराͧश आवंǑटत कȧ जाती है। ͪपछले कुछ वषɟ मɅ 
सशèğ बलɉ को राजèव और पूंजीगत, दोनɉ मदɉ के 
तहत उनकȧ अनुमाǓनत जǾरतɉ कȧ तुलना मɅ बजट 
आवंटन कम रहा है। 2015-16 और 2024-25 के 
बीच सशèğ बलɉ को आवǑंटत धनराͧश, उनकȧ 
अनुमाǓनत जǾरतɉ से 20% कम थी। इससे पहले, 
पूंजीगत बजट के ͧलए आवंटन, राजèव बजट कȧ 
तुलना मɅ और भी कम रहता था। हालांͩ क 2023-24 
और 2024-25 मɅ सशèğ बलɉ के पूंजीगत बजट का 
आवंटन, उनके अनुमानɉ के अनुǾप रहा है। 

रेखाͬचğ 3: आवंटन मɅ कमी बनाम अनुमान (करोड़ ǽपए)  

 
İोत: 20वीं और 37वीं ǐरपोट[, र¢ा सबंधंी èटɇͫडगं कͧमटȣ, 17वी ं
लोकसभा; दसूरȣ ǐरपोट[, र¢ा संबधंी èटɇͫडगं कͧमटȣ, 18वी ं
लोकसभा; पीआरएस। 
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सुधारɉ का वष[ 2025 

र¢ा मंğालय ने 2025 को 'सुधार वष[' के Ǿप मɅ 
मनान ेका Ǔनण[य ͧलया है।4  मंğालय के अनुसार, 
इसका उɮदेæय सशèğ बलɉ को तकनीकȧ Ǿप से 
उÛनत और युɮध के ͧलए तैयार बल मɅ बदलना 
होगा। 2025 मɅ कɅ Ǒġत पहल के ͧलए ͬचिÛहत ¢ेğɉ 
मɅ Ǔनàन शाͧमल हɇ: (i) इंǑटĒेटेड ͬथएटर कमांड कȧ 
èथापना के ͧलए संयुÈतता और एकȧकरण को बढ़ावा 
देना, (ii) साइबर और अंतǐर¢, आǑट[ͩफͧशयल 
इंटेͧलजɅस और रोबोǑटÈस जैसे नए डोमेन पर Úयान 
कɅ Ǒġत करना, (iii) खरȣद ĤͩĐयाओं को सरल 
बनाना, और (iv) र¢ा ¢ेğ और नागǐरक उɮयोगɉ के 
बीच Ĥौɮयोͬगकȧ हèतांतरण और £ान साझा करने 
कȧ सुͪवधा Ĥदान करना।4    

र¢ा बजट कȧ संरचना 

2025-26 मɅ कɅ ġ सरकार ने र¢ा मğंालय के ͧलए 
6,81,210 करोड़ ǽपए आवंǑटत ͩकए हɇ जो 2024-
25 के संशोͬधत अनुमान कȧ तुलना मɅ 6% अͬधक 
है (ताͧलका 2 देखɅ)। र¢ा बजट मɅ वेतन पर 3% 
और पɅशन पर 2% खच[ बढ़ने का अनुमान है। 
2025-26 मɅ र¢ा पर अनुमाǓनत खच[ का 50% 
Ǒहèसा वेतन और पɅशन का होगा। उãलेखनीय है ͩक 
वेतन पर åयय का अनुमान कम हो सकता है 
Èयɉͩक राçĚȣय राइफãस, राçĚȣय कैडटे कोर और 
अिÊनपथ कैडर पर राजèव åयय का ͪवèततृ ͪववरण 
उपलÞध नहȣं है। पूंजीगत पǐरåयय, िजसमɅ हͬथयार, 
एàयूǓनशंस और अÛय उपकरणɉ कȧ खरȣद पर खच[ 
शाͧमल है, 2024-25 के संशोͬधत अनुमान कȧ 
तुलना मɅ 2025-26 मɅ 13% बढ़ने का अनुमान है।    
हालांͩ क 2024-25 मɅ सशंोͬधत अनुमान चरण मɅ 
पूंजी पǐरåयय बजट अनुमान कȧ तुलना मɅ 6% कम 
होने कȧ उàमीद है। अÛय खचɟ मɅ पǐरवहन, राçĚȣय 
राइफãस, अिÊनपथ योजना और मğंालय के अÛय 
èथापना åयय शाͧमल हɇ। 

ताͧलका 2: र¢ा बजट आवंटन (करोड़ ǽपए)  

Ĥमुख 
मद 

वाèतͪवक 
2023-24 

संअ 
2024-25 

बअ 
2025-26 

2024-25 
संअ से 

2025-26 
बअ मɅ 
पǐरवत[न 
का % 

वेतन 1,72,496 1,72,760 1,77,923 3% 
पूजंीगत 
पǐरåयय 

1,64,559 1,70,485 1,92,388 13% 

पɅशन 1,42,093 1,57,681 1,60,795 2% 
रखरखाव 87,722 86,191 90,923 5% 
अÛय 
खच[ 

42,634 53,943 59,181 10% 

कुल 6,09,504 6,41,060 6,81,210 6% 
नोट: वेतन मɅ सशèğ बलɉ, सहायक बलɉ, ͧसͪवͧलयन कम[चाǐरयɉ के वेतन 
और भƣे, अनुसंधान और ͪवकास, और मंğालय के वेतन åयय के अनुमान 
शाͧमल हɇ। पूंजी पǐरåयय मɅ मंğालय और सशèğ बलɉ का पूंजीगत åयय 
शाͧमल है। रखरखाव मɅ èटोर, वÈस[, ǐरपेयर और ǐरͩफɪस पर åयय 
शाͧमल है। İोत: åयय बजट, कɅ ġȣय बजट 2025-26; पीआरएस। 

र¢ा बजट का 20% से Ïयादा Ǒहèसा पɅशन पर खच[  

र¢ा पɅशन तीनɉ सेवाओं (ͧसͪवलयन कम[चाǐरयɉ 
सǑहत) के सेवाǓनवƣृ सुर¢ाकͧम[यɉ के ͧलए पɅशन 
शुãक Ĥदान करती है। इसमɅ सेवा पɅशन, ĒैÍयुटȣ, 
पाǐरवाǐरक पɅशन, ͪवकलांगता पɅशन, पɅशन का 
पǐरवǓत[त मूãय और अवकाश नकदȣकरण (लȣव 
एनकैशमɅट) का भुगतान शाͧमल है। 2013-14 और 
2025-26 के बीच सुर¢ाकͧम[यɉ के पɅशन मɅ 11% 
कȧ वाͪष[क दर स ेवɮृͬध हुई है। यह कुल र¢ा åयय 
मɅ 9% कȧ वाͪष[क वɮृͬध से अͬधक है। नतीजतन, 
र¢ा बजट का एक बड़ा Ǒहèसा पɅशन पर खच[ ͩकया 
गया है। 2025-26 मɅ कुल र¢ा बजट का 24% 
पɅशन पर खच[ होने का अनुमान है। 
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रेखाͬचğ 4: र¢ा पɅशन पर खच[ 

 
नोट: BE बजट अनुमान है और RE संशोͬधत अनुमान हɇ। İोत: कɅ ġȣय 
बजट दèतावेज़ (ͪवͧभÛन वष[); पीआरएस।  

नवंबर 2015 मɅ सरकार ने 1 जुलाई 2014 से 
Ĥभावी लाभɉ के साथ वन रɇक वन पɅशन 
(ओआरओपी) लागू करने का Ǔनण[य ͧलया।5 इस 
संरचना के तहत, समान रɇक के सैǓनक, जो समान 
अवͬध कȧ सेवा के बाद सेवाǓनवƣृ हुए हɇ, उÛहɅ 
समान पɅशन ͧमलती है। यह सेवाǓनवृͪ ƣ कȧ तारȣख 
और वष[ पर Úयान Ǒदए ǒबना लागू होता है। 
ओआरओपी के तहत पɅशन हर पांच वष[ मɅ संशोͬधत 
कȧ जाती है।5 

15वɅ ͪवƣ आयोग न ेसुझाव Ǒदया था ͩक मंğालय 
को वेतन और पɅशन देनदाǐरयɉ को कम करने के 
ͧलए कदम उठाने चाǑहए।6  जून 2022 मɅ कɅ ġȣय 
मंǒğमंडल ने सशèğ बलɉ मɅ भतȸ के ͧलए अिÊनपथ 
योजना को मंजूरȣ दȣ।7 योजना के तहत भतȸ ͩकए 
गए उàमीदवार चार वष[ तक सेवा करɅगे और सशèğ 
बलɉ के तहत उनका एक अलग रɇक होगा, िजÛहɅ 
अिÊनवीरɉ के नाम से जाना जाएगा। जबͩक इस 
योजना का घोͪषत उɮदेæय सशèğ बलɉ कȧ युवा 
¢मता को बढ़ाना है, यह लंबी अवͬध मɅ पɅशन åयय 
को कम करने मɅ भी मदद कर सकता है। ऐसा 
इसͧलए है Èयɉͩक अिÊनवीरɉ के Ĥ×येक बैच के 
केवल 25% कͧम[यɉ को सशèğ बलɉ के Ǔनयͧमत 
कैडर मɅ नामांͩ कत ͩकया जाएगा। शेष अिÊनवीर 
िजÛहɅ Ǔनयͧमत कैडर मɅ शाͧमल नहȣं ͩकया गया है, 
वे चार वष[ बाद 11.7 लाख ǽपए के सेवा Ǔनͬध 
पैकेज के साथ सशèğ बल छोड़ दɅगे।7  वे पɅशन ĤाÜत 
करने के हकदार नहȣं हɉगे। 

पूंजीगत पǐरåयय र¢ा बजट के 30% से कम रहा है  

र¢ा पɅशन पर अͬधक खच[ के नतीजतन पूंजी 
पǐरåयय पर åयय मɅ कमी हो सकती है। इस 
पूंजीगत पǐरåयय मɅ Ǔनमा[ण काय[, मशीनरȣ और 
टɇक, नौसैǓनक जहाजɉ और ͪवमानɉ जैसे उपकरणɉ 
पर åयय शाͧमल है। इसमɅ अनुसंधान एवं ͪवकास 
और सीमातं सड़कɉ के Ǔनमा[ण पर पूंजीगत åयय भी 
शाͧमल है। 2013-14 मɅ र¢ा बजट का 32% 
पूंजीगत पǐरåयय पर खच[ ͩकया गया था। इस 
Ǒहèसे मɅ ͬगरावट आई है और 2014-15 और 
2023-24 के बीच र¢ा बजट का 30% से भी कम 
पूंजी पǐरåयय ͩकया गया है। 2025-26 मɅ मğंालय 
ɮवारा अपने बजटȣय åयय का 28% पूंजी पǐरåयय 
पर खच[ करने का अनुमान है। 

रेखाͬचğ 5: पूंजीगत पǐरåयय पर åयय 

 
नोट: BE बजट अनुमान और RE संशोͬधत अनुमान हɇ। İोत: कɅ ġȣय 
बजट दèतावेज़ (ͪवͧभÛन वष[); पीआरएस। 

15वɅ ͪवƣ आयोग को सɋपे गए एक £ापन मɅ र¢ा 
मंğालय ने अपनी बढ़ती आवæयकताओं को पूरा 
करने के ͧलए वैकिãपक İोतɉ के माÚयम से पया[Üत 
धनराͧश कȧ मांग कȧ।6  मंğालय ने बताया ͩक 
ͪपछले कुछ वषɟ मɅ बजटȣय आवंटन मɅ ͬगरावट आई 
है, और यह बड़ी र¢ा खरȣद के ͧलए अपया[Üत है।6  

2021-26 के ͧलए मğंालय का योजना अनुमान 
17.46 लाख करोड़ ǽपए है, लेͩकन उसे पूंजीगत 
पǐरåयय के ͧलए 9.01 लाख करोड़ ǽपए ĤाÜत होने 
कȧ उàमीद है (48% कȧ कमी)।6  मंğालय ने यह भी 
कहा ͩक लंबी अवͬध मɅ र¢ा बजट मɅ लगातार कमी 
हो रहȣ है। इससे कई ͩकèम कȧ कͧमयां पैदा हो रहȣ 
हɇ और तीनɉ सेनाओं कȧ पया[Üत पǐरचालनगत 
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तैयाǐरयां नहȣं हो पा रहȣ हɇ।6  हाल के वषɟ मɅ पूंजी 
अͬधĒहण के आवंटन मɅ सुधार हुआ है।    

लंबे समय से यह सुझाव भी Ǒदया जा रहा है ͩक 
पूंजीगत ͪवƣपोषण के ͧलए एक नॉन-लैÜसेबल फंड 
बनाया जाए। 2004-05 के अतंǐरम बजट मɅ ऐसे 
फंड कȧ èथापना कȧ जǾरत के बारे मɅ चचा[ कȧ गई 
थी Èयɉͩक र¢ा खरȣद अÈसर कई वषɟ तक चलती 
है।8 बजट मɅ 25,000 करोड़ ǽपए कȧ धनराͧश के 
साथ एक नॉन-लैÜसेबल मॉड[नाइजेशन फंड बनाने का 
Ĥèताव रखा गया। 2017 मɅ र¢ा संबंधी èटɇͫडगं 
कͧमटȣ ने कहा ͩक सशèğ बलɉ कȧ पǐरचालनगत 
तैयाǐरयɉ मɅ सुधार के ͧलए एक नॉन-लैÜसेबल ͫडफɅ स 
कैͪपटल फंड एकाउंट बनाने कȧ जǾरत है।9  15वɅ 
ͪवƣ आयोग ने र¢ा और आंतǐरक सुर¢ा के ͧलए 
एक मॉड[नाइजेशन फंड के Ǔनमा[ण का भी सुझाव 
Ǒदया िजसकȧ ĤकृǓत नॉन-लैÜसेबल हो।6   

कɅ ġ सरकार ने कहा है ͩक संवैधाǓनक Ĥावधान ऐसे 
नॉन-लैÜसेबल फंड बनाने कȧ अनुमǓत नहȣं देत ेहɇ।10  

कɅ ġ सरकार ने यह भी कहा ͩक मैͬचगं रेसीɪस, चाहे 
वह टैÈस रेसीट, सेस रेसीट या ͩकसी दसूरȣ तरह कȧ 
लेवी हो, के ǒबना सरकारȣ खाते मɅ ऐसा फंड नहȣं 
बनाया जाना चाǑहए।9  र¢ा मğंालय के अनुसार, ͪवƣ 
मंğालय ɮवारा एक नॉन-लैÜसेबल ͫडफɅ स 
मॉड[नाइजेशन फंड बनाने के ͧलए एक अलग तंğ पर 
काम ͩकया जा रहा है।10 उãलेखनीय है ͩक 15वɅ ͪवƣ 
आयोग ने ͫडफɅ स मॉड[नाइजेशन फंड के ͪवƣ पोषण 
के ͧलए चार İोतɉ का सुझाव Ǒदया था।6  इन İोतɉ 
मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: (i) भारत कȧ समेͩकत 
Ǔनͬध से हèतांतरण, (ii) र¢ा साव[जǓनक ¢ेğ के 
उɮयमɉ कȧ ͪवǓनवेश आय, (iii) अͬधशेष र¢ा भूͧ म 
के मुġȣकरण से ĤाÜत आय, और (iv) र¢ा भूͧम से 
ĤाÜत आय को भͪवçय मɅ राÏय सरकारɉ और 
साव[जǓनक पǐरयोजनाओं के ͧलए हèतांतǐरत ͩकए 
जाने कȧ संभावना।6   

ĤǓतबɮध देनदाǐरयां: उãलेखनीय है ͩक सशèğ बलɉ 
के पूंजी अͬधĒहण मɅ दो घटक शाͧमल हɇ: (i) 
ĤǓतबɮध देनदाǐरयां और (ii) नई योजनाएं। 
ĤǓतबɮध देनदाǐरयां ͪपछले वषɟ मɅ ͩकए गए 
अनुबंधɉ के संबंध मɅ एक ͪवƣीय वष[ के दौरान 
अपेͯ¢त भुगतान हɇ (Èयɉͩक खरȣद एक जǑटल 
ĤͩĐया होती है िजसमɅ लंबी अवͬध शाͧमल होती है)। 

नई योजनाओं मɅ नई पǐरयोजनाएं शाͧमल हɇ जो 
अनुमोदन के ͪवͧभÛन चरणɉ मɅ हɇ और भͪवçय मɅ 
िजनके लागू होने कȧ संभावना है। 2019-20 के बाद 
से ĤǓतबɮध देनदाǐरयɉ से संबंͬ धत आंकड़ɉ का 
साव[जǓनक Ǿप से खुलासा नहȣं ͩकया गया है। 

ताͧलका 3: ĤǓतबɮध देनदाǐरया ंऔर आधǓुनकȧकरण बजट 
(करोड़ ǽपए) 

वष[ 
ĤǓतबɮध 
देनदाǐरयां 

आधǓुनकȧकरण 
बजट 

कमी  
(% मɅ) 

2016-17 73,553 62,619 15% 

2017-18 91,382 68,965 25% 

2018-19 1,10,044 73,883 33% 

2019-20 1,13,667 80,959 29% 
नोट: ĤǓतबɮध देनदाǐरयɉ के आंकड़ े2019-20 के बाद स ेसाव[जǓनक Ǿप 
से Ĥकट नहȣं ͩकए गए हɇ। İोत: तीसरȣ ǐरपोट[, र¢ा सेवाओं पर पूंजी 
पǐरåयय, खरȣद नीǓत और र¢ा योजना, र¢ा संबंधी èटɇͫडगं कͧमटȣ, 
Ǒदसंबर 2019; पीआरएस। 

र¢ा से संबंͬ धत èटɇͫडगं कͧमटȣ (2019) ने ĤǓतबɮध 
देनदाǐरयɉ के åयय को पूरा करने के ͧलए आवंटन मɅ 
कमी पर ͬचतंा åयÈत कȧ थी।11  कͧमटȣ ने कहा था 
ͩक ĤǓतबɮध देनदाǐरयɉ के ͧलए अपया[Üत आवंटन 
से संͪवदा×मक दाǓय×वɉ मɅ चूक हो सकती है।11 उसने 
कहा था ͩक अगर भारत भुगतान मɅ चूक करता है, 
तो अंतरराçĚȣय बाजारɉ मɅ इसे अÍछा नहȣं माना 
जाएगा।11  कͧमटȣ ने बार-बार मğंालय को ĤǓतबɮध 
देनदाǐरयɉ और नई योजनाओं के ͧलए एक डेͫ डकेटेड 
फंड बनाने का सुझाव Ǒदया था।12  अब तक ये फंड 
नहȣं बनाए गए हɇ। 2022 मɅ कͧमटȣ ने कहा था ͩक 
एक अलग फंड से यह सǓुनिæचत होगा ͩक सशèğ 
बलɉ कȧ ĤǓतबɮध खरȣद के ͧलए भुगतान करने कȧ 
समय सीमा को पूरा करने मɅ कोई कǑठनाई नहȣं 
होगी।12  

सैÛय सेवा के बजट का ͪवæलेषण  

2025-26 मɅ थलसेना पर राजèव åयय 2024-25 के 
संशोͬधत अनुमान से 5% बढ़ने का अनुमान है, 
जबͩक वायुसेना और नौसेना के ͧलए इसमɅ 8% कȧ 
वɮृͬध का अनुमान है। उãलेखनीय है ͩक 2025-26 
मɅ सशèğ बलɉ कȧ पɅशन पर राजèव åयय लगभग 
8,000 करोड़ ǽपए अͬधक है (ताͧलका 4 देखɅ)।  
इसका कारण 2025-26 मɅ पɅशन åयय को पूरा करने 
के ͧलए जमा खात ेसे 8,000 करोड़ ǽपए कȧ वसूलȣ 
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है। हालांͩ क तीनɉ र¢ा सेवाओ ंके पɅशन åयय पर 
इसका अलग-अलग Ĥभाव èपçट नहȣं है। 

ताͧलका 4: सशèğ बलɉ के ͧलए बजट आवंटन (करोड़ 
ǽपए)  

Ĥमुख 
मद 

वाèतͪवक 
2023-24 

संअ 
2024-25 

बअ 
2025-26 

2024-25 
संअ से 

2025-26 बअ 
मɅ % 

पǐरवत[न  
थलसेना 
का 
राजèव 

3,15,849 3,35,295 3,51,345 5% 

नौसेना 
का 
राजèव 

45,420 48,320 52,290 8% 

वायसेुना 
का 
राजèव 

66,803 65,744 71,254 8% 

पूजंीगत 
पǐरåयय 

1,44,259 1,48,386 1,68,565 14% 

अÛय 37,173 43,315 37,756 -13% 
कुल  6,09,504 6,41,060 6,81,210 6% 

नोट: थलसेना मɅ जàमू-कæमीर लाइट इÛफɇ Ěȣ और नौसेना मɅ तटर¢क बल 
शाͧमल है। पूंजीगत पǐरåयय मɅ तटर¢क बल पर होने वाला पूंजीगत åयय 
शाͧमल है। RE संशोͬधत अनुमान और BE बजट अनुमान हɇ। İोत: åयय 
बजट, कɅ ġȣय बजट 2025-26; पीआरएस।  

थलसेना  

थलसेना बजट और सैÛयकͧम[यɉ कȧ संÉया, दोनɉ के 
मामले मɅ तीनɉ सेनाओं मɅ सबसे बड़ी है। जनवरȣ 
2022 तक थलसेना के पास 13 लाख कͧम[यɉ 
(अͬधकाǐरयɉ और सǓैनकɉ सǑहत) कȧ अͬधकृत 
संÉया है।13  कͧम[यɉ कȧ बड़ी सÉंया के कारण, सेना 
ने लगातार अपने बजट का 80% से अͬधक राजèव 
मदɉ पर खच[ ͩकया है। 

रेखाͬचğ 6: थलसनेा ɮवारा आधुǓनकȧकरण पर खच[  

 
İोत: कɅ ġȣय बजट दèतावेज़; पीआरएस।  

र¢ा संबंधी èटɇͫडगं कͧमटȣ (2023) को सैÛय 
ĤǓतǓनͬधयɉ ने बताया था ͩक आधǓुनक सशèğ बलɉ 
मɅ नई जनरेशन के 30%, वत[मान जनरेशन के 
40% और पुराने जनरेशन के 30% उपकरण होने 
चाǑहए।14  इसके ͪवपरȣत भारतीय थलसेना के पास 
इस समय नई जनरेशन के 15%, मौजूदा जनरेशन 
के 40% और पुरानी जनरेशन के 45% उपकरण 
हɇ।14  कͧमटȣ ने सुझाव Ǒदया था ͩक थलसेना को 
बजट आवǑंटत करते समय, अ×याधǓुनक खरȣद को 
भी Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए। उसने यह सुझाव 
भी Ǒदया ͩक दो शğ ुपड़ोसी देशɉ से Ǔनपटने मɅ 
भारत कȧ ĤǓतरोधक ¢मता सǓुनिæचत करने के ͧलए 
थलसेना का पूंजीगत बजट बढ़ाया जाना चाǑहए।14   

आधǓुनकȧकरण मɅ सैÛय बलɉ कȧ र¢ा ¢मताओं को 
उÛनत करने और बढ़ाने के ͧलए अ×याधǓुनक 
Ĥौɮयोͬगͩकयɉ और हͬथयार Ĥणाͧलयɉ कȧ खरȣद 
शाͧमल है। मंğालय के अनुसार, अगले 15 वषɟ मɅ 
थलसेना को शिÈतशालȣ युɮध ¢मता हाͧसल करने 
के ͧलए 500 से अͬधक èकȧàस कȧ योजना बनाई 
गई है।15 इनमɅ युɮध¢ेğ जागǾकता, कमान और 
Ǔनयंğण, और भरण-पोषण और सहयोग के ͧलए 
खरȣद योजनाएं शाͧमल हɇ।15 सरकार सेना के ͧलए 
एàयूǓनशन के èवदेशी Ǔनमा[ण हेतु एक काय[Đम भी 
लागू कर रहȣ है।15  Ǒदसंबर 2024 तक सेना के 
लगभग 90% एàयूǓनशन वेǐरएंɪस का èवदेशीकरण 
ͩकया जा चकुा है। 

कपड़ɉ और उपकरणɉ का Ĥावधान: ͧसयाͬचन जैसे 
हाई-ऑिãटɪयूड वाले ¢ेğɉ मɅ सǓैनकɉ को हाई-

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

20
13

-1
4

20
15

-1
6

20
17

-1
8

20
19

-2
0

20
21

-2
2

20
23

-2
4

Share of m
odernisation budget

Sp
en

di
ng

 o
n 

m
od

er
ni

sa
tio

n 
(R

s 
cr

or
e)

Army
As share of total modernisation budget



अनुदान मांग 2025-26 का ͪवæलेषण: र¢ा पीआरएस लेिजसलǑेटव ǐरसच[  

 

4 फरवरȣ, 2025  - 7 - 

 

ऑिãटɪयूड वाले कपड़ ेऔर उपकरण Ĥदान ͩकए 
जात ेहɇ। ये उÛहɅ कठोर मौसम का सामना करने मɅ 
स¢म बनात ेहɇ। कैग (2020) ने ऐसे कपड़ɉ और 
उपकरणɉ कȧ खरȣद मɅ चार वष[ तक का ͪवलंब दज[ 
ͩकया था।16  ऑͫडट मɅ èनो-गॉगãस कȧ भारȣ कमी 
भी देखी गई थी। नवंबर 2015 से ͧसतंबर 2016 
तक सǓैनकɉ को मãटȣ-पप[ज जूत ेभी नहȣं Ǒदए गए 
थ।े16 सैǓनकɉ को फेस माèक, जैकेट और èलȣͪपगं 
बैग जैसी ͪवͧभÛन वèतुओं के पुराने वज[न Ǒदए गए 
थ।े16  र¢ा बजट के अंतग[त, èटोस[ पर åयय 
हͬथयारɉ के ǐरÜलेसमɅट, राशन, Ƀधन, कपड़ ेऔर 
अÛय जǾरतɉ पर खच[ को दशा[ता है। 2025-26 मɅ 
कɅ ġ सरकार ने èटोस[ के खच[ के ͧलए 28,654 
करोड़ ǽपए आवंǑटत ͩकए हɇ जो थलसेना के बजटȣय 
राजèव åयय का 14% है। 

नौसेना 

भारत कȧ समġुȣ शाǓंत और सरु¢ा के ͧलए दो Ĥकार 
के खतरे हɇ िजÛहɅ नौसेना कम करने का Ĥयास 
करती है।17  ये खतरे Ǔनàनͧलͨखत हɇ: (i) चीन और 
पाͩकèतान जैसे पारंपǐरक İोत और (ii) समġुȣ 
डकैती और मादक पदाथɟ कȧ तèकरȣ जैसे गैर-
पारंपǐरक İोत।17  2020-21 के बाद से 
आधǓुनकȧकरण पर नौसेना के खच[ मɅ उãलेखनीय 
वɮृͬध हुई है। वत[मान मɅ 65 जहाज और पनडुिÞबयां 
Ǔनमा[णाधीन हɇ िजÛहɅ भारतीय नौसेना मɅ शाͧमल 
ͩकया जाएगा।17  

नौसेना ɮवारा कुछ खरȣद मɅ काफȧ ͪवलंब दज[ ͩकया 
गया है। उदाहरण के ͧलए ĤोजÈेट-75 के तहत, छह 
पनडुिÞबयɉ को Ǒदसंबर 2017 तक नौसेना मɅ शाͧमल 
ͩकया जाना था।17  कई बार समय आगे बढ़ाने के 
बाद इन पनडुिÞबयɉ को शाͧमल करने कȧ समय 
सीमा Ǒदसंबर 2024 तक बढ़ा दȣ गई थी।17  अंǓतम 
पनडुÞबी जनवरȣ 2025 मɅ चालू होना तय थी।18 

नौसेना के पास टोहȣ (ǐरकॅाǓनसÛ स) और पǐरवहन के 
ͧलए ͪवमानɉ और हेलȣकॉÜटरɉ कȧ भी कमी है।14  र¢ा 
संबंधी èटɇͫडगं कͧमटȣ (2023) ने सुझाव Ǒदया था 
ͩक Ǒहदं महासागर ¢ेğ मɅ भारत कȧ नौसैǓनक 
उपिèथǓत को बढ़ावा देने के ͧलए Ǔनयोिजत खरȣद 
को तय काय[Đम के अनुसार पूरा ͩकया जाना 
चाǑहए।14  

रेखाͬचğ 7: नौसेना ɮवारा आधǓुनकȧकरण पर खच[  

 
İोत: कɅ ġȣय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

वायुसेना 

तीनɉ सेनाओं ɮवारा आधǓुनकȧकरण पर होने वाले 
खच[ मɅ वायुसेना का Ǒहèसा लगातार सबसे बड़ा रहा 
है। हालांͩ क आधǓुनकȧकरण के ͧलए आवंǑटत 
धनराͧश वायुसेना कȧ जǾरतɉ के Ǒहसाब से अपया[Üत 
हो सकती है। 

रेखाͬचğ 8: वायसुेना ɮवारा आधǓुनकȧकरण पर खच[  

 
İोत: कɅ ġȣय बजट दèतावेज़; पीआरएस। 

èवदेशी लड़ाकू ͪवमान ͪवकͧसत करने मɅ देरȣ: 1983 
मɅ कɅ ġ सरकार ने आठ से 10 वषɟ मɅ हãके लड़ाकू 
ͪवमानɉ (एलसीए) के ͫडजाइन, ͪवकास और Ǔनमा[ण 
को मंजूरȣ दȣ थी।19  एलसीए को वायसेुना के पुराने 
और अĤचͧलत ͧमग-21 और ͧमग-27 बेड़ ेका èथान 
लेना था।19 ͪवͧभÛन तकनीकȧ मुɮदɉ के कारण 
पǐरयोजना कȧ समय सीमा कई बार बढ़ाई गई थी।  
एलसीए का पहला सèंकरण 2016 मɅ वायुसेना मɅ 
शाͧमल ͩकया गया था।20      
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वायुसेना कȧ अͬधकृत ताकत वत[मान मɅ 42 लड़ाकू 
èÈवाĜन है।14 अͬधकृत ताकत के ͪवपरȣत, वायुसेना 
के पास वत[मान मɅ 31 सͩĐय लड़ाकू èÈवाĜन हɇ।14 

र¢ा संबंधी èटɇͫडगं कͧमटȣ (2023) ने कहा था ͩक 
वायुसेना को वत[मान पǐरिèथǓतयɉ मɅ कम से कम 
180 लड़ाकू ͪवमानɉ कȧ आवæयकता है।14  ͧमग 21 
और अÛय ͪवमानɉ के पुराने बेड़ ेको सैÛय सेवा से 
हटाने के बाद लड़ाकू èÈवाĜन कȧ ताकत और भी 
कम हो सकती है। 

èटɇͫडगं कͧमटȣ ने कहा था ͩक Ǒहदंèुतान 
एयरोनॉǑटÈस ͧलͧमटेड से हãके लड़ाकू ͪवमानɉ कȧ 
आपूǓत[ मɅ काफȧ देरȣ हुई है। कͧमटȣ ने सुझाव Ǒदया 
था ͩक अगर बहुउɮदेæयीय लड़ाकू ͪवमानɉ के èवदेशी 
Ǔनमा[ण मɅ देरȣ हो रहȣ है, तो सरकार को पांचवीं 
जनरेशन के लड़ाकू ͪवमानɉ कȧ काउंटर खरȣद पर 
ͪवचार करना चाǑहए।14 कͧमटȣ ने आगे कहा ͩक 
वायुसेना को Ĥदान कȧ गई पूजंीगत धनराͧश बड़ी 
संÉया मɅ लड़ाकू ͪवमान खरȣदने के ͧलए अपया[Üत 
थी। उसने सुझाव Ǒदया था ͩक पया[Üत धन कȧ कमी 
के कारण ͪवमानɉ कȧ खरȣद मɅ देरȣ नहȣं होनी 
चाǑहए।14  

वायुसेना ने ͧमग-29 ͪवमानɉ के इंजन खरȣदने के 
ͧलए Ǒहदंèुतान एयरोनॉǑटÈस ͧलͧमटेड के साथ 
5,000 करोड़ ǽपए से अͬधक के कॉÛĚैÈट पर भी 
हèता¢र ͩकए हɇ।15  ये इंजन अगले 15 वषɟ तक 
ͧमग-29 बेड़ ेकȧ पǐरचालन ¢मता को बहाल 
रखɅगे।15  कैग (2024) ने कहा है ͩक ͪवमानɉ के 
अपĒेडशेन मɅ भी पहले ͪवलंब हुआ है। माच[ 2008 
मɅ मंğालय ने ͪवमान कȧ एक Ǔनिæचत Įेणी के 
अपĒेडशेन के ͧलए एक कॉÛĚैÈट पर हèता¢र ͩकए 
थ।े21  2014 तक इनका अपĒेडेशन ͩकया जाना था, 
लेͩकन अब इस योजना का लêय 2022 है।21  

ͪवचारणीय मɮुदे 

भारत दुǓनया मɅ हͬथयारɉ का सबसे बड़ा आयातक, 
हालांͩ क र¢ा आधुǓनकȧकरण मɅ ͪवदेशी İोतɉ कȧ 
Ǒहèसेदारȣ कम  

एसआईपीआरआई के आंकड़ɉ के अनुसार, 2013 और 
2023 के बीच भारत हͬथयारɉ का सबसे बड़ा 
आयातक था, इसके बाद सऊदȣ अरब, ͧमİ और 
कतर थे। 2013 से 2023 के दौरान आयाǓतत 

हͬथयारɉ कȧ कुल माğा का 10% भारत से ĤाÜत 
हुआ था। 2017-18 और 2024-25 (ͧसतंबर 2024 
तक) के बीच, र¢ा बलɉ के ͧलए 271 पूंजी 
अͬधĒहण अनुबंधɉ पर हèता¢र ͩकए गए, िजनमɅ से 
छह अनुबंध ͪवदेशी ͪवĐेताओं के साथ ͩकए गए 
थ।े22  ये ͪवĐेता Ǿस और यूएसए के थे और आयात 
कȧ Ĥमुख वèतुओं मɅ असॉãट राइफलɅ और ͧमसाइलɅ 
शाͧमल थीं।22  

रेखाͬचğ 9: 2013-2023 के बीच हͬथयारɉ के शीष[ 10 
आयातक (वैिæवक आयात के % के Ǿप मɅ) 

  
İोत: एसआईपीआरआई; पीआरएस। 

2014-15 और 2022-23 के बीच र¢ा बलɉ ने 
अपने कुल आधǓुनकȧकरण åयय का 30% से अͬधक 
ͪवदेशी İोतɉ से खरȣद पर खच[ ͩकया। 2023-24 मɅ 
कुल आधǓुनकȧकरण åयय का 28% ͪवदेशी İोतɉ से 
खरȣद पर खच[ ͩकया गया था। र¢ा संबंधी èटɇͫडगं 
कͧमटȣ (2023) ने मğंालय को ऐसे उपाय करने का 
सुझाव Ǒदया ताͩक साव[जǓनक और Ǔनजी ¢ेğ घरेलू 
èतर पर र¢ा उपकरणɉ का Ǔनमा[ण कर सकɅ ।23  

इसमɅ ͪवͧभÛन èतरɉ पर घरेलू कंपǓनयɉ को ǐरयायतɅ 
देना शाͧमल है ताͩक वे घरेल ूर¢ा जǾरतɉ को पूरा 
कर सकɅ  और ऐसे उपकरणɉ के Ǔनया[त मɅ भी सुधार 
कर सकɅ ।23  एिèटमेɪस कͧमटȣ (2018) ने कहा था 
ͩक ͪवदेशी आपǓूत[कता[ओं पर Ǔनभ[रता, ͪवशेष Ǿप से 
ͧमͧलĚȣ हाड[वेयर के ͧलए, भारत कȧ सुर¢ा को 
संवेदनशील बनाती है Èयɉͩक यह जǾरȣ नहȣं ͩक 
आपात िèथǓतयɉ के दौरान आपूǓत[कता[ आवæयक 
हͬथयार या èपेयर पाɪ[स उपलÞध करा पाएं।24    
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रेखाͬचğ 10: र¢ा आधǓुनकȧकरण åयय मɅ घरेलू और 
ͪवदेशी İोतɉ का Ǒहèसा  

 
İोत: तीसरȣ ǐरपोट[, र¢ा संबंधी èटɇͫडगं कͧमटȣ, 17 Ǒदसंबर, 2024; 
पीआरएस। 

र¢ा उपकरणɉ कȧ खरȣद: मğंालय के अनुसार, र¢ा 
उपकरणɉ कȧ खरȣद मɅ 19 से 26 महȣने का समय 
लग सकता है।22 èटɇͫडगं कͧमटȣ (2024) ने कहा है 
ͩक यह समय सीमा काफȧ लबंी हो सकती है, चूंͩक 
इसमɅ रणनीǓतक जोͨखम शाͧमल हɇ।22 इससे 
तकनीक, जो खरȣदȣ जाती है, पुरानी हो सकती है 
और भारत कȧ सुर¢ा पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ सकता 
है। भू-राजनीǓतक संबंधɉ मɅ बदलाव से भी खरȣद पर 
असर पड़ सकता है Èयɉͩक परंपरागत चैनल और 
सहयोͬगयɉ मɅ बदलाव हो सकत ेहɇ।22  कͧमटȣ ने 
सुझाव Ǒदया है ͩक मंğालय को र¢ा खरȣद मɅ तजेी 
लाने के तरȣकɉ कȧ पहचान करनी चाǑहए।22     

र¢ा खरȣद ĤͩĐया (डीएपी), 2020 का उɮदेæय र¢ा 
उपकरणɉ के Ǔनमा[ण मɅ èवदेशी कंटɅट को बढ़ाना 
है।25  डीएपी पूंजीगत वèतुओं और सेवाओं कȧ खरȣद 
के ͧलए लागू है। यह खरȣद कȧ एक अÛय Įेणी के 
Ǿप मɅ संपͪƣयɉ को लȣज़ पर देने का भी Ĥावधान 
करता है जो समय-समय पर ͩकराये के भुगतान के 
साथ ͪवशाल Ĥारंͧभक पूंजी पǐरåयय का èथान ले 
सकता है।25 नवंबर 2023 मɅ सभी खरȣद Įेͨणयɉ मɅ 
कम से कम 50% èवदेशी कंटɅट (कंटɅट, कंपोनɅɪस 
और सॉÝटवेयर के ͧलए) Ĥदान करने के ͧलए डीएपी 
मɅ संशोधन ͩकया गया था।26 मंğालय के अनुसार, 
2025 मɅ डीएपी को नया Ǿप Ǒदए जाने कȧ उàमीद 
है ताͩक इसे र¢ा सेवाओं कȧ आवæयकताओं के ͧलए 
अनǾुप बनाया जा सके।15   

आयात कम करने के ͧलए मğंालय ने पांच 
सकारा×मक èवदेशीकरण सूͬ चयां भी जारȣ कȧ हɇ।27  

इन सूͬ चयɉ मɅ 5,012 र¢ा उपकरण शाͧमल हɇ 

िजÛहɅ Đमबɮध तरȣके से आयात ĤǓतबंध के तहत 
रखा गया है। र¢ा Ǔनमा[ण ͪवभाग के अनुसार, अब 
तक पाचं सूͬ चयɉ मɅ अͬधसूͬ चत वèतुओं मɅ से 61% 
का èवदेशीकरण ͩकया जा चकुा है।27  जनवरȣ और 
नवंबर 2024 के बीच र¢ा अͬधĒहण पǐरषद और 
र¢ा खरȣद बोड[ ने 40 पूंजीगत अͬधĒहण Ĥèतावɉ 
को मंजूरȣ दे दȣ।15 ये Ĥèताव चार लाख करोड़ ǽपए 
से अͬधक के हɇ और इस राͧश का लगभग 95% 
घरेलू èतर पर खरȣदा जाएगा।15  कुछ वèतुएं िजÛहɅ 
खरȣद के ͧलए मंजूरȣ दȣ गई है, उनमɅ Ǔनàन शाͧमल 
हɇ: (i) लड़ाकू वाहन, (ii) डोǓन[यर-228 ͪवमान, (iii) 
एंटȣ-टɇक माइÛस, और (iv) एयर ͫडफɅ स रडार।15  

र¢ा Ǔनमा[ण मɅ वृɮͬध, हालांͩ क गुणवƣा संबंधी मुɮदे 
मौजूद 

2016-17 और 2023-24 के बीच भारत का घरेल ू
र¢ा Ǔनमा[ण 8% कȧ वाͪष[क दर से बढ़ा है। 2023-
24 मɅ घरेलू र¢ा Ǔनमा[ण 1.27 लाख करोड़ ǽपए 
था। घरेलू र¢ा Ǔनमा[ण मɅ पीएसयू कȧ Ǒहèसेदारȣ 
2016-17 से लगातार 80% के आसपास बनी हुई 
है। मंğालय का लêय 2028-29 तक तीन लाख 
करोड़ ǽपए का èवदेशी र¢ा Ǔनमा[ण हाͧसल करना 
है।15,28  इस लêय को हाͧसल करने के ͧलए 2023-
24 के दौरान घरेलू र¢ा Ǔनमा[ण मɅ 19% कȧ वाͪष[क 
दर से वɮृͬध करनी होगी। 2024-25 मɅ 3 फरवरȣ 
2025 तक र¢ा उ×पादन 55,946 करोड़ ǽपए था। 

2021 मɅ ऑडȶनɅस फैÈĚȣ बोड[ कȧ Ǔनमा[ण इकाइयɉ 
को सात नए र¢ा साव[जǓनक उपĐमɉ मɅ बदल Ǒदया 
गया।29  ये सात साव[जǓनक उपĐम र¢ा सेवाओं के 
ͧलए ͪवͧभÛन वèतुओं के Ǔनमा[ण मɅ लगे हुए हɇ 
जैसे: (i) एàयूǓनशन और ͪवèफोटक, (ii) वाहन, (iii) 
हͬथयार और उपकरण, और (iv) पैराशूट। 2021-22 
और 2024-25 के बीच मंğालय ने इन डीपीएसयू को 
आधǓुनकȧकरण के ͧलए 5,757 करोड़ ǽपए और 
इमरजɅसी ऑथराइजेशन फंड के Ǿप मɅ 5,000 करोड़ 
ǽपए Ǒदए हɇ।30  नए डीपीएसयू को ͪवƣीय सहायता 
2026-27 तक Ĥदान कȧ जाएगी।30    

ऑडȶनɅस फैÈĚȣ के Ǔनͧम[त उपकरणɉ मɅ पहले कई 
बार समèयाएं देखी गɃ। कैग ऑͫडट मɅ देखा गया 
ͩक 2015-16 और 2019-20 के बीच थलसेना मɅ 
बड़ी संÉया मɅ दघु[टनाएं हुɃ, िजसका कारण ऑड[नɅस 
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फैÈĚȣ मɅ बनने वाले कुछ छोटे हͬथयार थ।े31 इनकȧ 
ĤकृǓत बताती है ͩक कंपोनɅɪस कȧ खराब गुणवƣा 
और इनपुट मैटȣǐरयल को चतेावǓनयɉ के अनुǾप 
Ĥयोग न करने कȧ वजह से दघु[टनाएं हुɃ।31 कैग ने 
यह भी कहा ͩक छोटे हͬथयार कारखाने अͬधक 
ओवरहेड लागत के साथ संचाͧलत होत ेथ,े िजससे 
उनकȧ ĤǓत इकाई उ×पादन लागत मɅ वɮृͬध हुई।31 

2016-17 और 2018-19 के बीच सशèğ बलɉ को 
छोटे हͬथयारɉ के आयात पर Ǔनभ[र रहना पड़ा 
Èयɉͩक इन हͬथयारɉ से जुड़ी अनुसंधान और ͪवकास 
पǐरयोजनाएं अपने उɮदेæयɉ को पूरा नहȣं कर पाɃ।  

रेखाͬचğ 11: भारत का र¢ा Ǔनमा[ण (करोड़ ǽपए)   

 
İोत: र¢ा Ǔनमा[ण ͪवभाग; पीआरएस। 

र¢ा Ǔनया[त मɅ वृɮͬध हुई है लेͩकन वैिæवक Ǔनया[त 
मɅ भारत कȧ Ǒहèसेदारȣ बहुत कम है 

2016-17 और 2023-24 के बीच र¢ा Ǔनया[त 46% 
कȧ वाͪष[क वɮृͬध दर से बढ़ा है। यह मुÉय Ǿप से 
Ǔनजी कंपǓनयɉ ɮवारा र¢ा Ǔनया[त मɅ वɮृͬध के 
कारण है (ताͧलका 5 देखɅ)। उãलेखनीय है ͩक भारत 
के र¢ा Ǔनया[त मɅ वɮृͬध 2016-17 मɅ Ǔनàन आधार 
के चलत ेहै, जब भारत ने 1,522 करोड़ ǽपए कȧ 
र¢ा वèतुओं का Ǔनया[त ͩकया था।32  2023-24 मɅ 
भारत का र¢ा Ǔनया[त 21,083 करोड़ ǽपए था।33  

भारत 85 से अͬधक देशɉ को ͧमसाइल, रडार, 
बÉतरबंद वाहन और एàयूǓनशंस जैसी वèतुओं का 
Ǔनया[त करता है।32   

ताͧलका 5: र¢ा Ǔनया[त मɅ Ǔनजी ¢ेğ कȧ Ĥमखु भूͧ मका 
(करोड़ ǽपए) 

वष[ 
Ǔनजी 

कंपǓनयɉ 
ɮवारा Ǔनया[त 

कुल Ǔनया[त 
Ǔनजी 

कंपǓनयɉ का 
Ǒहèसा 

2016-17 194 1,522 13% 
2017-18 3,163 4,682 68% 
2018-19 9,813 10,746 91% 
2019-20 8,008 9,116 88% 
2020-21 7,271 8,435 86% 
2021-22 5,965 12,815 47% 
2022-23 9,051 15,918 57% 
2023-24 13,119 21,083 62% 

İोत: र¢ा Ǔनमा[ण ͪवभाग; पीआरएस। 

कɅ ġ सरकार का लêय 2025 तक 35,000 करोड़ 
ǽपए और 2028-29 तक 50,000 करोड़ ǽपए का 
र¢ा Ǔनया[त करना है।34,35  2024-25 के अंत तक 
35,000 करोड़ ǽपए के र¢ा Ǔनया[त करने के ͧलए, 
2023-24 के मुकाबले Ǔनया[त मɅ 66% कȧ वɮृͬध 
करनी होगी। जबͩक र¢ा Ǔनया[त मɅ वɮृͬध हुई है, 
हͬथयारɉ के Ǔनया[त कȧ ͪवæवåयापी माğा मɅ भारत 
कȧ Ǒहèसेदारȣ बहुत कम है। एसआईपीआरआई के 
अनुसार, 2016 और 2023 के बीच ͪवæवåयापी èतर 
पर Ǔनया[त ͩकए गए हͬथयारɉ मɅ भारत कȧ 
Ǒहèसेदारȣ 0.2% थी। इस अवͬध मɅ वैिæवक हͬथयार 
Ǔनया[त मɅ यूएसए, Ǿस और ĥांस का Ǒहèसा Đमशः 
39%, 15% और 9% था।36      

डीपीएसयू ɮवारा अनुसंधान और ͪवकास मɅ अͬधक 
Ǔनवेश करने कȧ जǾरत पहले भी दशा[ई गई है।37  

इससे उÛहɅ èवदेशी उ×पाद ͪवकͧसत करने मɅ मदद 
ͧमलेगी और उनकȧ Ǔनया[त ¢मता मɅ भी सुधार 
होगा।37 डीपीएसयू को Ǔनया[त मɅ काफȧ अͬधक 
ĤǓतèपधा[ का सामना करना पड़ता है। डीपीएसयू कȧ 
मुÉय चुनौǓतयɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: (i) 
अंतरराçĚȣय बाजारɉ मɅ मूãय ĤǓतèपधा[, (ii) तजेी से 
तकनीकȧ ĤगǓत, और (iii) भ-ूराजनीǓतक घटनाओं के 
कारण आपूǓत[ Įृंखला मɅ åयवधान।37   

बजट मɅ अनुसंधान एवं ͪवकास हेतु आवंटन हाल के 
वषɟ मɅ कम हुआ; कई पǐरयोजनाएं देरȣ के कारण 
Ĥभाͪवत 

र¢ा अनुसंधान और ͪवकास संगठन (डीआरडीओ) 
एयरोनॉǑटÈस, आमा[मɅɪस, लड़ाकू वाहनɉ और 
ͧमसाइलɉ जैसे ¢ेğɉ मɅ रणनीǓतक और सामǐरक 
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सैÛय उपकरणɉ का Ǔनमा[ण करता है।38 हाल के वषɟ 
मɅ अनुसंधान और ͪवकास के ͧलए आवंटन कम हो 
गया है। 2014-15 मɅ कुल र¢ा बजट का 4.7% 
अनुसंधान और ͪवकास के ͧलए आवंǑटत ͩकया गया 
था। 2020-21 मɅ यह अनुपात घटकर 3.2% हो 
गया और 2025-26 के बजट अनुमान के अनुसार 
यह बढ़कर 3.8% हो गया है। 2013-14 और 
2025-26 के बीच र¢ा संबंधी अनुसंधान और 
ͪवकास पर खच[ 8% कȧ वाͪष[क दर से बढ़ने का 
अनुमान है। 

र¢ा संबंधी èटɇͫडगं कͧमटȣ (2023) ने कहा था ͩक 
अनुसंधान और ͪवकास एक मजबूत और आधुǓनक 
र¢ा तंğ है।39 इसमɅ र¢ा अनुसधंान और ͪवकास कȧ 
आउटसोͧसɍग के साथ-साथ डीआरडीओ कȧ इन-हाउस 
पǐरयोजनाओं के ͧलए धनराͧश उपलÞध कराना 
शाͧमल है। कͧमटȣ ने डीआरडीओ को चालू और 
भͪवçय कȧ पǐरयोजनाओं के ͧलए पया[Üत धनराͧश 
उपलÞध कराने का सुझाव Ǒदया।39 

अनुसंधान और ͪवकास कोष मɅ कमी के अलावा, 
डीआरडीओ ɮवारा शुǾ कȧ गई कई पǐरयोजनाएं देरȣ 
के कारण Ĥभाͪवत हुई हɇ। 178 डीआरडीओ 
पǐरयोजनाओं के ͪवæलेषण मɅ कैग ने पाया ͩक 119 
पǐरयोजनाओं मɅ मूल समय सीमा का पालन नहȣं 
ͩकया गया है।38  49 पǐरयोजनाओं मɅ अǓतǐरÈत 
समय पǐरयोजना कȧ मूल समय सीमा से अͬधक है। 
एक या अͬधक Ĥमुख उɮदेæयɉ और मापदंडɉ को पूरा 
नहȣं करने के बावजूद पǐरयोजनाओं को सफल 
घोͪषत ͩकया गया है।38 र¢ा संबंधी èटɇͫडगं कͧमटȣ 
ने कहा ͩक डीआरडीओ पǐरयोजनाओं के पूरा होने मɅ 
अÈसर देरȣ होती है। इससे लागत बढ़ जाती है और 
सशèğ बल ¢मताओं से वंͬ चत हो जात ेहɇ।38 कͧमटȣ 
ने Ǔनàनͧलͨखत सुझाव Ǒदए: (i) डीआरडीओ के 
आंतǐरक समी¢ा तंğ कȧ ͩफर से समी¢ा करना, 
और (ii) समी¢ा तंğ मɅ तकनीकȧ कͧम[यɉ कȧ 
उपिèथǓत सुǓनिæचत करना।39 

रेखाͬचğ 12: अनुसंधान एवं ͪवकास पर खच[ ͩकए गए 
र¢ा बजट का Ǒहèसा (% मɅ)                 

 
İोत: 42वीं ǐरपोट[; र¢ा संबंधी èटɇͫडगं कͧमटȣ, 17वीं लोकसभा; कɅ ġȣय 
बजट दèतावेज़ (ͪवͧभÛन वष[); पीआरएस। 

अनुसंधान को बढ़ावा देने वाले उपाय: डीआरडीओ ने 
èवदेशी र¢ा अनुसंधान को बढ़ावा देने के ͧलए कुछ 
उपाय ͩकए हɇ। Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकास कोष के तहत 
भारतीय कंपǓनयɉ और सèंथानɉ को र¢ा और दोहरे 
उपयोग वालȣ Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवकͧसत करने के ͧलए 
अनुदान Ĥदान ͩकया जाता है।40  अब तक इस 
योजना के तहत 333 करोड़ ǽपए कȧ ĤǓतबɮधता 
वालȣ 78 पǐरयोजनाओं को मजंूरȣ दȣ गई है।15  घरेलू 
अनुसंधान का सहयोग देने के ͧलए डीआरडीओ 
ɮवारा अÛय पहलɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत शाͧमल हɇ: (i) 
भारतीय उɮयोगɉ के ͧलए डीआरडीओ पेटɅट तक 
मुÝत पहंुच, (ii) Ǔनजी और साव[जǓनक उɮयमɉ को 
Ĥौɮयोͬगकȧ का हèतांतरण, और (iii) कुछ ͬचिÛहत 
¢ेğɉ मɅ अनुसंधान के ͧलए ͧश¢ा जगत को 
सहयोग।15  
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