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अिुदाि माांग 2026-27 का विश्लेषण 

रक्षा 
मुख्य ब ांद ु

 वर्ष 2026-27 के लिए देश का रक्षा बजट 
जीडीपी का अनुमाननत 2.0% है। यह रक्षा से 
संबंधित स्टैंडडगं कलमटी के अनुशंलसत स्तर 
(जीडीपी का 3%) से कम है। पेंशन व्यय को 
छोड़कर, वर्ष 2026-27 में रक्षा व्यय जीडीपी का 
1.6% है। 

 वर्ष 2026-27 में वेतन और पेंशन कुि रक्षा 
व्यय का 44% होने का अनुमान है। आठवें वेतन 
आयोग के सुझावों के कारण अगिे कुछ वर्ों में 
इन के्षत्रों पर व्यय का दबाव बढ़ सकता है। 

 पपछिे दशक में रक्षा बजट का औसतन 27% 
हहस्सा ही प ंजीगत व्यय पर खर्ष हुआ है, जबकक 
अनुशंलसत रालश 40% है। 

 2020 से 2024 के बीर् भारत हधियारों का 
द सरा सबसे बड़ा आयातक िा। हाि के वर्ों में 
घरेि  उत्पादन में वदृ्धि देखी गई है। प्रमुख 
रु्नौनतयों में उच्र्-तकनीकी पवननमाषण में पहंुर् 
और पकड़ की कमी, अनुसंिान एवं पवकास पर 
कम खर्ष और गुणवत्ता संबंिी धर्तंाएं शालमि हैं। 

रक्षा मंत्रािय रक्षा और सुरक्षा संबंिी मामिों पर 
नीनतयां बनाता है और रक्षा सेवाओं (ििसेना, नौसेना 
और वायुसेना) द्वारा उनके कायाषन्वयन को सुननश्चर्त 
करता है। यह रक्षा सावषजननक क्षेत्र के उपक्रमों और 
अनुसंिान एवं पवकास संगठनों जैसे उत्पादन 
प्रनतष्ठानों के लिए भी श्जम्मेदार है। इसके अनतररक्त, 
यह रक्षा सेवाओं की सहायता करने वािी सहायक 
सेवाओं की भी देखरेख करता है जैसे सशस्त्र बि 
धर्ककत्सा सेवा। इस नोट में मंत्रािय के बजटीय 
आवंटन और व्यय की प्रवपृत्तयों का पवचिेर्ण ककया 
गया है। इसमें इस क्षेत्र के कुछ मुद्दों पर भी र्र्ाष 
की गई है। 

वित्तीय स्थिनि 
रक्षा मंत्रािय के बजट में तीनों रक्षा सेवाओं के लिए 
आवंटन के साि-साि अनुसंिान एवं पवकास 

(आरएंडडी) तिा सीमा सड़कों पर होने वािा व्यय 
भी शालमि है। वर्ष 2026-27 में मंत्रािय को 
7,84,678 करोड़ रुपए आवंहटत ककए गए हैं। इसमें 
सशस्त्र बिों और असैननकों के वेतन, पेंशन, सशस्त्र 
बिों का आिुननकीकरण, उत्पादन प्रनतष्ठान, 
रखरखाव और आरएंडडी संगठनों पर होने वािा व्यय 
शालमि है। रक्षा मंत्रािय के लिए आवंहटत रालश 
सभी मंत्राियों में सबसे अधिक है और कें द्र सरकार 
के कुि व्यय (53,47,315 करोड़ रुपए) का 14.7% 
है। वर्ष 2025-26 के लिए सशंोधित अनुमान (संअ) 
इस वर्ष के बजट अनुमान (बअ) की तुिना में 8% 
अधिक हैं। इसका मुख्य कारण स्पेक्रम शुल्क के 
लिए संशोधित र्रण में अनुमाननत 36,131 करोड़ 
रुपए का अनतररक्त व्यय है। वर्ष 2026-27 में 
स्पेक्रम शुल्क के लिए 37,200 करोड़ रुपए 
आवंहटत ककए गए हैं। इसमें द रसंर्ार पवभाग को देय 
वतषमान स्पेक्रम शुल्क और म ििन तिा पविंब 
शुल्क (िेट फी) के बकाया का भुगतान शालमि है। 

रक्षा व्यय अभी भी  जट का स से  डी मद, लेककि 
सरकारी व्यय और जीडीपी में इसकी हिथसेदारी में 
गगरािट आई िै 

रक्षा व्यय कें द्र सरकार के बजट का सबसे बड़ा 
हहस्सा है। हािांकक रक्षा पर खर्ष होने वािे कें द्रीय 
बजट का हहस्सा पपछिे कुछ वर्ों में कम हुआ है। 
रक्षा पर व्यय 2014-15 में कें द्र सरकार के कुि 
व्यय का 17.1% िा, जो 2026-27 में घटकर 
14.7% हो गया है (रेखाधर्त्र 1)। 2014-15 और 
2026-27 के बीर् कें द्र सरकार के व्यय में 10.2% 
की वापर्षक दर से वदृ्धि होने का अनुमान है। इसकी 
तुिना में, इसी अवधि के दौरान रक्षा व्यय में 8.8% 
की वापर्षक दर से वदृ्धि होने का अनुमान है। 
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रेखागित्र 1: कें द्र के कुल व्यय में रक्षा व्यय की हिथसेदारी 
में गगरािट आई  

   
नोट: BE: बजट अनुमान; RE: संशोधित अनुमान। स्रोत: कें द्रीय बजट 
दस्तावेज (पवलभन्न वर्ष); पीआरएस। 

रक्षा से संबंधित स्टैंडडगं कलमटी (2018) ने सुझाव 
हदया िा कक सशस्त्र बिों की पयाषप्त तैयारी 
सुननश्चर्त करने के लिए रक्षा मंत्रािय को जीडीपी के 
िगभग 3% का ननश्चर्त बजट आवंहटत ककया जाना 
र्ाहहए।1  इसके जवाब में पवत्त मंत्रािय ने कहा िा 
कक संशोधित अनुमान र्रण में आवंटन व्यय की 
प्रगनत, प्रनतबद्ि देनदाररयों और सरकार के संसािनों 
पर ननभषर करता है।1  र् ंकक संसािनों का आवंटन 
आवचयकता और प्रनतस्पिी प्रािलमकताओं के आिार 
पर ककया जाता है, इसलिए रक्षा व्यय को कुि व्यय 
या जीडीपी के हहस्से के रूप में ननश्चर्त नहीं ककया 
जा सकता है।1  भारत का रक्षा व्यय िगातार 
अनुशंलसत स्तर से कम रहा है। रक्षा पर व्यय 
2014-15 में जीडीपी के 2.3% से घटकर 2026-27 
में जीडीपी का 2.0% हो गया है। अगर रक्षा पेंशन 
पर होने वािे व्यय को हटा हदया जाए, तो जीडीपी 
के प्रनतशत के रूप में रक्षा व्यय प्रत्येक वर्ष िगभग 
0.5% कम होगा (रेखाधर्त्र 2)।  
 
 

रेखागित्र 2: जीडीपी के प्रनिशि के रूप में रक्षा व्यय में 
कमी आई िै  

  
स्रोत: कें द्रीय बजट दस्तावेज (पवलभन्न वर्ष); पीआरएस।  

स्टॉकहोम इंटरनेशनि पीस ररसर्ष इंस्टीट्य ट 
(लसपरी) के आंकड़ों के अनुसार, 2024 में भारत का 
रक्षा व्यय पांर्वां सबसे अधिक िा। 2 इसमें 
अिषसैननक बिों पर ककया गया व्यय भी शालमि है। 
प णष रूप से देखा जाए तो, 2024 में र्ीन का रक्षा 
व्यय भारत के रक्षा व्यय का 3.6 गुना िा। 
िाललका 1: 2024 में विलभन्ि देशों का सैन्य व्यय 

देश 
रक्षा व्यय 
(USD 
ब ललयि) 

सामान्य 
सरकारी व्यय 

का %^  
य एसए 997 9.1% 
र्ीन 314 5.1% 
रूस 149 18.9% 
जमषनी 88 3.9% 
भारत 86 7.6% 
य के 82 5.3% 
साऊदी अरब 80 22.3% 
उके्रन 65 54.0% 
फ्ांस 65 3.6% 
जापान 55 3.3% 
पाककस्तान* 10 13.8% 

नोट: *पाककस्तान 2024 में सैन्य खर्ष में 29वें स्िान पर िा। ^सामान्य 
सरकारी व्यय के प्रनतशत के रूप में। स्रोत: लसपरी सैन्य व्यय डटेाबेस; 
पीआरएस। 

रक्षा  जट की सांरििा 
2026-27 में कें द्र सरकार ने रक्षा मंत्रािय के लिए 
7,84,678 करोड़ रुपए आवंहटत ककए हैं जो 2025-
26 के संशोधित अनुमान से 7% अधिक है (तालिका 
2)। रक्षा बजट के अंतगषत, वेतन पर व्यय में 3% 
और पेंशन पर व्यय में 1% की वदृ्धि का अनुमान 
है। 2026-27 में रक्षा पर अनुमाननत व्यय का 44% 
वेतन और पेंशन पर खर्ष होगा। 2014-15 और 
2026-27 के बीर् वेतन और पेंशन पर रक्षा व्यय में 
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िगभग 8% की वापर्षक दर से वदृ्धि होने का 
अनुमान है। उल्िेखनीय है कक वेतन पर व्यय का 
अनुमान कम हो सकता है क्योंकक राष्रीय राइफल्स, 
राष्रीय कैडटे कोर और अश्ननपि कैडर पर राजस्व 
व्यय का पवस्ततृ पववरण उपिब्ि नहीं है। अन्य 
व्यय 2025-26 और 2026-27 में मुख्य रूप से 
द रसंर्ार पवभाग को देय स्पेक्रम शुल्क के व्यय के 
कारण बढे़ हैं। 

रक्षा क्षेत्र में प ंजीगत पररव्यय, श्जसमें हधियार, 
गोिा-बारूद और अन्य उपकरण खरीदने पर होने 
वािा खर्ष शालमि है, 2026-27 में संशोधित 
अनुमान 2025-26 की तुिना में 17% बढ़ने का 
अनुमान है। 2014-15 और 2026-27 के बीर् रक्षा 
क्षेत्र में प ंजीगत पररव्यय िगभग 9% की वापर्षक दर 
से बढ़ा। अन्य व्ययों में पररवहन, राष्रीय राइफल्स, 
अश्ननपि योजना और मंत्रािय के अन्य स्िापना 
व्यय शालमि हैं।  

16वें पवत्त आयोग का अनुमान है कक पंर्ाट अवधि 
(2026-31) के दौरान रक्षा वतेन और भत्तों में िगभग 
6% वापर्षक वदृ्धि होगी।3  रक्षा संबंिी बढ़ती 
आवचयकताओं को प रा करने के लिए गैर-वेतन व्यय 
में िगभग 15% प्रनत वर्ष की दर से कहीं अधिक 
तजेी से वदृ्धि होने की उम्मीद है।  

िाललका 2: रक्षा  जट का  ांटिारा 

मुख्य मदें 2024-25 2025-26 
सांअ 

2026-
27  अ 

% पररििति 
(25-26 सांअ 
से 26-27 
 अ) 

वेतन 1,62,384 1,66,064 
1,71,0

44 3% 

पेंशन 1,57,654 1,69,187 
1,71,3

38 1% 

प जंीगत 
पररव्यय 

1,70,617 1,97,417 2,31,0
10 

17% 

ररखरखाव 83,220 93,321 
92,87

0 
0% 

अन्य व्यय 62,128 1,06,523 1,18,4
16 11% 

कुल 6,36,003 7,32,512 
7,84,6

78 7% 

नोट: वेतन में सशस्त्र बिों, सहायक बिों, असैननक कमषर्ाररयों के वेतन 
और भते्त, आरएंडडी शालमि हैं। प ंजी पररव्यय में मंत्रािय और सशस्त्र बिों 
का प ंजीगत व्यय शालमि है। रखरखाव में स्टोर, वक्सष, ररपेयर और 
ररकफट्स पर व्यय शालमि है। स्रोत: व्यय बजट, कें द्रीय बजट 2026-27; 
पीआरएस। 

2026-27 में सेना पर राजस्व व्यय में 2025-26 के 
संशोधित अनुमान की तुिना में 6% की वदृ्धि होने 
का अनुमान है, जबकक नौसेना पर 7% की वदृ्धि 
होने की उम्मीद है (तालिका 3)। वायुसेना के राजस्व 
व्यय में वदृ्धि नगण्य है। उल्िेखनीय है कक 2026-
27 में पेंशन पर राजस्व व्यय को सावषजननक खात े
से 8,000 करोड़ रुपए की वस िी के लिए 
समायोश्जत ककया गया है। तीनों रक्षा सेवाओं के 
पेंशन व्यय पर इसके अिग-अिग प्रभाव का पववरण 
नहीं हदया गया है। 2024-25 से सरकार तीनों 
सेवाओं की प ंजीगत व्यय मांगों को पवमान और 
एयरो इंजन तिा भारी और मध्यम वाहन जैसी 
सामान्य शे्रणणयों में एकीकृत कर रही है।4  इसका 
उद्देचय समन्वय को बढ़ावा देना और रक्षा मंत्रािय 
को प्रािलमकताओं के आिार पर पवलभन्न सेवाओं में 
िन के पुनपवषतरण में अधिक िर्ीिापन प्रदान 
करना है।4 

िाललका 3: सशथत्र सिेाओां का राजथि व्यय 
(करोड रुपए में) 

सेिा 2024-25 
िाथिविक 

2025-26 
सांअ 

2026-27 
 अ 

% 
पररििति 
(25-26 
सांअ से 
26-27 
 अ) 

ििसेना 3,33,761  3,75,416  3,96,977  6% 
नौसेना 45,299  57,060  61,216  7% 
वायसेुना 64,690  80,756  80,796  0% 
अन्य 21,604  16,965  17,601  4% 
कुल 4,65,355 5,30,197 5,56,590 5% 

नोट: अन्य में आयुि ननदेशािय, अनुसंिान एवं पवकास ननदेशािय और 
रक्षा मंत्रािय (असैननक) शालमि हैं। स्रोत: व्यय बजट, कें द्रीय बजट 2026-
27; पीआरएस। 
 

िाललका 4:  जट अिुमािों के अिुसार 2026-27 में 
विलभन्ि सैन्य सेिाओां के िेिि और पेंशि पर व्यय 
(करोड रुपए में) 

सैन्य 
सेिा 

िेिि 

सैन्य सेिा के 
रेिेक्स 

(Revex) का 
%  

पेंशि 

सैन्य सेिा के 
रेिेक्स 

(Revex) का 
%  

ििसेना 1,29,51
6 33% 1,51,63

1  38% 

नौसेना 13,460 22% 10,024  16% 
वायसेुना 22,768 28% 17,646  22% 
नोट: Revex का अिष, राजस्व व्यय है। स्रोत: व्यय बजट, कें द्रीय बजट 
2026-27; पीआरएस। 
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रक्षा  जट का 20% से अगिक हिथसा पेंशि 
भुगिाि में  

रक्षा पेंशन में तीनों सेवाओं के सेवाननवतृ्त रक्षा 
कलमषयों (नागररक कमषर्ाररयों सहहत) के लिए पेंशन 
संबंिी िाभ शालमि हैं।5 इसमें सेवा पेंशन, ग्रचै्युटी, 
पाररवाररक पेंशन, पवकिांगता पेंशन, पेंशन का 
पररवनतषत म ल्य और अवकाश नकदीकरण का 
भुगतान शालमि है।5  देश में रक्षा पेंशनभोधगयों की 
कुि संख्या 32,94,181 है।6 रक्षा व्यय में पेंशन 
भुगतान का एक बड़ा हहस्सा होता है। रक्षा पेंशन 
पररव्यय में िगभग 20% की वापर्षक दर से वदृ्धि 
हुई है, जो 2000-01 में 10,539 करोड़ रुपए से 
बढ़कर 2026-27 में 1,71,338 करोड़ रुपए हो गया 
है। इसकी तुिना में गैर-पेंशन रक्षा व्यय में 17% 
की िीमी वापर्षक दर से वदृ्धि हुई है, जो 2000-01 
में 54,800 करोड़ रुपए से बढ़कर 2026-27 में 
6,13,340 करोड़ रुपए हो गया है। 2000-01 में 
रक्षा बजट का 16% हहस्सा पेंशन पर खर्ष ककया 
गया िा और अनुमान है कक 2026-27 में कुि रक्षा 
व्यय में इसका योगदान 22% होगा (रेखाधर्त्र 3)। 

रक्षा कलमषयों की पेंशन िगभग उनके वेतन के 
बराबर है (तालिका 2)। इसके पवपरीत, कें द्र सरकार 
के शेर् पवभागों के लिए 2026-27 में पेंशन 
(1,24,876 करोड़ रुपए) का बजट वेतन और भत्तों 
(3,67,182 करोड़ रुपए) का िगभग एक नतहाई है। 

रेखागित्र 3: िषत 2014-15 और 2026-27 के  ीि रक्षा 
व्यय का लगभग एक िौिाई हिथसा पेंशि पर  
 

 
नोट: BE: बजट अनुमान; RE: संशोधित अनुमान। स्रोत: कें द्रीय बजट 
दस्तावेज (पवलभन्न वर्ष); पीआरएस। 

रक्षा पेंशन व्यय में वदृ्धि के कई कारण हैं। इनमें 
ननम्नलिणखत शालमि हैं: (i) किर सपवषस की अवधि 
में वदृ्धि, (ii) क्रलमक वेतन आयोगों के सुझावों को 
िाग  करना, और (iii) वन रैंक वन पेंशन 
(ओआरओपी) योजना का प्रारंभ। किर सपवषस का 
अिष है, सशस्त्र बिों में सकक्रय सेवा के दौरान 
कलमषयों द्वारा प्रदान की गई सेवा अवधि। 1965 से, 
अधिकारी रैंक से नीर् ेके कलमषयों (पीबीओआर) के 
लिए आवचयक न्य नतम किर सपवषस सात वर्ष से 
बढ़कर 17 वर्ष हो गई है, जबकक पेंशन के लिए 
न्य नतम अहषता सेवा 15 वर्ष पर अपररवनतषत रही 
है।7,8 पररणामस्वरूप, किर सपवषस को प रा करन ेके 
बाद सेवाननवतृ्त होने वािे िगभग सभी कमी पेंशन 
के पात्र होत ेहैं। 

जनवरी 2016 से सातवें कें द्रीय वेतन आयोग 
(सीपीसी) के िाग  होने से रक्षा पेंशन में भारी वदृ्धि 
हुई जो 2015-16 और 2016-17 के बीर् िगभग 
46% तक बढ़ गई।9  आठवें सीपीसी के सुझावों के 
अनुसार संशोधित वेतन संरर्ना 1 जनवरी, 2026 
से प्रभावी होने की उम्मीद है।10  इससे रक्षा पेंशन पर 
होने वािा खर्ष और भी बढ़ जाएगा।  

नवंबर 2015 में सरकार ने ओआरओपी के 
कायाषन्वयन को मंज री दी, श्जसके िाभ 1 जुिाई, 
2014 से प्रभावी हुए।11  ओआरपी के तहत, समान 
रैंक और समान सेवा अवधि वािे सेवाननवतृ्त कलमषयों 
को उनकी सेवाननवपृत्त की नतधि के बावज द समान 
पेंशन का अधिकार है।12 ओआरओपी के तहत पेंशन 
में हर पांर् साि में सशंोिन ककया जाता है।12 1 
जुिाई, 2014 से शुरू होने वािी आठ साि की 
अवधि में, ओआरओपी पर व्यय औसतन िगभग 
7,123 करोड़ रुपए प्रनत वर्ष रहा।11  1 जुिाई, 2024 
से प्रभावी नवीनतम ओआरओपी संशोिन का पवत्तीय 
प्रभाव 6,703 करोड़ रुपए प्रनत वर्ष आंका गया है।13  

15वें पवत्त आयोग ने सुझाव हदय़ा कक मंत्रािय को 
वेतन और पेंशन संबंिी देनदाररयों को कम करन ेके 
लिए कदम उठाने र्ाहहए।14 सशस्त्र बिों में सैननकों, 
नौसैननकों और वायुसैननकों की भती के लिए 
अश्ननपि योजना दीघषकालिक रूप से पेंशन व्यय को 
कम करन ेमें सहायक हो सकती है। 
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प ांजीगि पररव्यय रक्षा  जट का 30% से भी कम 

रक्षा बजट का वह हहस्सा जो प ंजीगत पररव्यय पर 
खर्ष होता है, हाि के वर्ों में कम हुआ है। रक्षा के 
लिए प ंजीगत पररव्यय में ननमाषण कायष, मशीनरी 
और टैंक, नौसैननक पोत और पवमान जैसे उपकरणों 
पर होने वािा व्यय शालमि है। इसमें आरएंडडी तिा 
सीमावती सड़कों के ननमाषण पर होने वािा प ंजीगत 
व्यय भी शालमि है। 2014-15 से 2025-26 के बीर् 
रक्षा बजट का 27% प ंजीगत पररव्यय पर खर्ष होने 
का अनुमान है। 2026-27 में रक्षा पररव्यय का 
29% प ंजीगत व्यय के लिए बजट में रखा गया है। 
रक्षा से संबंधित स्टैंडडगं कलमटी (2021) ने पाया िा 
कक राजस्व व्यय और प ंजीगत पररव्यय का आदशष 
अनुपात 60:40 है।15   

रेखागित्र 4: प ांजीगि पररव्यय  जट के अिुशांलसि 40% स े
काफी कम िै  

 
नोट: BE: बजट अनुमान; RE: संशोधित अनुमान। स्रोत: कें द्रीय बजट 
दस्तावेज (पवलभन्न वर्ष); पीआरएस। 

िाललका 5: प ांजीगि पररव्यय के घटक 

मद 2024-
25 

2025-26 
सांअ 

2026-27 
 अ 

एयरक्राफ्ट और एयरो इंजन 26% 37% 28% 
अन्य उपकरण 31% 26% 36% 
नौसैननक बेड़ा 15% 11% 11% 
अनसुंिान और पवकास 8% 8% 7% 
रक्षा मंत्रािय (असैननक)  6% 6% 5% 
नौसेना का 
डॉकयाडष/पररयोजनाएं 3% 2% 2% 

भारी और मध्यम वाहन 2% 2% 2% 
अन्य 8% 9% 10% 
कुल 100% 100% 100% 
नोट: रक्षा मंत्रािय (असैननक) के अंतगषत मुख्य रूप से तटरक्षक संगठन 
और सीमा सड़क पवकास बोडष पर प ंजीगत व्यय शालमि है। अन्य मदों में 
सावषजननक उद्यमों, संयुक्त स्टाफ, राष्रीय राइफल्स में ननवेश, प्रोटोटाइप 
पवकास के लिए सहायता और सेना एवं वायुसेना की पवशरे् पररयोजनाएं 
शालमि हैं। स्रोत: व्यय बजट, कें द्रीय बजट 2026-27; पीआरएस। 

रक्षा मंत्रािय ने 15वें पवत्त आयोग को प्रस्तुत अपने 
प्रस्ताव में बढ़ती आवचयकताओं को प रा करन ेके 
लिए वैकश्ल्पक पवत्तपोर्ण तंत्र की आवचयकता पर 
बि हदया।16  इस संबंि में बार-बार उठाया जाने वािा 
एक प्रस्ताव रक्षा प ंजीगत व्यय के लिए एक नॉन-
िैप्सेबि कोर् का ननमाषण करना रहा है, क्योंकक 
अधिग्रहण कायषक्रम कई वर्ों तक र्ित ेहैं। 2004-
05 के अंतररम बजट में 25,000 करोड़ रुपए के 
कोर् के साि एक नॉन िैप्सेबि रक्षा आिुननकीकरण 
कोर् का प्रस्ताव रखा गया िा।17  रक्षा से संबंधित 
स्टैंडडगं कलमटी (2017) ने इस बात पर बि हदया 
कक पररर्ािन संबंिी तैयारी में सुिार के लिए ऐसा 
कोर् आवचयक है।18  15वें पवत्त आयोग ने रक्षा और 
आंतररक सुरक्षा के लिए एक नॉन-िैप्सेबि 
आिुननकीकरण कोर् स्िापपत करने का भी सुझाव 
हदया है।16   

हािांकक कें द्र सरकार ने कहा है कक संवैिाननक 
प्राविान नॉन िैप्सेबि कोर् बनाने की अनुमनत नहीं 
देत ेहैं, और उसने समपपषत राजस्व स्रोतों के बबना 
सावषजननक खात ेमें ऐसा कोर् स्िापपत करन ेका 
पवरोि ककया है।18,19, रक्षा मंत्रािय ने संकेत हदया है 
कक पवत्त मंत्रािय नॉन िैप्सेबि आिुननकीकरण कोर् 
को कक्रयाश्न्वत करन ेके लिए एक वैकश्ल्पक तंत्र की 
तिाश कर रहा है।19  15वें पवत्त आयोग ने इस कोर् 
के पवत्त पोर्ण के लिए कई स्रोतों से िन हस्तांतररत 
करने का सुझाव हदया, जैसे भारत की संधर्त ननधि 
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से हस्तांतरण, रक्षा सावषजननक क्षेत्र के उपक्रमों के 
पवननवेश से प्राप्त आय, अनतररक्त रक्षा भ लम का 
मुद्रीकरण और सावषजननक पररयोजनाओं के लिए 
हस्तांतररत की गई रक्षा भ लम से प्राप्त रालश।16 
हािांकक 16वें पवत्त आयोग (2026) की ररपोटष में ऐसे 
ककसी कोर् पर कोई सुझाव नहीं हदया गया।  

प्रनि द्ि देिदाररयाां: सशस्त्र बिों के प ंजीगत 
अधिग्रहण में दो घटक शालमि हैं: (i) प्रनतबद्ि 
देनदाररयां और (ii) नई योजनाएं। प्रनतबद्ि 
देनदाररयां वे भुगतान होत ेहैं श्जनकी अपेक्षा ककसी 
पवत्तीय वर्ष के दौरान उन अनुबंिों के संबंि में की 
जाती है, जो पपछिे वर्ों में सपंन्न हुए हैं। नई 
योजनाओं में ऐसी नई पररयोजनाएं शालमि हैं जो 
अनुमोदन के पवलभन्न र्रणों में हैं और भपवष्य में 
कायाषश्न्वत होने की संभावना है। प्रनतबद्ि देनदाररयों 
से संबंधित आंकड़ े2019-20 के बाद से सावषजननक 
रूप से जारी नहीं ककए गए हैं। 

िाललका 6: प्रनि द्ि देिदाररयाां और आिुनिकीकरण  जट 
(करोड रुपए में) 

िषत प्रनि द्ि 
देिदाररयाां 

आिनुिकीकरण 
 जट  

कमी  
(% में) 

2016-17 73,553 62,619 15% 
2017-18 91,382 68,965 25% 
2018-19 1,10,044 73,883 33% 
2019-20 1,13,667 80,959 29% 

नोट: 2019-20 के बाद प्रनतबद्ि देनदाररयां के आंकड़ ेसावषजननक रूप से 
जारी नहीं ककए गए हैं। स्रोत: रक्षा सेवाओं पर प ंजीगत पररव्यय, खरीद 
नीनत और रक्षा योजना पर तीसरी ररपोटष, रक्षा संबंधित स्टैंडडगं कलमटी, 
हदसंबर 2019; पीआरएस। 

रक्षा से संबंधित स्टैंडडगं कलमटी (2019) ने प्रनतबद्ि 
देनदाररयों के व्यय को प रा करने के लिए आवंटन में 
कमी पर धर्तंा व्यक्त की।20  कलमटी ने कहा कक 
प्रनतबद्ि देनदाररयों के लिए अपयाषप्त आवंटन 
कॉन्रैक्रु्अि दानयत्वों के उल्िघंन का कारण बन 
सकता है, श्जसे अंतरराष्रीय बाजारों में अच्छा नहीं 
माना जाएगा।20  कलमटी (2022) ने मंत्रािय को 
प्रनतबद्ि देनदाररयों और नई योजनाओं के लिए एक 
समपपषत कोर् बनाने का सुझाव हदया है।21  ये कोर् 
अभी तक नहीं बनाए गए हैं।  
   

आिुनिकीकरण  जट 

िलसेिा 

तीनों सेनाओं में से ििसेना सबसे बड़ी है, र्ाहे 
बजट के लिहाज से हो या कलमषयों की संख्या के 
लिहाज से। ििसेना में अधिकाररयों और सैननकों 
सहहत िगभग 12.5 िाख कलमषयों की स्वीकृत 
संख्या है। कलमषयों की पवशाि संख्या के कारण, 
ििसेना अपने बजट का 80% से अधिक हहस्सा 
राजस्व मदों पर खर्ष करती रही है। 

आिुननकीकरण में रक्षा क्षमताओं को उन्नत और 
मजब त करन ेके लिए नवीनतम प्रौद्योधगककयों और 
हधियार प्रणालियों का अधिग्रहण शालमि है।22  

मंत्रािय के अनुसार, ििसेना उन्नत मारक क्षमता, 
गनतशीिता और राबत्र युद्ि क्षमताओं को प्रािलमकता 
दे रही है, साि ही उभरत ेखतरों से ननपटने के लिए 
ड्रोन और काउंटर-ड्रोन प्रौद्योधगककयों के उपयोग को 
बढ़ा रही है।23   

रेखागित्र 5: आिुनिकीकरण पर िलसेिा का व्यय 

 
स्रोत: कें द्रीय बजट दस्तावेज; पीआरएस।  

रक्षा से संबंधित स्टैंडडगं कलमटी (2023) ने पाया कक 
ििसेना के पास आदशष उपकरण लमश्रण की कमी है, 
श्जसमें केवि 15% ही नई पीढ़ी के उपकरण हैं और 
पुराने उपकरणों का हहस्सा वांनछत से अधिक (45%) 
है (तालिका 7)।24 रक्षा से संबंधित स्टैंडडगं कलमटी 
(2025) ने यह भी पाया कक हािांकक कलमषयों का 
वेतन एक ननश्चर्त और आवचयक व्यय है, कफर भी 
बजट में आिुननक हधियार प्रणालियों और महत्वप णष 
सीमा अवसंरर्ना को प्रािलमकता दी जानी र्ाहहए, 
श्जनसे समझौता नहीं ककया जा सकता।23 
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िाललका 7: रक्षा उपकरणों का वििरण  

प्रकार आदशत 
लमश्रण 

भारिीय 
िलसेिा 

नई पीढ़ी 30% 15% 
मौज दा पीढ़ी 40% 40% 
परुानी पीढ़ी 30% 45% 

स्रोत: 36वीं ररपोटष, रक्षा संबंधित स्टैंडडगं कलमटी, मार्ष 2023; पीआरएस। 

ऊां िाई िाले क्षेत्रों में िैिािी के दौराि आप नित सां ांिी 
कलमयाां:  कैग (2019) के एक प्रदशषन ऑडडट में 
लसयाधर्न और िद्दाख जैसे ऊंर्ाई वािे क्षेत्रों में 
तैनात सैननकों के लिए आप नतष में कलमयां पाई 
गईं।25  आवचयक कपड़ों और उपकरणों की खरीद में 
र्ार साि तक की देरी के कारण भारी कमी हो गई 
श्जसमें स्नो गॉगल्स की भारी कमी और ज तों का 
जारी न होना शालमि है। इससे सैननकों को पुराने 
धगयर का पुन: उपयोग करने के लिए मजब र होना 
पड़ा।25 रक्षा प्रयोगशािा द्वारा आरएंडडी की कमी के 
कारण आयात पर ननभषरता जारी रही।25  पवकल्पों के 
माध्यम से पवशेर् राशन की मात्रा कम कर दी गई 
श्जससे कैिोरी की मात्रा में 82% तक की धगरावट 
आई।25  आवास पररयोजनाओं को तदिष तरीके से प रा 
ककया गया श्जसके पररणामस्वरूप अनावचयक िागत 
बढ़ी, संपपत्त हस्तांतरण में देरी हुई, उधर्त मंज री का 
अभाव रहा और ररकॉडष तिा जमीनी संपपत्तयों के 
बीर् पवसंगनतयां पाई गईं, श्जससे दगुषम क्षेत्रों में 
तैनात सैननकों के कल्याण पर प्रनतक ि प्रभाव पड़ा।25 

िायुसेिा 

तीनों सेनाओं द्वारा आिुननकीकरण पर ककए गए 
कुि व्यय में वायुसेना का हहस्सा िगातार सबसे 
अधिक रहा है। रक्षा से संबंधित स्टैंडडगं कलमटी 
(2024) ने इस बात पर प्रकाश डािा कक वायुसेना 
को उपिब्ि कराया गया प ंजीगत कोर् बड़ी संख्या 
में िड़ाक  पवमानों की खरीद के लिए अपयाषप्त िा।26  

हदसंबर 2024 तक वायुसेना के पास 42 की स्वीकृत 
क्षमता के मुकाबिे 31 सकक्रय िड़ाक  स्क्वाड्रन िे।26  

प्रत्येक स्क्वाड्रन में िगभग 20 पवमान होत ेहैं।27  

रक्षा से संबंधित स्टैंडडगं कलमटी (2024) ने कहा िा 
कक वतषमान पररश्स्िनतयों में वायुसेना को कम से 
कम 180 िड़ाक  पवमानों की आवचयकता है।26  

वायुसेना के पास लमग-21, लमग-23 और लमग-27 
सहहत एक पुराना बेड़ा भी है, जो र्रणबद्ि तरीके 
से सेवामुक्त होने के करीब हैं।26  इनके सेवाननवपृत्त से 

वायुसेना की स्क्वाड्रन क्षमता में और धगरावट होने 
की उम्मीद है।26 रक्षा से संबंधित स्टैंडडगं कलमटी 
(2024) ने यह भी कहा िा कक भारतीय वायुसेना के 
पास िगभग 130 प्रलशक्षण पवमानों की कमी है।26    

12 फरवरी, 2026 को रक्षा अधिग्रहण पररर्द ने 
वायुसेना के लिए 114 राफेि िड़ाक  पवमानों की 
खरीद को मंज री दी।28,29 पररर्द की अध्यक्षता रक्षा 
मंत्री करत ेहैं। रक्षा मतं्रािय ने बताया कक इनमें से 
अधिकांश राफेि पवमानों का ननमाषण भारत में ही 
ककया जाएगा।28 

रेखागित्र 6: आिुनिकीकरण पर िायुसेिा का व्यय 

 
स्रोत: कें द्रीय बजट दस्तावेज; पीआरएस। 

ड्रोि  

भारत-पाककस्तान संघर्ष (2025) के दौरान, 
पाककस्तान न ेउत्तरी और पश्चर्मी भारत में सैन्य 
के्षत्रों को ननशाना बनाने के लिए स्वामष ड्रोन तैनात 
ककए।30  स्वामष ड्रोन स्वायत्त या अिष-स्वायत्त मानव 
रहहत वाहन होत ेहैं जो एक समश्न्वत सम ह में काम 
करते हैं।31  वे वायरिेस नेटवकष  के माध्यम से एक 
द सरे से संवाद करते हैं और साझा िक्ष्यों को प्राप्त 
करने के लिए ररयि टाइम में खुद को समायोश्जत 
करते हैं।31  इनका उपयोग अक्सर दचुमन के रडार 
लसस्टम को ननश्ष्क्रय करने के लिए ककया जाता है।31  

2025 में अंतरराष्रीय सीमा पर मुख्य रूप से पंजाब 
और राजस्िान में 791 ड्रोन घुसपैठ की स र्ना 
लमिी, श्जनमें से 237 को ननश्ष्क्रय कर हदया 
गया।32 

वायुसेना मेहर बाबा प्रनतयोधगता के माध्यम से 
मानवरहहत और स्वायत्त हवाई प्रौद्योधगककयों को 
बढ़ावा दे रही है जो उद्योग, लशक्षा जगत और 
उपयोगकताषओं को आपस में जोड़ती है और इसके 
पररणामस्वरूप पहिे ही एक भारतीय स्टाटषअप को 
स्वामष ड्रोन प्रणािी के लिए 300 करोड़ रुपए का 
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ऑडषर लमि रु्का है।32  सेना ने आंतररक ड्रोन ननमाषण 
क्षमता पवकलसत कर िी है और अब तक 819 ड्रोन 
बना रु्की है।  

वायुसेना ने अपने पुराने बेड़ ेको िगभग र्ौिी पीढ़ी 
की क्षमता तक उन्नत कर लिया है, हािांकक कुछ 
पुराने पवमानों को अभी भी रखरखाव संबंिी 
रु्नौनतयों का सामना करना पड़ रहा है।26 डीआरडीओ 
पांर्वीं पीढ़ी के पवमान का पवकास कर रहा है, 
िेककन इसकी डडिीवरी अगिे दशक में ही होने की 
उम्मीद है।26  पांर्वीं पीढ़ी के पवमान नवीनतम 
पररर्ािन िड़ाक  जेट हैं श्जनमें स्टील्ि तकनीक, 
उन्नत रडार और सेंसर जैसी उन्नत पवशेर्ताएं हैं।33  

उदाहरणों में एफ-35 (य एसए) और सुखोई स-ु57 
(रूस) शालमि हैं। र्ीन ने हदसंबर 2024 में छठी 
पीढ़ी के दो पवमान प्रोटोटाइपों का परीक्षण ककया।34 

उम्मीद है कक ये पवमान 2035 के आसपास पवलभन्न 
प्रकार के युद्ि अलभयानों के लिए पररर्ािन में आ 
जाएंगे।34  

भारि की िायु रक्षा प्रणाललयाां 

भारत की वायु रक्षा प्रणािी में खतरों का पता िगाने, 
उन पर नज़र रखन ेऔर उन्हें बेअसर करने के लिए 
कई प्रणालियां शालमि हैं। तालिका 8 में कुछ 
प्रणालियों का उदाहरण हदया गया है। संर्ार और रक्षा 
क्षमताओं को बढ़ाने के लिए जीएसएटी-7, जीएसएटी-
7ए और ईएमआईएसएटी जैसे पवशेर् रक्षा उपग्रहों का 
प्रके्षपण ककया गया है।35,36,37  वायुसेना की एकीकृत 
वायु कमान और ननयंत्रण प्रणािी (आईएसीसीएस) 
सभी वायु रक्षा प्रणालियों और भारतीय वायुसेना के 
पवलभन्न कमान कें द्रों से प्राप्त डटेा को एकीकृत करती 
है।38 प्रिानमंत्री ने 2025 में लमशन सुदशषन र्क्र के 
आरंभ की घोर्णा की।39  यह महत्वप णष बुननयादी ढांर्े 
की रक्षा और खतरों को रोकने के लिए एक 
बहुस्तरीय, स्वदेशी रक्षा और सुरक्षा प्रणािी है, श्जसमें 
प्रभावी ढंग से जवाबी हमिा करने की क्षमता है।39  

िाललका 8: भारि में िायु रक्षा प्रणाली के घटक 

प्रकार िाम आप नि तकिात 
सेिा में 
शालमल िोिे 
का िषत 

सतह से 
हवा में मार 
करने वािी 
लमसाइिें 

आकाश स्वदेसी 2015 

S-400 रूस 2021-23 

हवा से 
सतह पर 
मार करने 
वािी 
लमसाइिें 

एएएसएम 
हैमर फ्ांस 2023 

हवा से हवा 
में मार 
करने वािी 
लमसाइिें 

ब्रम्होस 
एएिसीएम रूस 2020 

एस्रा  स्वदेसी 2023 

आर-27आर/टी रूस 1995 

िड़ाक  
पवमान 

तेजस एमके-1 स्वदेसी 2016 

राफेि फ्ांस 2019-22 

लमग-29 
एसएमटी 

रूस 1986-89 

सुखोई एसय -
30  रूस 2013-17 

िड़ाक  
हेिीकॉप्टर 

एएर्-64ई 
अपार् े य एसए 2024 

मानवरहहत 
हवाई वाहन हेरोन इज़राइि 2002 

स्रोत: लसपरी; पीआईबी; पीआरएस। 

िौसेिा 

नौसेना भारत की समुद्री सुरक्षा के लिए दो प्रकार के 
खतरों को कम करन ेका प्रयास करती है।26 ये खतरे 
ननम्नलिणखत हैं: (i) र्ीन और पाककस्तान जैसे देशों 
से, और (ii) समुद्री डकैती और मादक पदािों की 
तस्करी जैसे गैर-पारंपररक स्रोतों से।26  नौसेना ने 
2018-19 से आिुननकीकरण पर अपने व्यय में 
उल्िेखनीय वदृ्धि की है।  

पवदेश मामिों से सबंंधित स्टैंडडगं कलमटी (2025) ने 
कहा है कक हहदं महासागर में र्ीन की तजेी से 
बढ़ती नौसैननक मौज दगी भारत की सुरक्षा के लिए 
एक बड़ा खतरा है।40  कलमटी ने कहा कक र्ीन के 
पास अब दनुनया की सबसे बड़ी नौसेना है।40  यह 
प्रनतवर्ष 15 से अधिक जहाजों को शालमि करके और 
अपनी ताकत बढ़ाने के लिए ननयलमत रूप से 
पनडुश्ब्बयों को तैनात करके अपने बेड़ ेका तजेी से 
पवस्तार कर रहा है। र्ीन हर साि 15 से ज्यादा 
नए जंगी जहाज अपनी नौसेना में शालमि कर रहा 
है और अपनी ताकत हदखाने के लिए हहदं महासागर 
में िगातार अपनी पनडुश्ब्बयां भी भेज रहा है।40  

इसके अिावा पाककस्तान की नौसेना र्ीन और 
तुकीए से नए जहाजों और प्रणालियों के साि तजेी 
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से आिुननक हो रही है।40 भारतीय नौसेना वतषमान में 
137 जहाजों और पनडुश्ब्बयों तिा 264 पवमानों का 
संर्ािन करती है।40 इसके अिावा, भारतीय तटरक्षक 
बि 151 स्वदेशी रूप से ननलमषत जहाजों और 78 
पवमानों के बेड़ ेका संर्ािन करता है।40 नौसेना के 
53% जहाज 15 वर्ष से अधिक पुराने हैं।40  2040 
तक इसके घटकर 20% होने की उम्मीद है।40 2025 
तक 58 नौसैननक जहाज ननमाषणािीन हैं और 62 
अनतररक्त जहाजों के ननमाषण के लिए अनुमोदन 
प्राप्त हो रु्के हैं।40  पवदेश मामिों से संबंधित स्टैंडडगं 
कलमटी (2025) ने उन्नत पनडुब्बी रोिी युद्िपोतों, 
ननगरानी पवमानों और परमाणु-संर्ालित पनडुश्ब्बयों 
को शालमि करके भारत की नौसैननक क्षमताओं को 
उन्नत करने का अनुरोि ककया।40 

रेखागित्र 7: 2018-19 के  ाद स ेिौसेिा के 
आिुनिकीकरण व्यय में उल्लेखिीय िदृ्गि  

 
स्रोत: कें द्रीय बजट दस्तावेज; पीआरएस। 

भारत ने अप्रैि 2025 में फ्ांस के साि 26 राफेि-
मरीन जेट के लिए 63,000 करोड़ रुपए का 
समझौता ककया।41  ये जेट पवमानवाहक जहाजों से 
संर्ालित हो सकत ेहैं और नौसैननक अलभयानों के 
लिए ननलमषत हैं।41  नौसेना ने रक्षा से संबंधित स्टैंडडगं 
कलमटी (2024) को स धर्त ककया कक उसकी कई 
पवमानन संपपत्तयां रूसी म ि की हैं, श्जसके कारण 
रखरखाव और पुजों के लिए म ि उपकरण ननमाषताओं 
(ओईएम) पर ननभषरता बनी हुई है।42  हािांकक 
ओईएम के साि अनुबंि पर प्रनतबंि है, रक्षा 
मंत्रािय के अिीन एक अधिकार प्राप्त सलमनत 
पवदेशी रखरखाव और खरीद की अनुमनत देने के 
लिए मामिे-दर-मामिे छ ट प्रदान करती है।42 

रक्षा कमी 
िीिों सेिाओां में सभी थिरों पर कलमतयों की कमी का 
सामिा करिा पड रिा िै 

सशस्त्र बिों में भती दो मुख्य शे्रणणयों के अंतगषत 
की जाती है: (i) अधिकारी, और (ii) अधिकारी रैंक 
से नीर् ेके कमी (पीबीओआर)। ििसेना में 
पीबीओआर को ज ननयर कमीशंड ऑकफसर (जेसीओ) 
या अन्य रैंक (ओआर) के रूप में वगीकृत ककया 
जाता है, जबकक नौसेना और वायुसेना में इन्हें 
क्रमशः नापवक और वायुसैननक (एयरमेन) के रूप में 
वगीकृत ककया जाता है। अधिकाररयों और 
पीबीओआर दोनों की भती कई प्रवेश मागों के 
माध्यम से की जाती है। उदाहरण के लिए, सेना में 
अधिकाररयों की भती राष्रीय रक्षा अकादमी, भारतीय 
सैन्य अकादमी और िघु सेवा आयोग जैसे संस्िानों 
के माध्यम से होती है।43 

सेवाननवपृत्त, समयप वष सेवाननवपृत्त, धर्ककत्सा कारणों 
और दघुषटनाओं के कारण तीनों सेवाओं में प्रनतवर्ष 
िगभग 60,000 ररश्क्तयां उत्पन्न होती हैं।44 तीनों 
सेवाओं में लमिाकर िगभग 1.19 िाख कलमषयों की 
कमी है (तालिका 9), जो उनकी स्वीकृत संख्या का 
िगभग 8% है। 

िाललका 9: कमतिाररयों की कमी  

 ल पद थिीकृि िितमाि में 
कायतरि 

कमी 
 

सांख्या % में 

ििसेना 

अधिकारी 50,538 42,095 8,443 17% 

अधिकारी के 
रैंक से नीरे् 
के कमी 

11,97,520 11,05,110 92,410 8% 

वायसेु
ना 

अधिकारी 12,929 11,916 1,013 8% 

एयरमेन 1,46,030 1,39,876 6,154 4% 

नौसेना 
अधिकारी 11,979 10,202 1,777 15% 

नापवक 76,649 67,530 9,119 12% 

कुल   14,95,645 13,76,729 1,18,916 8% 

नोट: ििसेना में अधिकाररयों की कमी से संबंधित आंकड़ ेजुिाई 2024 
तक के हैं। नौसेना में कमषर्ाररयों की कमी से संबंधित आंकड़ ेअक्ट बर 
2023 तक के हैं। शरे् आंकड़ ेअक्ट बर 2024 तक के हैं। स्रोत: रक्षा 
संबंधित स्टैंडडगं कलमटी की आठवीं ररपोटष, मार्ष 2025; िोकसभा में 
तारांककत प्रचन संख्या 1005, हदनांक 8 हदसंबर 2023 को उत्तर हदया गया, 
पीआरएस। 
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रक्षा मंत्रािय ने कहा है कक वह कलमषयों की कमी को 
द र करन ेके लिए कदम उठा रहा है। इनमें 
ननम्नलिणखत शालमि हैं: (i) व्यापक प्रर्ार अलभयान, 
(ii) कररयर मेिों और शैक्षणणक संस्िानों में 
कायषक्रमों के माध्यम से जागरूकता अलभयान, और 
(iii) कररयर में प्रगनत को बेहतर बनाने के लिए पात्र 
अल्पकालिक सेवा कमीशन अधिकाररयों को स्िायी 
कमीशन प्रदान करना।44   

सशथत्र  लों में आयु िगत को कम करि ेके ललए 
सेिा अिगि में सुिार 

राष्रीय सुरक्षा पर मंबत्रयों के सम ह की ररपोटष 
(2001) में सशस्त्र बिों की हर समय सवोत्तम युद्ि 
क्षमता सुननश्चर्त करने के लिए सेवाओं में युवा 
कलमषयों की भती की आवचयकता पर बि हदया गया 
िा।45 इसे प्राप्त करन ेके लिए कारधगि समीक्षा 
सलमनत (1999) ने सेवा अवधि को 17 वर्ष से 
घटाकर 7-10 वर्ष करन ेका सझुाव हदया िा।45   

ज न 2022 में कें द्रीय मंबत्रमंडि ने सशस्त्र बिों में 
भती के लिए अश्ननपि योजना को मंज री दी।46 अब 
सभी भती पीबीओआर स्तर पर अश्ननपि योजना के 
तहत की जा रही है।47 इस योजना के तहत भती 
ककए गए उम्मीदवार र्ार साि तक सेवा करेंगे और 
सशस्त्र बिों के अंतगषत एक अिग रैंक बनाएंगे, 
श्जसे अश्ननवीर के नाम से जाना जाता है।46 

अश्ननवीरों के प्रत्येक बैर् से, 25% तक कलमषयों को 
सशस्त्र बिों के ननयलमत कैडर में भती ककया 
जाएगा।46 इस योजना से सशस्त्र बिों की औसत 
आयु में र्ार से पांर् वर्ष की कमी आने की उम्मीद 
है।46 पीबीओआर सशस्त्र बिों की स्वीकृत संख्या के 
95% से अधिक हैं (तालिका 9)। पवलभन्न रैंकों के 
पीबीओआर की तुिना में, जो 15-37 वर्ों तक सेवा 
करत ेहैं, 75% अश्ननवीरों का सेवाकाि केवि र्ार 
वर्ष तक सीलमत है।48  हािांकक सशस्त्र बिों की 
पररर्ािन तत्परता पर अश्ननपि योजना का प्रभाव 
अभी स्पष्ट नहीं है, िेककन दीघषकाि में इससे पेंशन 
व्यय में कमी आने की उम्मीद है। र् ंकक कम से 
कम 75% अश्ननवीर बबना पेंशन के सेवामुक्त होंगे, 
इसलिए इस योजना से कालमषक संबंिी व्यय में कमी 
आने की संभावना है। र्ार वर्ष की सेवा प री होने 
पर, सशस्त्र बिों से सेवाननवतृ्त होने वािों को 11.7 
िाख रुपए का सेवा ननधि पैकेज प्राप्त होगा।46 

मीडडया ररपोटों के अनुसार, सेना भती में आवचयक 
ककसी भी बदिाव का आकिन करन ेके लिए 
अश्ननपि योजना का आंतररक सवेक्षण कर रही है।49 

सशस्त्र बिों के अधिकारी कैडर में मुख्य रूप से 
स्िायी कमीशन प्राप्त अधिकारी होत ेहैं।48  सातवें 
कें द्रीय वेतन आयोग (2015) के अनुसार, 
अल्पकालिक सेवा कमीशन (एसएससी) पर भती 
अधिकाररयों के लिए सेवा समाश्प्त के पवकल्प 
आकर्षक नहीं हैं, श्जसके पररणामस्वरूप एसएससी के 
लिए सीलमत संख्या में ही भती होती है।48 इनमें से 
बड़ी संख्या में अधिकाररयों को स्िायी कमीशन में 
समायोश्जत कर लिया जाता है, श्जससे अधिकाररयों 
की औसत आयु बढ़ जाती है।48  वेतन आयोग ने 
एसएससी अधिकाररयों को 7-10 वर्ष की सेवा के 
बीर् सेवा समाश्प्त की अनुमनत देने का सुझाव हदया 
िा, श्जसमें उन्हें दसवें वर्ष के बजाय सातवें वर्ष में 
स्िायी कमीशन का पवकल्प रु्नने का अवसर हदया 
गया िा। हािांकक, सरकार ने कहा है कक एसएससी 
अधिकारी मुख्य रूप से अधिकाररयों की कमी को द र 
करने के लिए 10-14 वर्ों तक सेवा करत ेहैं, और 
इस कायषकाि को संशोधित करने का कोई प्रस्ताव 
नहीं है।50   

य एसए में सैन्य भती की प्रारंलभक अवधि आठ वर्ष 
है, जबकक य के में यह अवधि 12 वर्ष है। 48 य एसए 
में पेंशन पात्रता के लिए 20 वर्ष की सेवा आवचयक 
है, श्जसके पररणामस्वरूप िगभग 19% सकक्रय सेवा 
कमी पेंशन के साि सेवाननवतृ्त होत ेहैं।48   

रक्षा उत्पादि और अगिग्रिण 

भारि विश्ि का द सरा स से  डा िगियार आयािक 
देश, लेककि रक्षा आिुनिकीकरण के ललए विदेशी 
स्रोिों पर निभतरिा घट रिी िै 

भारत के हधियार आयात में 2015-19 और 2020-
24 के बीर् 9.3% की कमी आई।51  लसपरी के 
आंकड़ों के अनुसार, भारत 2020 से 2024 के बीर् 
हधियारों का द सरा सबसे बड़ा आयातक िा (रेखाधर्त्र 
8)।52  इस अवधि के दौरान आयानतत हधियारों की 
कुि मात्रा में भारत का हहस्सा 8.3% िा।52 उके्रन, 
जो फरवरी 2022 से रूस के साि युद्ि में है, 
2020-24 के दौरान हधियारों का सबसे बड़ा 
आयातक िा।52  इस अवधि के दौरान भारत के 
हधियार आयात में रूस की हहस्सेदारी 36% रही, 
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िेककन 2010-14 की तुिना में इसमें भारी धगरावट 
आई, जब यह हहस्सेदारी 72% िी।51  अब भारत को 
तजेी से फ्ांस, इज़राइि और य एसए जैसे देशों से 
प्रमुख रक्षा उपकरण प्राप्त हो रहे हैं।51 

2023-24 और 2024-25 (हदसंबर 2024 तक) में 
337 रक्षा प ंजी अधिग्रहण अनुबंिों पर हस्ताक्षर 
ककए गए। इनमें से 12 अनुबंि पवदेशी पवके्रताओं 
(रूस, य एसए और फ्ांस) के साि ककए गए।6 2020-
21 और हदसंबर 2024 के बीर्, पवदेशी पवके्रताओं से 
खरीद 1,65,881 करोड़ रुपए की िी।6 

रेखागित्र 8: 2020-2024 के  ीि िगियारों के शीषत 10 
आयािक देश 

  
स्रोत: लसपरी; पीआईबी; पीआरएस। 

अप्रैि 2014 और हदसंबर 2024 के बीर् रक्षा बिों 
ने अपने कुि आिुननकीकरण व्यय का 35% से 
अधिक पवदेशी स्रोतों से खरीद पर खर्ष ककया 
(रेखाधर्त्र 9)। 2023-24 में कुि आिुननकीकरण 
व्यय का 28% पवदेशी स्रोतों से खरीद पर खर्ष 
ककया गया। एश्स्टमेट्स कलमटी (2018) ने यह कहा 
िा कक पवदेशी आप नतषकताषओं, पवशेर् रूप से सैन्य 
उपकरणों पर ननभषरता, भारत की सुरक्षा को जोणखम 
में डािती है क्योंकक आपातकािीन श्स्िनतयों के 
दौरान आप नतषकताष आवचयक हधियार या अनतररक्त 
पुज ेउपिब्ि नहीं करा सकत ेहैं।53    

रक्षा से संबंधित स्टैंडडगं कलमटी (2023) ने कहा िा 
कक भारत की अधिकांश रक्षा खरीद अमेररकी डॉिर 
में की जाती है।54  कलमटी ने कहा कक डॉिर के 
मुकाबिे रुपए के म ल्य में ककसी भी धगरावट से इस 
खरीद की प्रभावी िागत बढ़ जाती है और पपछिे 
वर्ष की तुिना में रक्षा के लिए पवत्तीय स्वीकृनतयों में 
वास्तपवक वदृ्धि का आकिन करत ेसमय इसे ध्यान 
में रखा जाना र्ाहहए।54 1 जनवरी, 2025 और 4 

फरवरी, 2026 के बीर्, अमेररकी डॉिर के मुकाबिे 
भारतीय रुपए का िगभग 5.6% म ल्यह्रास हुआ।55 

आयात कम करन ेके लिए मंत्रािय ने पांर् 
सकारात्मक स्वदेशीकरण स धर्यां भी जारी की हैं।6 

इन स धर्यों में 5,012 रक्षा उपकरण शालमि हैं श्जन 
पर र्रणबद्ि तरीके से आयात प्रनतबंि िगाया गया 
है।6  हदसंबर 2024 तक, पांर्ों स धर्यों में अधिस धर्त 
वस्तुओं में से 61% का स्वदेशीकरण हो रु्का है।6   

रेखागित्र 9: रक्षा आिुनिकीकरण व्यय में घरेल  और 
विदेशी स्रोिों की हिथसेदारी 

 
नोट: 2024-25 के आंकड़ ेहदसंबर 2024 तक के हैं। स्रोत: रक्षा संबंधित 
स्टैंडडगं कलमटी की तीसरी ररपोटष, मार्ष 2025; पीआरएस। 

रक्षा उत्पादि में िृद्गि, लेककि गुणित्ता सां ांिी 
समथयाएां सामिे आई िैं 

भारत के घरेि  रक्षा उत्पादन में 2016-17 और 
2024-25 के बीर् 8% की वापर्षक दर से वदृ्धि हुई 
है। 2024-25 में घरेि  रक्षा उत्पादन 1.54 िाख 
करोड़ रुपए रहा। इस अवधि के दौरान सावषजननक 
क्षेत्र के उपक्रमों (पीएसय ) का घरेि  रक्षा उत्पादन में 
औसतन 80% योगदान रहा। मंत्रािय का िक्ष्य 
2028-29 तक तीन िाख करोड़ रुपए का स्वदेशी 
रक्षा उत्पादन हालसि करना है।56  इसके लिए, घरेि  
रक्षा उत्पादन में 2024-25 की तुिना में 18% की 
वापर्षक दर से वदृ्धि करनी होगी। लसपरी (2022) ने 
पाया है कक भारत के स्वदेशी रूप से डडजाइन ककए 
गए रक्षा प्िेटफॉमष अभी भी इंजन और रडार जैसे 
महत्वप णष घटकों के आयात पर ननभषर हैं।57 
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रेखागित्र 10: भारि का रक्षा उत्पादि (करोड रुपए में) 

 
स्रोत: रक्षा उत्पादन पवभाग; पीआरएस। 

2021 में ऑडडषनेंस फैक्री बोडष की उत्पादन इकाइयों 
को सात नए रक्षा सावषजननक क्षेत्र के उपक्रमों 
(पीएसय ) में पररवनतषत कर हदया गया।58  ये पीएसय  
रक्षा सेवाओं के लिए पवलभन्न वस्तुओं के उत्पादन में 
िगे हुए हैं, जैसे: (i) गोिा-बारूद और पवस्फोटक, 
(ii) वाहन, (iii) हधियार और उपकरण, और (iv) 
पैराश ट। 2021-22 और 2026-27 की अवधि के 
लिए, सरकार ने इन पीएसय  को प ंजीगत व्यय के 
लिए 8,745 करोड़ रुपए आवंहटत ककए हैं।59  2024-
25 तक, आिुननकीकरण और आरएंडडी के लिए 
5,757 करोड़ रुपए पवतररत ककए जा रु्के िे।59 31 
हदसंबर 2024 तक इन पीएसय  के पास अगिे पांर् 
वर्ों के लिए 78,984 करोड़ रुपए का ऑडषर िा।59 

ऑडडषनेंस फैक्री के बने उपकरणों की गुणवत्ता को 
िेकर धर्तंाएं जताई गई हैं। कैग की एक ऑडडट 
ररपोटष में पाया गया कक 2015-16 और 2019-20 
के बीर्, ििसेना ने इन कारखानों द्वारा ननलमषत 
छोटे हधियारों से सबंंधित कई दघुषटनाओं की स र्ना 
दी।60  इसका कारण पुजों में खराबी और पवननदेशों के 
अनुरूप न होने वािी सामधग्रयों का उपयोग बताया 
गया।60 कैग ने छोटे हधियारों के कारखानों में बहुत 
अधिक ऊपरी खर्ों पर भी गौर ककया श्जससे प्रनत 
इकाई उत्पादन िागत बढ़ गई।60 2016-17 और 
2018-19 के बीर् स्वदेशी आरएंडडी से अपेक्षक्षत 
पररणाम न लमिने के कारण सशस्त्र बिों को छोटे 
हधियार आयात करने पड़।े60   

विलां  और खरीद प्रकिया में लगि ेिाला लां ा समय 

रक्षा मंत्रािय (2024) के अनुसार, रक्षा उपकरणों की 
खरीद में 19 से 26 महीने िग सकत ेहैं।61  स्टैंडडगं 
कलमटी (2024) ने रणनीनतक जोणखमों को देखत ेहुए 

इस समयसीमा को काफी िंबा बताया।61  इससे 
खरीदी जा रही तकनीक अप्रर्लित हो सकती है, 
श्जससे भारत की सुरक्षा प्रभापवत हो सकती है। 
कलमटी ने मंत्रािय को रक्षा खरीद में तजेी िाने के 
तरीके खोजन ेका सुझाव हदया।61   

जुिाई 2020 में रक्षा अधिग्रहण पररर्द ने त्वररत 
प्रकक्रया के तहत ििसेना के लिए आपातकािीन 
खरीद को मंज री दी श्जसमें त्वररत अधिग्रहण को 
सक्षम बनाने के लिए अनतररक्त छ ट भी शालमि 
िी।62 कैग (2025) ने पाया कक जांर् ककए गए 72% 
अनुबंिों में, डडिीवरी ननिाषररत समय सीमा के बाद 
देर से की गई।62 

हल्के िड़ाक  पवमान (एिसीए) को 1983 में मंज री 
लमिी िी ताकक 8 से 10 साि में पुराने लमग-21 
और लमग-27 पवमानों को हटाया जा सके, िेककन 
तकनीकी देरी की वजह से इसे सेना में शालमि 
करने में 2016 तक का समय िग गया।63,64  2021 
में वायुसेना ने एर्एएि से 83 तजेस एमके-1ए 
पवमानों का अनुबंि ककया, श्जनकी डडिीवरी फरवरी 
2024 से ननिाषररत िी।26,65  डडजाइन और पवकास 
संबंिी समस्याओं के कारण कायषक्रम में तब से 
पविंब हो रहा है।26 रक्षा से संबधंित स्टैंडडगं कलमटी 
(2024) ने सिाह दी कक अगर स्वदेशी िड़ाक  
पवमान उत्पादन में देरी जारी रहती है, तो सरकार 
को पांर्वीं पीढ़ी के िड़ाक  पवमान सीिे खरीदने पर 
पवर्ार करना र्ाहहए।26 कैग (2024) ने कहा िा कक 
2008 में अनुबंधित पवमानों के अपगे्रड, श्जन्हें म ि 
रूप से 2014 तक प रा ककया जाना िा, उनमें देरी 
हुई और वे केवि 2022 में जाकर प रे हुए।66 

कई नौसैननक खरीद पररयोजनाओं में िंबे समय तक 
देरी हुई है। प्रोजेक्ट-75 के तहत, हदसंबर 2017 तक 
शालमि होने वािी छह पनडुश्ब्बयों को बार-बार समय 
सीमा बढ़ाने के बाद जनवरी 2025 तक ही सेवा में 
शालमि ककया जा सका।26 

रक्षा उत्पादि में िृद्गि के  ािज द, िैस्श्िक नियाति 
में भारि की हिथसेदारी कम िै 

2016-17 और 2025-26 के बीर् रक्षा ननयाषत में 
38% की वापर्षक वदृ्धि दर से बढ़ोतरी हुई है। इस 
अवधि के दौरान रक्षा ननयाषत में ननजी कंपननयों का 
औसत योगदान 63% रहा है (रेखाधर्त्र 11)। 
उल्िेखनीय है कक भारत के रक्षा ननयाषत में वदृ्धि 
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2016-17 के ननम्न स्तर से हुई है, जब भारत ने 
1,522 करोड़ रुपए के रक्षा सामान का ननयाषत ककया 
िा।67  2025-26 में, भारत का रक्षा ननयाषत 26,848 
करोड़ रुपए िा।67  भारत 80 से अधिक देशों को 
रडार और बख्तरबंद सुरक्षा वाहन जैसी वस्तुओं का 
ननयाषत करता है।68   

रक्षा ननयाषत में वदृ्धि के बावज द वैश्चवक हधियार 
ननयाषत में भारत की हहस्सेदारी बहुत कम है। लसपरी 
के अनुसार, 2020 से 2024 के बीर् वैश्चवक स्तर 
पर ननयाषत ककए गए हधियारों की कुि मात्रा में 
भारत का हहस्सा 0.2% िा।69  इस अवधि में, 
य एसए, फ्ांस और रूस का वैश्चवक हधियार ननयाषत 
में क्रमशः 43%, 10% और 8% हहस्सा िा।69 इसके 
अिावा, र्ीन का वैश्चवक हधियार ननयाषत में 6% 
हहस्सा िा।69    

रेखागित्र 11: रक्षा नियाति में निजी के्षत्र की प्रमुख भ लमका  

 
स्रोत: रक्षा उत्पादन पवभाग; पीआरएस। 

रक्षा व्यय में अिुसांिाि एिां विकास (आरएांडडी) की 
हिथसेदारी में गगरािट देखी गई िै 

रक्षा अनुसंिान एवं पवकास सगंठन (डीआरडीओ) 
पवमानन, हधियार, िड़ाक  वाहन और लमसाइिों जैसे 
क्षेत्रों में रणनीनतक और सामररक सैन्य उपकरण 
बनाता है।70  हाि के वर्ों में, आरएंडडी के लिए रक्षा 
बजट का अनुपात कम हुआ है (रेखाधर्त्र 12)। 
2014-15 में कुि रक्षा व्यय का 4.7% आरएंडडी 
पर खर्ष ककया गया िा। 2026-27 के बजट 
अनुमानों के अनुसार, रक्षा व्यय का 3.7% आरएंडडी 
पर खर्ष होने का अनुमान है। 2014-15 से 2026-
27 की अवधि में रक्षा सबंंिी आरएंडडी पर व्यय में 
7% की वापर्षक दर से वदृ्धि होने का अनुमान है। 

रेखागित्र 12: रक्षा  जट का अिसुांिाि एिां विकास पर 
खित िोिे िाला हिथसा घट गया िै   

 
स्रोत: कें द्रीय बजट दस्तावेज (पवलभन्न वर्ष); पीआरएस। 

2022 से रक्षा आरएंडडी बजट का 25% उद्योग, 
स्टाटषअप और अकादलमक संस्िानों के लिए ननिाषररत 
ककया गया है, श्जसके पररणामस्वरूप डीआरडीओ की 
पररयोजनाओं के लिए िनरालश की कमी हो गई है।71 

इस पहि के तहत व्यय 2023-24 में आवंटन से 
अधिक हो गया और 2024-25 में भी ऐसा ही होने 
की संभावना है।71 इसके साि ही कें द्रीय बजट 2024 
में रक्षा के लिए नई गहन प्रौद्योधगकी पहिों की 
घोर्णा की गई, श्जसमें डीआरडीओ के मौज दा 
आरएंडडी बजट से िगभग 2,000 करोड़ रुपए खर्ष 
ककए जा रहे हैं।71 इसे ध्यान में रखत ेहुए रक्षा 
मंत्रािय ने अगिे दशक में आरएंडडी खर्ष को रक्षा 
बजट के िगभग 10% तक क्रलमक रूप से बढ़ाने 
की मांग की है।71 

डीआरडीओ ने स्वदेशी रक्षा अनुसंिान को बढ़ावा देने 
के लिए कुछ उपाय ककए हैं। मंत्रािय के अनुसार, 
डीआरडीओ ने उद्योग द्वारा पवकास के लिए 183 
प्रणालियां ननिाषररत की हैं, श्जन पर डीआरडीओ काम 
नहीं करेगा।71 आगे र्िकर, डीआरडीओ प्रमुख 
हधियार प्रणालियों, प्िेटफामों और सेंसरों के लिए 
प्रौद्योधगककयों के पवकास पर ध्यान कें हद्रत करेगा।71 

प्रौद्योधगकी पवकास कोर् के तहत, भारतीय कंपननयों 
और संस्िानों को रक्षा और दोहरे उपयोग वािी 
प्रौद्योधगकी पवकलसत करन ेके लिए अनुदान प्रदान 
ककया जाता है।72 इस योजना के तहत 81 
पररयोजनाओं को मंज री दी गई है, श्जनमें 344 
करोड़ रुपए की प्रनतबद्िता शालमि है।73  घरेि  
अनुसंिान को समिषन देने के लिए डीआरडीओ की 
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अन्य पहिों में ननम्नलिणखत शालमि हैं: (i) भारतीय 
उद्योगों को डीआरडीओ पेटेंट के मुफ्त उपयोग की 
सुपविा, (ii) ननजी और सावषजननक उद्यमों को 
प्रौद्योधगकी हस्तांतरण, और (iii) कुछ धर्श्न्हत क्षेत्रों 
में अनुसंिान के लिए अकादलमक संस्िानों को 
सहयोग।72  डीआरडीओ ने भारतीय उद्योगों को 
प्रौद्योधगकी हस्तांतरण के लिए 1,918 िाइसेंलसगं 
समझौतों पर हस्ताक्षर ककए हैं।73 

डीआरडीओ की पररयोजिाओां में विलां  

डीआरडीओ की कई पररयोजनाओं में िगातार देरी हो 
रही है। कैग (2022) ने 178 पररयोजनाओं की 
समीक्षा की और पाया कक 119 पररयोजनाएं अपनी 
ननिाषररत समय-सीमा को प रा करन ेमें पवफि रहीं, 

और 49 मामिों में देरी म ि अवधि से अधिक हो 
गई।74  इसके अिावा, कुछ पररयोजनाओं को प्रमुख 
उद्देचयों और प्रदशषन मानकों को प रा न करन ेके 
बावज द सफि घोपर्त कर हदया गया।74   

रक्षा से संबंधित स्टैंडडगं कलमटी (2023) ने पाया है 
कक इस तरह की देरी ननयलमत हो गई है, श्जसके 
पररणामस्वरूप िागत में वदृ्धि हुई है और सशस्त्र 
बिों के लिए महत्वप णष क्षमताओं को शालमि करने 
में भी पविंब हुआ है।74 उसने डीआरडीओ की 
आंतररक समीक्षा प्रकक्रयाओं को मजब त करन ेऔर 
पररयोजना ननगरानी में तकनीकी पवशेर्ज्ञों की 
अधिक भागीदारी सुननश्चर्त करने का सुझाव हदया।75  
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