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अनुिान माांग 2026-27 का ववश्लेषण 
सड़क पररवहन एवं राजमार्ग 

मुख्य ब ांि ु

 मंत्रालय द्वारा ककया र्या प ंजीर्त व्यय वर्ग 
2012-13 से 2026-27 के दौरान 33% की 
वार्र्गक चक्रवदृ्धि दर (सीएजीआर) से बढा है। 

 सड़क ननमागण में ननजी के्षत्र की हहस्सेदारी 
2014-15 में 51% से घटकर 2023-24 में 
लर्भर् 15% हो र्ई है। 

 एनएचएआई का बकाया ऋण 2021-22 में 3.48 
लाख करोड़ रुपए से घटकर नवंबर 2025 में 2.4 
लाख करोड़ रुपए हो र्या है। 

सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय सड़क 
पररवहन और पररवहन अनुसंिान के ललए नीनतयां 
बनाता और लार्  करता है। यह भारतीय राष्ट्रीय 
राजमार्ग प्राधिकरण (एनएचएआई) और राष्ट्रीय 
राजमार्ग एवं अवसंरचना र्वकास ननर्म लललमटेड 
(एनएचआईडीसीएल) के माध्यम से राष्ट्रीय 
राजमार्ों (एनएच) के ननमागण और रखरखाव में भी 
शालमल है। यह मोटर वाहन एक्ट, 1988 के 
कायागन्वयन के माध्यम से सड़क पररवहन, सुरक्षा 
और वाहन मानकों से संबंधित मामलों का ननपटारा 
करता है। इस नोट में मंत्रालय के 2026-27 के 
प्रस्तार्वत व्यय और इस क्षेत्र की प्रमुख समस्याओं 
को रेखांककत ककया र्या है।  

ववत्तीय स्थिति 
2026-27 में मतं्रालय को 3,09,875 करोड़ रुपए 
आवंहटत ककए र्ए हैं, जो 2025-26 के संशोधित 
अनुमानों से 8% अधिक है।1  यह 2026-27 में 
सरकार के कुल अनुमाननत व्यय (53,47,314 
करोड़ रुपए) का 6% है।1 प्रमुख आवंटन 
एनएचएआई और सड़कों एवं पुलों पर व्यय के ललए 
हैं (ताललका 1)। 

िाललका 1: सड़क परिवहन एवां िाजमागग मांत्रालय के ललए 
आवांटन (किोड़ रुपए में) 

 2024-25 2025-26 
सांअ 

2026-27 
 अ 

% 
परिविगन 

कुल  2,99,460 2,87,142 3,09,875 8% 
इसमें:     
एनएचए
आई 

1,68,602 1,70,266 1,87,293 10% 

सड़क 
एव ंपलु 1,30,965 1,16,337 1,21,999 5% 

सड़क 
पररवहन 
एव ं
सुरक्षा 

254 360 400 11% 

नोट: संअ संशोधित अनुमान है, बअ बजट अनुमान है, 2025-26 संअ से 
2026-27 बअ में प्रनतशत पररवतगन। एनएचएआई भारतीय राष्ट्रीय 
राजमार्ग प्राधिकरण है। स्रोत: कें द्रीय बजट दस्तावेज 2026-27; 
पीआरएस। 

मंत्रालय द्वारा प ंजीर्त व्यय में उल्लेखनीय वदृ्धि 
हुई है, जो 2012-13 में 5,471 करोड़ रुपए से 
बढकर 2026-27 में 2,94,167 करोड़ रुपए हो र्या 
है। 2012-2026 के बीच, प ंजीर्त व्यय में लर्भर् 
33% की वार्र्गक सीएजीआर से वदृ्धि हुई है। इसी 
अवधि में, राजस्व व्यय औसतन लर्भर् 13,307 
करोड़ रुपए रहा है (रेखाधचत्र 1)। 

कें द्रीय  जट घोषणा 2026-27 

कें द्र सरकार न ेमाल ढुलाई को सुर्म बनान ेके ललए 
पश्चचम बंर्ाल के दानकुनी से रु्जरात के स रत तक 
एक नए माल ढुलाई र्ललयारे के र्वकास की घोर्णा 
की है। इसके अलावा, दरु्ागपुर में एक सुव्यवश्स्ित कें द्र 
के साि एक नया प वी तट औद्योधर्क र्ललयारा भी 
र्वकलसत ककया जाएर्ा। 
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िेखाचित्र 1: िाजथव  नाम प ांजीगि व्यय (किोड़ रुपए में) 

 
नोट: वर्ग 2025-26 के संशोधित अनुमानों को वास्तर्वक आंकड़ ेमाना 
र्या है। स्रोत: सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय की र्वलभन्न वर्ों की 
अनुदान मांर्; पीआरएस। 

उपयोग की प्रववृत्तयाां 
र्पछले कुछ वर्ों में मतं्रालय लर्ातार बजट 
अनुमानों से अधिक खचग कर रहा है (रेखाधचत्र 2)।  

िेखाचित्र 2: वपछले कुछ वषों में मांत्रालय द्वािा धनिालि 
का 100% उपयोग (किोड़ रुपए में) 

 
नोट: वर्ग 2025-26 के संशोधित अनुमानों को वास्तर्वक आंकड़ ेमाना 
र्या है। स्रोत: सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय की र्वलभन्न वर्ों की 
अनुदान मांर्; पीआरएस।  

एनएिएआई को आवांटन 

राष्ट्रीय राजमार्ों के र्वकास और रखरखाव की 
श्जम्मेदारी एनएचएआई की है।2 2026-27 के ललए, 
एनएचएआई को 1,87,293 करोड़ रुपए (मंत्रालय के 
बजट का 60%) आवंहटत ककए र्ए हैं।1  यह 2025-
26 के संशोधित अनुमानों से 10% अधिक है। 
एनएचएआई को दी जाने वाली बजटीय सहायता 
का उपयोर् भारतमाला पररयोजना के तहत 
राजमार्ग नेटवकग  को अपगे्रड करने के ललए ककया 
जाता है।3  कें द्र सरकार ने 2017 में भारतमाला 
पररयोजना को मंज री दी िी, जो 34,800 
ककलोमीटर लंबी सड़कों को कवर करने वाला एक 
व्यापक कायगक्रम है, श्जसमें से एनएचएआई 

30,464 ककलोमीटर सड़कों के र्वकास के ललए 
श्जम्मेदार है।17 इसका लक्ष्य लॉश्जश्स्टक्स की लार्त 
को कम करना और देश में कनेश्क्टर्वटी में सुिार 
करना है।4 

िेखाचित्र 3: एनएिएआई का धनिालि उपयोग (किोड़ 
रुपए में) 

 

नोट: वर्ग 2025-26 के संशोधित अनुमानों को वास्तर्वक आंकड़ ेमाना 
र्या है। स्रोत: सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय की र्वलभन्न वर्ों की 
अनुदान मांर्; पीआरएस। 

सड़कों औि पुलों के ललए आवांटन 

2026-27 में सड़कों और पुलों के ललए 1,21,999 
करोड़ रुपए आवंहटत ककए र्ए।1 यह 2025-26 के 
संशोधित अनुमानों से 5% अधिक है। सड़कों और 
पुलों के अंतर्गत व्यय में ननम्नललखखत शालमल हैं: 
(i) राष्ट्रीय राजमार्ों का र्वकास, (ii) एक्सपे्रसव ेसे 
संबंधित पररयोजनाएं, (iii) र्वलभन्न पररयोजनाओं 
के अंतर्गत लेन की संख्या में वदृ्धि, और (iv) 
वामपंिी अनतवाद प्रभार्वत क्षते्रों में सड़क संपकग  का 
र्वकास। 

िेखाचित्र 4: सड़कों औि पुलों के ललए आवांटन (किोड़ 
रुपए में) 

 
नोट: वर्ग 2025-26 के संशोधित अनुमानों को वास्तर्वक आंकड़ ेमाना 
र्या है। स्रोत: सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय की र्वलभन्न वर्ों की 
अनुदान मांर्; पीआरएस। 
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सड़क परिवहन औि सुिक्षा के ललए आवांटन 

2026-27 में सड़क पररवहन और सुरक्षा के ललए 
400 करोड़ रुपए आवंहटत ककए र्ए हैं, जो 2025-
26 के संशोधित अनुमानों की तुलना में 11% 
अधिक है।1  2017-26 के दौरान उपयोर् औसतन 
लर्भर् 63% रहा है। 

िेखाचित्र 5: सड़क परिवहन औि सुिक्षा के ललए आवांटन 
(किोड़ रुपए में) 

 
नोट: वर्ग 2025-26 के संशोधित अनुमानों को वास्तर्वक आंकड़ ेमाना 
र्या है। स्रोत: सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय की र्वलभन्न वर्ों की 
अनुदान मांर्; पीआरएस। 

मांत्रालय द्वािा प्र ांचधि कोष 

मंत्रालय सड़क अवसंरचना पररयोजनाओं के 
र्वत्तपोर्ण के ललए र्वलभन्न कोर्ों का प्रबंिन करता 
है। ये ननम्नललखखत हैं: (i) कें द्रीय सड़क और 
अवसंरचना कोर् (सीआरआईएफ), (ii) स्िायी पुल 
शुल्क कोर् (पीबीएफएफ), (iii) राष्ट्रीय राजमार्ग 
मुद्रीकरण कोर् (एनएचएमएफ), और (iv) राष्ट्रीय 
ननवेश कोर् (एनआईएफ)। 

इन कोर्ों का र्वत्तपोर्ण ननम्नललखखत तरीकों से 
ककया जाता है: (i) र्वलशष्ट्ट उपकर लर्ाना, (ii) 
टोल वस लना, (iii) राजमार्ों का मुद्रीकरण और 
(iv) सावगजननक कंपननयों के र्वननवेश से प्राप्त 
आय। इन कोर्ों से मंत्रालय को आवंहटत िनरालश 
का उपयोर् राजमार्ग र्वकास, राज्यों और कें द्र 
शालसत प्रदेशों में सड़क अवसंरचना ननमागण, सुरक्षा 
और रखरखाव व्यय, अन्य सड़कों और पुलों के 
ननमागण और ऋण चुकौती के ललए ककया जाता है। 

कें द्रीय सड़क औि अवसांििना कोष (सीआिआईएफ) 

सीआरआईएफ एक नॉन-लैप्सेबल कोर् है श्जसकी 
रचना अवसंरचना पररयोजनाओं की जरूरतों को प रा 

करने के ललए की र्ई है।5 सीआरआईएफ का र्वत्त 
पोर्ण पेरोल और डीजल पर लर्ने वाले उपकर से 
ककया जाता है श्जसे सड़क एवं अवसंरचना र्वकास 
उपकर कहा जाता है। यह िनरालश अंततः 
एनएचएआई और राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश सरकारों 
को अवसंरचना क्षेत्रों के र्वकास के ललए जारी की 
जाती है, जैसे पररवहन, ऊजाग, जल, स्वच्छता 
आहद।5 वर्ग 2026-27 में सड़क और अवसंरचना 
उपकर के रूप में 46,930 करोड़ रुपए एकत्र होने 
का अनुमान है, जो 2025-26 के संशोधित 
अनुमानों (45,780 करोड़ रुपए) से 3% अधिक है।6  

2024-25 में 44,675 करोड़ रुपए जमा ककए र्ए 
िे। 

सीआिआईएफ से एनएिएआई को आवांटन 

एनएचएआई ने भारतमाला पररयोजना को 
र्वत्तपोर्र्त करने के ललए 2017-18 से बाजार से 
ऋण लेना बढा हदया िा।7,8 बढत ेऋण दानयत्वों के 
कारण, कें द्र सरकार ने 2022-23 से एनएचएआई 
के बाजार से उिार लेने पर रोक लर्ा दी और 
बजटीय सहयोर् बढा हदया (रेखाधचत्र 6)।8  

एनएचएआई का कजग 2021-22 में अपने चरम पर 
पहंुच र्या, जो 3.48 लाख करोड़ रुपए िा।9 नवंबर 
2025 तक, एनएचएआई का कुल बकाया ऋण 
2,39,818 करोड़ रुपए िा।10  2026-27 में 
सीआरआईएफ से एनएचएआई को कोई आवंटन 
नहीं ककया जा रहा है।1  2023-24 से सीआरआईएफ 
से हस्तांतरण का हहस्सा कम हो र्या है (रेखाधचत्र 
7)। सीआरआईएफ से हस्तांतरण में कमी की 
भरपाई सकल बजटीय सहायता से की जा रही है। 

िेखाचित्र 6: एनएिएआई द्वािा 2022-23 से उधाि लेना 
 ांि हो गया है (किोड़ रुपए में) 

नोट: IEBR का अिग है आंतररक एवं अनतररक्त बजटीय संसािन। 
स्रोत: सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय की र्वलभन्न वर्ों की अनुदान 
मांर्; पीआरएस। 
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िेखाचित्र 7: सीआिआईएफ से एनएिएआई को 
हथिाांिरिि िालि का दहथसा (किोड़ रुपए में) 

 
स्रोत: सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय की र्वलभन्न वर्ों की अनुदान 
मांर्; पीआरएस। 

िाज्य औि कें द्र िालसि प्रिेिों की सीआिआईएफ से 
ववत्तपोवषि योजनाएां 

2026-27 में सीआरआईएफ से राज्यों और कें द्र 
शालसत प्रदेशों के ललए 10,430 करोड़ रुपए का 
उपयोर् ककए जाने का अनुमान है।1  यह 2025-26 
के ललए संशोधित अनुमानों से 5% अधिक है।   

िेखाचित्र 8: िाज्यों औि कें द्र िालसि प्रिेिों के ललए 
सीआिआईएफ आवांटन (किोड़ रुपए में)  

 
स्रोत: सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय की र्वलभन्न वर्ों की अनुदान 
मांर्; पीआरएस। 

थिायी पुल िुल्क कोष (पी ीएफएफ)  

पीबीएफएफ को सरकार द्वारा एकत्रत्रत राजस्व से 
र्वत्त पोर्र्त ककया जाता है, श्जसमें ननम्नललखखत 
स्रोत शालमल हैं: (i) राष्ट्रीय राजमार्ों पर कुछ 
स्िायी पुलों के उपयोर् के ललए मोटर वाहनों से 
ललया जाने वाला शुल्क, (ii) राष्ट्रीय राजमार्ों पर 
टोल, और (iii) कुछ सावगजननक-ननजी भार्ीदारी 
(पीपीपी) पररयोजनाओं से प्राप्त सरकारी राजस्व का 
हहस्सा। यह िनरालश राष्ट्रीय राजमार्ग प्राधिकरण 
(एनएचएआई) को उसके अिीन राष्ट्रीय राजमार्ों 

के र्वकास के ललए जारी की जाती है। वर्ग 2026-
27 में पीबीएफएफ से 35,027 करोड़ रुपए 
आवंहटत ककए र्ए हैं।1  यह 2025-26 के संशोधित 
अनुमानों से 6% अधिक हैं।  

िेखाचित्र 9: पी ीएफएफ स ेएनएिएआई को आवांदटि 
िालि (किोड़ रुपए में) 

 
स्रोत: सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय की र्वलभन्न वर्ों की अनुदान 
मांर्; पीआरएस। 

िाष्ट्रीय तनवेि कोष (एनआईएफ)   

एनआईएफ की स्िापना 2005 में हुई िी और 
इसमें सावगजननक क्षेत्र के उद्यमों के र्वननवेश से 
लमलने वाली िनरालश जमा होती है।11  इस कोर् का 
उपयोर् प वोत्तर में र्वशेर् त्वररत सड़क र्वकास 
कायगक्रम (एसएआरडीपी-एनई) के र्वत्तपोर्ण के ललए 
भी ककया जाता है।11  2026-27 में एनआईएफ से 
18,361 करोड़ रुपए हस्तांतररत करने का बजट 
ननिागररत ककया र्या है।1  यह 2025-26 के 
संशोधित अनुमानों से 84% अधिक है। प री रालश 
एसएआरडीपी-एनई पर खचग की जाएर्ी। 

मंत्रालय एसएआरडीपी-एनई कायगक्रम के तहत उत्तर-
प वी राज्यों में सड़क नेटवकग  र्वकलसत करता है।12  

इस कायगक्रम का उद्देचय र्पछड़ ेऔर द रदराज के 
क्षेत्रों को कनेश्क्टर्वटी प्रदान करना और यह 
सुननश्चचत करना है कक प वोत्तर क्षेत्र में श्स्ित 
मुख्यालय कम से कम दो लेन वाले राजमार्ग 
मानकों से जुड़ ेहों।12  कायगक्रम की शुरुआत 2005 
में हुई िी। पररवहन से संबंधित स्टैंडडरं् कलमटी 
(2022) ने पाया िा कक पररयोजना का चरण-ए, 
श्जसे माचग 2014 तक प रा ककया जाना िा, 
ननम्नललखखत कारणों से 2023-24 तक र्वलंत्रबत हो 
र्या: (i) भ लम अधिग्रहण, (ii) काम करने का कम  
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समय, (iii) स्िानीय एजेंलसयों की अनुपलब्िता, 
(iv) अच्छी र्ुणवत्ता वाली खदान सामग्री की कमी, 
और (v) ठेकेदारों का खराब प्रदशगन।13  

एसएआरडीपी-एनई के तहत स्वीकृत कायों की कुल 
लंबाई 5,998 ककमी िी (म ल रूप से 6,418 
ककमी)।14  इसमें से 5,714 ककमी लंबाई (स्वीकृत 
लंबाई का 95%) हदसंबर 2024 तक प री हो चुकी 
िी।14  

िेखाचित्र 10: सड़कों औि पुलों के ललए एनआईएफ द्वािा 
आवांदटि िालि (किोड़ रुपए में) 

 
स्रोत: सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय की र्वलभन्न वर्ों की अनुदान 
मांर्; पीआरएस। 

िाष्ट्रीय िाजमागग मुद्रीकिण कोष (एनएिएफ)  

एनएचएफ के ललए प ंजी कुछ सावगजननक रूप से 
र्वत्तपोर्र्त राष्ट्रीय राजमार्ग पररयोजनाओं के 
मुद्रीकरण से जुटाई जाती है।15  इसमें कुछ खंडों के 
रखरखाव का कायग दीघगकाललक आिार पर ननजी 
ठेकेदारों को हस्तांतररत ककया जाता है।15 इस कोर् 
का उपयोर् एनएचएआई के ऋण दानयत्वों के 
पुनभुगर्तान के ललए ककया जा रहा है। 2026-27 में 
एनएचएफ से 30,000 करोड़ रुपए का उपयोर् होने 
की उम्मीद है, जो 2025-26 के संशोधित अनुमानों 
से 11% कम है। 
 

िेखाचित्र 11: एनएिएआई के ललए एनएिएफ का 
आवांटन (किोड़ रुपए में) 

 
स्रोत: सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय की र्वलभन्न वर्ों की अनुदान 
मांर्; पीआरएस। 

मदु्िे औि ववश्लेषण 

सड़क नेटवकग  

भारत में दनुनया का द सरा सबसे बड़ा सड़क नेटवकग  
है, श्जसकी लंबाई लर्भर् 64 लाख ककलोमीटर 
है।16  इसमें राष्ट्रीय राजमार्ग, एक्सपे्रसवे, राज्य 
राजमार्ग, श्जला सड़कें  और ग्रामीण सड़कें  शालमल हैं 
(ताललका 2)। राष्ट्रीय राजमार्ग सड़क नेटवकग  का 
2% हहस्सा हैं, लेककन 40% यातायात इन्हीं पर 
चलता है। 17 

िाललका 2: भािि में सड़क नेटवकग  (ककलोमीटि में) 
सड़क की शे्रणी लां ाई  % दहथसा  
राष्ट्रीय राजमार्ग 1,32,995 2.1% 
राज्य राजमार्ग 1,78,749 2.8% 
श्जला सड़क 6,16,964 9.7% 
ग्रामीण सड़कें  * 44,95,948 70.7% 
शहरी सड़कें  5,48,394 8.6% 
पररयोजना सड़कें  3,86,954 6.1% 
कुल 63,60,004 100% 

नोट: आंकड़ े31 माचग, 2020 तक के हैं। *ग्रामीण सड़कों में जवाहर 
रोजर्ार योजना के तहत ननलमगत नौ लाख ककलोमीटर सड़कें  शालमल हैं। 
स्रोत: वार्र्गक ररपोटग, सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय, 2024-25; 
पीआरएस। 

कुल सड़क की लंबाई 1951 में चार लाख ककमी से 
बढकर 2020 में 64 लाख ककमी हो र्ई।16  सड़क 
की लंबाई में 2010-20 के बीच 3.3% की 
सीएजीआर दजग की र्ई।16 हाई-स्पीड कॉररडोर की 
लंबाई 2014 में 93 ककमी से बढकर 2024 में 
2,474 ककमी हो र्ई।16 चार लेन और उससे अधिक 
के राष्ट्रीय राजमार्ों की लंबाई 2014 में 18,278 
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ककमी से बढकर 2024 में 45,947 ककमी हो र्ई।16 

िेखाचित्र 12: िाष्ट्रीय िाजमागग नटेवकग  (ककलोमीटि में) 

 
स्रोत: वार्र्गक ररपोटग, सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय, 2024-25; 
पीआरएस। 

2021-23 को छोड़कर, 2014 के बाद से लक्ष्य प रा 
करने की र्नत में सुिार हुआ है, जो 2024-25 में 
150% से अधिक हो र्या है। 

िेखाचित्र 13: िाष्ट्रीय िाजमागग परियोजना का आवांटन 
 नाम प णग परियोजना (ककमी में) 

 
स्रोत: ररपोटग संख्या 367, पररवहन से संबंधित स्टैंडडरं् कलमटी, राज्यसभा, 
2024; पीआरएस। 

ननमागण की र्नत में 2014-15 में 12 ककमी/हदन से 
बढकर 2024-25 में 29 ककमी/हदन की वदृ्धि दजग 
की र्ई है (रेखाधचत्र 14)। 

िेखाचित्र 14: तनमागण की गति (ककमी/दिन) 

 
स्रोत: तारांककत प्रचन 75, लोकसभा, 24 जुलाई, 2025; पीआरएस। 

सड़क घनत्व का अिग है, सड़क की प्रनत वर्ग 
ककलोमीटर औसत लंबाई। यह सड़क की र्ुणवत्ता 
और कनेश्क्टर्वटी का एक माप है। कुल सड़क 
घनत्व 2011-12 में 1.42 ककमी प्रनत वर्ग 
ककलोमीटर से बढकर 2018-19 में 1.92 ककमी 
प्रनत वर्ग ककलोमीटर हो र्या।18 2018-19 तक, 
ग्रामीण सड़क घनत्व 1.46 ककमी प्रनत वर्ग 
ककलोमीटर और शहरी सड़क घनत्व 5.3 ककमी प्रनत 
वर्ग ककलोमीटर है।  

भारतमाला पररयोजना के अंतर्गत, हदसंबर 2025 
तक स्वीकृत पररयोजनाओं का 82% (21,783 
ककमी) हहस्सा प रा हो चुका िा (ताललका 3)।4  

कायगक्रम की समय सीमा 2022 से संशोधित करके 
2027-28 कर दी र्ई है।  
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िाललका 3: दिसां ि 2024 िक भाििमाला परियोजना के 
िहि प्रगति (ककमी में) 

घटक आवांदटि  
(ककमी) प णग (ककमी) 

कायगप णगिा 
का %  

आधिगक र्ललयारे 8,737 6,896 79% 
अतंर-र्ललयारों वाली 
सड़कें  

2,889 2,397 83% 

फीडर सड़कें  973 702 72% 
राष्ट्रीय र्ललयारे 1,777 1,516 85% 
राष्ट्रीय र्ललयारों की 
दक्षता में सुिार 

824 767 93% 

एक्सपे्रसव े 2,422 1,994 82% 
सीमावती सड़कें  और 
अतंरागष्ट्रीय संपकग  
मार्ग 

1,619 1,466 91% 

तटीय सड़कें  77 72 94% 
बदंरर्ाह संपकग  मार्ग 348 154 44% 
एनएचडीपी के 
अतंर्गत शेर् सड़क 
ननमागण कायग 

6,758 5,633 83% 

कुल 26,425 21,597 82% 

नोट: 31 हदसंबर, 2024 तक की श्स्िनत के अनुसार। स्रोत: वर्ग के अंत 
की समीक्षा, सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय, प्रेस स चना ब्य रो, 
हदसंबर 2025; पीआरएस। 

कायग प णगिा में ववलां   

भ लम अधिग्रहण को अक्सर सड़क ननमागण 
पररयोजनाओं में देरी का एक प्रमुख कारण बताया 
जाता है। इससे पररयोजनाओं की कायागन्वयन 
अवधि लंबी हो जाती है और लार्त में भी वदृ्धि 
होती है। एनएचएआई के अनुसार, पररयोजनाओं के 
आवंटन की घोर्णा के ललए कोई ननश्चचत 
समयसीमा न होने के कारण देरी होती है।17  

एश्स्टमेट्स कलमटी (2024) ने ननम्नललखखत  
कारणों से हो रही देरी पर र्ौर ककया िा: (i) भ लम 
अधिग्रहण संबंिी समस्याओं के कारण 189 
पररयोजनाओं में देरी और (ii) पयागवरण मंज री 
संबंिी समस्याओं के कारण 64 पररयोजनाओं में 
देरी।19   

भ लम अचधग्रहण में ववलां  

भ लम अधिग्रहण, पुनवागस और पुनस्िागपन में उधचत 
मुआवजे और पारदलशगता के अधिकार एक्ट 
(आरएफसीटीएलएआरआर), 2013 के लार्  होने से 
एनएचएआई के ललए भ लम अधिग्रहण की औसत 
लार्त में वदृ्धि हुई है।20,21 मंत्रालय (2018) ने 

पाया िा कक भ लम अधिग्रहण की लार्त 2015 से 
पहले लर्भर् 80 लाख रुपए प्रनत हेक्टेयर िी जो 
उसके बाद बढकर लर्भर् 3.6 करोड़ रुपए प्रनत 
हेक्टेयर हो र्ई िी।20  राष्ट्रीय राजमार्ों के र्वकास 
के ललए, एनएचएआई ने 2018-23 के बीच 23 
राज्यों में भ लम अधिग्रहण पर लर्भर् 1.7 लाख 
करोड़ रुपए खचग ककए।22  

िाललका 4: एनएिएआई द्वािा भ लम अचधग्रहण पि ककया 
गया व्यय (किोड़ रुपए में) 

वषग 
भ लम का 
कब्जा 

(हेक्टेयि) 

अचधग्रहण पि 
व्यय  

व्यय प्रति 
हेक्टेयि 

2011-12 9,802 4,507 0.46 
2012-13 6,762 5,404 0.80 
2013-14 8,465 7,794 0.92 
2014-15 6,733 9,098 1.35 
2015-16 9,285 21,934 2.36 
2016-17 7,491 17,823 2.38 
2017-18 9,494 32,143 3.39 
2018-19 18,850 36,048 1.91 
2019-20 12,092 29,226 2.42 
2020-21 20,038 35,858 1.79 
2021-22 14,844 35,885 2.42 
2022-23 17,568 39,836 2.27 

स्रोत: एनएचएआई की र्वलभन्न वर्ों की वार्र्गक ररपोटें; पीआरएस।  

कैर् (2024) की एक ऑडडट ररपोटग के अनुसार, 
पटना-बक्सर खंड के 124 ककलोमीटर के चार लेन 
वाले प्रोजेक्ट को अंततः (i) भ लम अधिग्रहण में 
समस्याओं और (ii) भ लम मुआवजे की लार्त में 
लर्भर् तीन र्ुना वदृ्धि के कारण रद्द कर हदया 
र्या िा।23  इसके अनतररक्त, ऑडडट ररपोटग में यह 
भी बताया र्या कक एनएचएआई ने त्रबहार सरकार 
को भ लम मुआवजे और आकश्स्मक खचों के रूप में 
जो 533 करोड़ रुपए हदए िे, वह उसे वापस 
हालसल नहीं कर पाई।  

वन एवां पयागविण मांज िी  

कैर् ने अन्य पररयोजनाओं में राइट ऑफ वे संबंिी 
मुद्दों पर र्ौर ककया। भारतमाला पररयोजना के 
प्रिम चरण के अंतर्गत कई पररयोजनाएं आवचयक 
पयागवरणीय मंज री प्राप्त ककए त्रबना ही शुरू कर दी 
र्ईं।24  जनवरी 2018 में आवंहटत त्रबहार-झारखंड 
सीमा (चोरदाहा)-र्ोरहर छह-लेन पररयोजना की 
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माचग 2023 तक केवल 62% प्रर्नत हुई।24  झारखंड 
में 2018 में आवंहटत बरही-कोडरमा खंड की माचग 
2023 तक 76% प्रर्नत हुई।24 इसी प्रकार माचग 
2018 में आवंहटत पुरुललया-बलरामपुर-चांडडल 
(पश्चचम बंर्ाल-झारखंड सीमा) पररयोजना की माचग 
2023 तक लर्भर् 70% प्रर्नत हुई।24 

टोल सांग्रह 

मंत्रालय के अनुसार, 2022-25 के बीच राष्ट्रीय 
राजमार्ग टोल प्लाजा पर एकत्रत्रत उपयोर्कताग 
शुल्क की कुल रालश 1.6 लाख करोड़ रुपए िी।25 

तीनों वर्ों में महाराष्ट्र, राजस्िान और उत्तर प्रदेश 
का हहस्सा सबसे अधिक रहा (पररलशष्ट्ट में ताललका 
11)। 

िाललका 5: टोल वस ली (किोड़ रुपए में) 
वषग उपयोगकिाग िुल्क सांग्रह 
2019-20 27,504 
2020-21 27,927 
2021-22 33,929 
2022-23 48,032 
2023-24 55,882 

स्रोत: अतारांककत प्रचन 1061, राज्यसभा, 4 हदसंबर 2024; पीआरएस। 

एश्स्टमेट्स कलमटी (2025) ने टोल वस ली और 
कक्रयान्वयन में कई समस्याओं पर र्ौर ककया, जैसे: 
(i) रखरखाव का काम जारी रहने के बावज द टोल 
वस ला जा रहा है, (ii) यह म ल्यांकन करने के ललए 
ककसी तंत्र का अभाव है कक क्या टोल शुल्क 
कक्रयान्वयन और रखरखाव की लार्त के अनुरूप 
उधचत है, और (iii) FASTag स्कैनर की संख्या 
अपयागप्त है श्जसके कारण वाहनों की लंबी कतारें 
लर् जाती हैं।26  कलमटी ने मंत्रालय से अनुरोि 
ककया कक: (i) टोल शुल्क ढांच ेमें संशोिन ककया 
जाए श्जसमें आिार दर और मुद्रास्फीनत शालमल हों, 
(ii) अि री और उपयोर् के अयोग्य सड़कों के 
मामले में टोल रीफंड तंत्र बनाया जाए, और (iii) 
यातायात के प्रवाह को बेहतर बनाने और कतारों 
की लंबाई कम करने के ललए FASTag प्रणाली में 
सुिार ककया जाए। 

एनएचएआई ने फरवरी 2021 में FASTag का 
उपयोर् करके टोल भुर्तान अननवायग कर हदया।23 

अमान्य FASTag वाले उपयोर्कतागओं पर जुमागना 

लर्ाया जाता है, श्जसके पररणामस्वरूप उन्हें दोहरा 
टोल देना पड़ता है। एनएचएआई और कनसेशनेयर 
सामान्य टोल दर वस लत ेहैं, और दोहरे टोल की 
रालश को भारत की संधचत ननधि में जमा ककया 
जाता है। कैर् ऑडडट (2024) में पाया र्या कक 
एनएचएआई कनसेशनेयसग से दोहरा टोल नहीं वस ल 
पाया श्जसके पररणामस्वरूप भारत की संधचत ननधि 
को 21 करोड़ रुपए का नुकसान हुआ।23 इसमें इस 
बात पर भी र्ौर ककया र्या कक अन्य टोल संग्रह 
ठेकेदारों से 63 करोड़ रुपए बकाया हैं (ताललका 6)। 

िाललका 6: नवां ि 2022 िक के्षत्रवाि  काया िालि का 
ववविण (किोड़ रुपए में) 

क्षेत्रीय कायागलय कुल िेय कनसेिनेयि से 
 काया 

र्ांिीनर्र 31 16 
मुंबई 37 5 
नार्परु 16 0 
कुल 84 21 

स्रोत: ररपोटग संख्या 12 वर्ग 2024, कैर्; पीआरएस। 

परिसांपवत्त मुद्रीकिण 

सरकार ने 2021-22 के कें द्रीय बजट में राष्ट्रीय 
मुद्रीकरण पाइपलाइन (एनएमपी) की घोर्णा की।27  

इस कायगक्रम के तहत, पररचालन राजमार्ों, रेलवे 
स्टेशनों और हवाई अड्डों जैसी प्रमुख ब्राउनफील्ड 
संपर्त्तयों का 2021-22 और 2024-25 के बीच छह 
लाख करोड़ रुपए तक के म ल्य तक मुद्रीकरण 
ककया जाएर्ा।27 यह प्रकक्रया पररसंपर्त्तयों के 
रखरखाव की श्जम्मेदारी ननजी क्षेत्र को सौंप कर 
प री की जाती है, श्जसके बदले में उन्हें शुल्क 
वस लने का अधिकार हदया जाता है।27  सड़क क्षेत्र में 
पररसंपर्त्तयों का मुद्रीकरण ननम्नललखखत माध्यमों से 
ककया जा रहा है: (i) टोल ऑपरेट रांसफर (टीओटी) 
मॉडल, (ii) इंफ्रास्रक्चर इन्वेस्टमेंट रस्ट (इनर्वट), 
और (iii) एसपीवी के माध्यम से प्रनतभ नतकरण। 
नवंबर 2025 तक, मंत्रालय ने 1.5 लाख करोड़ 
रुपए म ल्य की पररसंपर्त्तयों का मुद्रीकरण ककया 
िा।28 यह 2024-25 तक प्रस्तार्वत 1.6 लाख 
करोड़ रुपए के मुद्रीकरण लक्ष्य का 95% है।29  
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िाललका 7: 24 जुलाई, 2025 िक मुद्रीकिण के हालसल 
ककए गए लक्ष्य (किोड़ रुपए में) 
मोड मुद्रीकिण  
टोल ऑपरेट रांसफर                   58,265  
इनर्वट                    43,638  
एसपीवी मॉडल           50,125  
कुल                 1,52,028 

स्रोत: अतारांककत प्रचन 720, लोकसभा, 24 जुलाई, 2025; पीआरएस। 

तनजी क्षेत्र की भागीिािी से सां ांचधि िुनौतियाां  

सड़क पररयोजनाओं को कक्रयाश्न्वत करने के 
र्वलभन्न तरीके हैं। ये इस प्रकार हैं: (i) 
इंजीननयरररं् प्रोक्योरमेंट कंस्रक्शन (ईपीसी), (ii) 
त्रबल्ड ऑपरेट रांसफर (टोल), (iii) त्रबल्ड ऑपरेट 
रांसफर (एन्युटी) और (iv) हाइत्रब्रड एन्युटी 
मॉडल।30 (पररलशष्ट्ट देखें) 

िेखाचित्र 15: भाििमाला परियोजनाओां में स े56% 
परियोजनाएां ईपीसी के माध्यम स ेआवांदटि की जािी हैं 
(ककमी में) 

 
स्रोत: वार्र्गक ररपोटग 2024-25, सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय; 
पीआरएस। 

सरकार द्वारा र्वत्त पोर्र्त सड़क पररयोजनाओं का 
काम इंजीननयरररं् प्रोक्योरमेंट कंस्रक्शन (ईपीसी) 
ठेकों के जररए ककया जाता है।30 ननजी डवेलपसग से 
जुड़ी पररयोजनाओं का काम पीपीपी मॉडल के 
माध्यम से ककया जाता है। पीपीपी पररयोजना में 
जोखखम सरकार और ननजी डेवलपर के बीच साझा 
ककया जाता है।30 इनमें ननम्नललखखत शालमल हो 
सकत ेहैं: (i) सड़क के ननमागण से संबंधित र्वत्तीय 
जोखखम, (ii) पयागप्त टोल वस ली सुननश्चचत करने 
के ललए यातायात सजृन का जोखखम और (iii) 
ननमागण के बाद सड़क रखरखाव की श्जम्मेदारी।30 

िाललका 8: ववलभन्न तनमागण मॉडलों में सिकाि औि 
तनजी डवेलपि द्वािा उठाए गए जोखखम  
मॉडल ववत्तपोषण  यािायाि िखिखाव  
ईपीसी/आइटम 
रेट सरकार सरकार सरकार 

बोट (टोल) ननजी ननजी ननजी  
बोटन (इन्यटुी) ननजी सरकार ननजी 
एचएएम  दोनों सरकार ननजी  

स्रोत: ररपोटग संख्या 296, राष्ट्र ननमागण में राजमार्ों की भ लमका, पररवहन 
से संबंधित स्टैंडडरं् कलमटी, राज्यसभा, 2021; पीआरएस। 

ननजी क्षेत्र अनतररक्त िनरालश ला सकता है और 
प ंजीर्त व्यय बढाने में योर्दान दे सकता है। 
हालांकक राष्ट्रीय राजमार्ग र्वकास पररयोजनाओं में 
ननजी क्षेत्र के ननवेश की हहस्सेदारी में धर्रावट देखी 
र्ई है। 2014-15 में, र्वत्तपोर्ण में ननजी क्षेत्र की 
हहस्सेदारी 51% िी और 40% र्वत्तपोर्ण सरकार 
द्वारा बजटीय सहायता के माध्यम से ककया र्या 
िा।31  कुल र्वत्त रालश का 9% हहस्सा बाजार से 
उिार लेकर जुटाया र्या।31  2023-24 तक 
र्वत्तपोर्ण का 75% बजटीय सहायता के माध्यम 
से, 15% ननजी क्षेत्र के ननवेश के माध्यम से और 
10% राष्ट्रीय राजमार्ों के मदु्रीकरण के माध्यम से 
ककया र्या िा।31 बाजार से उिार लेकर कोई भी 
रालश र्वत्तपोर्र्त नहीं की र्ई।31   

िेखाचित्र 16: सड़कों के ललए  जटीय सहायिा, उधाि 
औि तनजी तनवेि (किोड़ रुपए में) 

 
स्रोत: वार्र्गक ररपोटग 2023-24, सड़क पररवहन एव ंराजमार्ग मंत्रालय; 
पीआरएस। 

आरबीआई के सकल बैंक ऋण के उद्योर्वार 
र्वतरण के आंकड़ों के अनुसार, 2019-25 के बीच 
अवसंरचना में सड़कों की हहस्सेदारी लर्भर् 22% 
रही है (ताललका 9)। श्ृंखला के पुराने प्रारूप के 
अनुसार, माचग 2008 में सड़कों को हदया जाने वाला 
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बैंक ऋण लर्भर् 17% िा (र्ववरण के ललए 
पररलशष्ट्ट में ताललका 12 देखें)। यह माचग 2025 में 
बढकर लर्भर् 24% हो र्या है। 

िाललका 9: सकल  ैंक ऋण का उद्योगवाि उपयोग- 
अवसांििना में सड़कों का प्रतििि (किोड़ रुपए में) 
मािग के आखखिी 
िुक्रवाि िक 
उत्कृष्ट्ट प्रििगन 

अवसांििना सड़कों के 
दहथसे का %  

2019 10,44,199 17% 
2020 10,83,656 17% 
2021 11,11,675 21% 
2022 12,12,648 23% 
2023 12,23,105 25% 
2024 13,26,852 24% 
2025 13,64,369 24% 

नोट: आरबीआई श्ृंखला का नया प्रारूप: सकल बैंक ऋण का उद्योर्वार 
र्वतरण। स्रोत: भारतीय अिगव्यवस्िा डेटाबेस, भारतीय ररज़वग बैंक, 18 
फरवरी, 2026 को प्राप्त जानकारी के अनुसार; पीआरएस। 

नीनत आयोर् की र्पछली ररपोट्गस में 2012-13 से 
ननजी ननवेश में मंदी का उल्लेख ककया र्या िा।32  

ननवेश में मंदी नई पररयोजनाओं और पहले से 
स्वीकृत पररयोजनाओं, दोनों में देखी र्ई। आधिगक 
सवेक्षण (2014-15) में पीपीपी ठेकों में कुछ 
कलमयों को धचश्न्हत ककया र्या, श्जनमें 
ननम्नललखखत शालमल हैं: (i) कुशल सेवाएं प्रदान 
करने की बजाय लार्त को कम करने पर अधिक 
ध्यान देना, (ii) जोखखमों को उस पक्ष को आवंहटत 
न करना जो उन्हें बेहतर ढंर् से प्रबंधित कर सके, 
और (iii) समस्या उत्पन्न होने पर ठेकों को 
संशोधित करने के ललए कोई स्पष्ट्ट ननयम न 
होना।33 हाल के आधिगक सवेक्षणों (2024-25 और 
2025-26) ने अवसंरचना के र्वकास के ललए ननजी 
ननवेश को अननवायग बताया है।34,35  सवेक्षणों में 
अवसंरचना क्षेत्र के र्वत्त पोर्ण और पररयोजनाओं 
को प रा करने के ललए पीपीपी में ननजी भार्ीदारी 
की भ लमका को दोहराया र्या है।  

िखिखाव के ललए कम आवांटन 

पररवहन से संबंधित स्टैंडडरं् कलमटी (2023) ने 
कहा कक 2015-22 के बीच 'राष्ट्रीय राजमार्ों के 
रखरखाव - सीआरआईएफ से र्वत्तपोर्र्त' के ललए 
मंत्रालय की मांर् की तुलना में लर्ातार कम 
आवंटन ककया र्या।36 राष्ट्रीय राजमार्ों के रखरखाव 

के ललए आवंहटत बजट में कमी आई है, लेककन 
राष्ट्रीय राजमार्ों के रखरखाव पर वास्तर्वक व्यय, 
श्जसमें एनएचएआई और एनएचआईडीसीएल द्वारा 
ककया र्या व्यय भी शालमल है, में वदृ्धि हुई है 
(रेखाधचत्र 17)। इसके अलावा, कलमटी ने पाया कक 
2023 में 25,000 ककलोमीटर राष्ट्रीय राजमार्ों के 
रखरखाव पर खचग ककया र्या 4,490 करोड़ रुपए 
अपयागप्त िा। यह भारत के राष्ट्रीय राजमार्ग 
नेटवकग  का लर्भर् 17% िा। उसने मंत्रालय को 
आर्ामी वर्ों में अधिक आवंटन का अनुरोि करने 
का सुझाव हदया।  

िेखाचित्र 17: िाष्ट्रीय िाजमागों पि आवांटन औि व्यय 
(किोड़ रुपए में) 

 

स्रोत: ररपोटग संख्या 342, अनुदान मांर्, पररवहन से संबंधित स्टैंडडरं् 
कलमटी, राज्यसभा, 2023; पीआरएस। 

ईपीसी पररयोजनाओं में दोर् दानयत्व अवधि 
(डीएलपी) के दौरान राष्ट्रीय राजमार्ग खंडों के 
रखरखाव की श्जम्मेदारी ठेकेदारों की होती है।37 

कनसेशन मॉडल (श्जसमें पररसंपर्त्त मुद्रीकरण भी 
शालमल है) के तहत आने वाले सड़कों के हहस्सों का 
रखरखाव कनसेशनेयसग करत ेहैं। 2025 तक 1.46 
लाख ककलोमीटर के राष्ट्रीय राजमार्ग नेटवकग  का 
केवल लर्भर् 38% (55,448 ककलोमीटर) हहस्सा 
डीएलपी या कनसेशन अवधि के अंतर्गत िा।37  शेर् 
नेटवकग  का रखरखाव मंत्रालय द्वारा प्रदशगन-
आिाररत रखरखाव ठेकों (पीबीएमसी) और 
अल्पकाललक रखरखाव ठेकों (एसटीएमसी) के 
माध्यम से ककया जाता है। 
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सड़क िघुगटनाएां औि मौिें 

2012 और 2022 के बीच सड़क दघुगटनाओं में होने 
वाली मौतों में सालाना औसतन 2% की दर से 
वदृ्धि हुई है।38 र्वचवभर में सड़क दघुगटनाओं में होने 
वाली मौतों में से लर्भर् 10% मौतें भारत में 
होती हैं, जबकक भारत में दनुनया के कुल वाहनों का 
केवल 1% हहस्सा है।39,40  देश के कुल सड़क नेटवकग  
में राष्ट्रीय राजमार्ों की हहस्सेदारी 2.1% है, 
लेककन वर्ग 2023 में कुल मौतों में से 36.5% मौतें 
इन्हीं राजमार्ों पर हुईं। पररवहन से संबंधित 
स्टैंडडरं् कलमटी (2023) ने मतं्रालय से अनुरोि 
ककया कक वह वतगमान दशक में सड़क दघुगटनाओं में 
होने वाली मौतों में एक मापन ेयोग्य कमी लाने का 
लक्ष्य रखे। यानी मंत्रालय लसफग  यह न कहे कक 
मौतें कम करेंरे्, बश्ल्क एक ननश्चचत संख्या या 
प्रनतशत तय करे।40 

पश्ब्लक एकाउंट्स कलमटी (2025) ने र्वस्ततृ 
पररयोजना ररपोटग तैयार करने के दौरान जनता और 
हहतिारकों के परामशग की कमी पर र्ौर ककया।26 

स्िल-र्वलशष्ट्ट इनपुट को शालमल न करने के कारण 
राजमार्ग के कई हहस्से ढह र्ए। कलमटी ने 
राजमार्ग ननमागण में डडजाइन संबंिी खालमयों को भी 
उल्लेख ककया, श्जसके पररणामस्वरूप बार-बार 
ढलान का ढहना, फुटपाि में दरारें पड़ना और 
जलभराव जैसी समस्याएं उत्पन्न हुईं। 

कलमटी ने पाया कक तजे़ र्नत वाले और द रस्ि 
राजमार्ों पर आपातकालीन ततं्र का अभाव है। वर्ग 
2024 में सभी राज्यों में 4.8 लाख सड़क दघुगटनाएं 
दजग की र्ईं (पररलशष्ट्ट में ताललका 15)।41  कलमटी 
ने मंत्रालय से एक आपातकालीन प्रनतकक्रया प्रणाली 
स्िार्पत करने का भी अनुरोि ककया श्जसमें 
जीपीएस-युक्त एम्बुलेंस, हाईवे पेरोल, और ररकवरी 
वाहनों को एक साि जोड़ा र्या हो ताकक दघुगटना 
के समय तुरंत सहायता लमल सके। 

पयागविण अनुक ल यािायाि 

भारत के ललए 2023-24 में कुल लॉश्जश्स्टक्स 
लार्त 24 लाख करोड़ रुपए िी।42 इसमें से 
पररवहन की लार्त 10 लाख करोड़ रुपए (कुल 
लॉश्जश्स्टक्स लार्त का 42%) िी।42 

भारत का अधिकांश लॉश्जश्स्टक्स सड़क पररवहन के 
माध्यम से संचाललत होता है, जो 2022 में घरेल  
माल ढुलाई की मांर् का लर्भर् 70% है।43,44 नीनत 
आयोर् के अनुसार, 2050 तक सड़क माल ढुलाई 
की मांर् बढकर 9.6 हरललयन टन होने का अनुमान 
है।44  माल ढुलाई की इस मांर् को प रा करने के 
ललए भारतीय सड़कों पर रकों की संख्या 2022 के 
40 लाख से बढकर 2050 तक लर्भर् 17 
लमललयन करोड़ होने की उम्मीद है।44  वतगमान में 
भारत के 92% माल ढुलाई वाहन डीजल से चलत े
हैं।45 इसके बाद सीएनजी और पेरोल वाहनों की 
हहस्सेदारी क्रमशः 4% और 2% है।45 इलेश्क्रक 
माल ढुलाई वाहनों की हहस्सेदारी लर्भर् 0.1% 
है।45  

अंतरागष्ट्रीय ऊजाग एजेंसी (2022) ने अनुमान लर्ाया 
कक भारत के ऊजाग संबंिी उत्सजगन में सड़क क्षेत्र 
का हहस्सा लर्भर् 12% है।43 नीनत आयोर् 
(2022) ने यह सुझाव हदया िा कक अर्र आने 
वाले समय में इलेश्क्रक रकों का ज्यादा इस्तमेाल 
हो तो वह आधिगक और पयागवरणीय, दोनों 
दृश्ष्ट्टकोणों से फायदेमंद हो सकता है।44  ऐसा 
ननम्नललखखत के कारण है: (i) इलेश्क्रक वाहनों 
(ईवी) का कम टेलपाइप उत्सजगन और (ii) डीजल 
की तुलना में त्रबजली की कम लार्त। नीनत आयोर् 
के अनुसार, इलेश्क्रक रकों में रांश्ज़शन से ईंिन 
की लार्त में 46% की कमी हो सकती है, श्जससे 
पररवहन लार्त में कमी आएर्ी। इनमें 
लॉश्जश्स्टक्स की कुल लार्त को करीब 17% कम 
करने की अनुमाननत क्षमता है।44 

पयागवरणीय कारणों से भी इलेश्क्रक वाहनों के 
उपयोर् का सुझाव हदया र्या है। हालांकक इलेश्क्रक 
वाहनों का कुल उत्सजगन उसकी बैटरी को चाजग 
करने के ललए इस्तमेाल की जाने वाली त्रबजली के 
स्रोत पर ननभगर करता है। 2023 तक कुल त्रबजली 
उत्पादन का 74% कोयले से उत्पन्न होता िा।46  

सौर और पवन ऊजाग जैसे स्वच्छ ईंिन स्रोतों के 
उपयोर् से इस समस्या का समािान हो सकता है।  

इलेश्क्रक रकों को अपनाने के ललए एक सहायक 
नीनतर्त माहौल की आवचयकता होर्ी।43  सड़क 
पररवहन और राजमार्ग मंत्रालय ने स्वच्छ 
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मोत्रबललटी को बढावा देने के ललए कुछ उपाय ककए 
हैं। इनमें ननम्नललखखत शालमल हैं: (i) इलेश्क्रक 
वाहनों के ललए रोड टैक्स और पंजीकरण शुल्क में 
छ ट, (ii) परलमट छ ट के ललए इलेश्क्रक वाहनों के 
ललए ग्रीन लाइसेंस प्लेट जारी करना, (iii) राजमार्ों 
के ककनारे सुर्विाओं के माध्यम से इलेश्क्रक वाहन 
चाश्जिंर् इंफ्रास्रक्चर की स्िापना, और (iv) वाहन 
उत्सजगन मानदंडों को मजब त करना।43,47,48,49  

मंत्रालय 2022 से वाहन स्कै्रर्परं् नीनत भी लार्  
कर रहा है।43,50  इस नीनत का उद्देचय प्रद र्ण 
फैलाने वाले पुराने और अनुपयुक्त वाहनों को 
चरणबद्ि तरीके से हटाना है।50 जुलाई 2024 तक 
भारत में 60 पंजीकृत वाहन स्कै्रर्परं् कें द्र और 75 
स्वचाललत परीक्षण कें द्र चाल  हैं।50  15 जुलाई, 
2024 तक कुल 96,980 अनुपयुक्त वाहनों को 
स्कै्रप ककया जा चुका है।50 

 

अनुलग्नक 

पीपीपी परियोजनाओां को लाग  किने के ववलभन्न मॉडल 

 ब ल्ड ऑपिेट राांसफि (टोल): डवेलपर पररयोजना को डडजाइन और र्वकलसत करने और कन्सेशन की प री 
अवधि के दौरान संचालन और रखरखाव (ओएंडएम) के ललए श्जम्मेदार होता है। डवेलपर को ननहदगष्ट्ट 
अवधि के दौरान टोल वस लने का भी अधिकार होता है। कन्सेशन की अवधि आमतौर पर 25 से 30 वर्ग 
की होती है। 

 ब ल्ड ऑपिेट राांसफि (एन्युइटी): यह मॉडल बीओटी (टोल) के समान है, लसवाय इसके कक डवेलपर को 
सड़क के र्वकास और रखरखाव के बदले वार्र्गक आिार पर भुर्तान प्राप्त होता है (सरकार द्वारा)। 
वाखणश्ज्यक संचालन के ललए एक खंड खुलने के बाद सरकार को टोल जमा करने का अधिकार होता है। 

 हाइबिड एन्युइटी मॉडल (एिएएम): इस मॉडल के तहत सरकार या उसकी कायगकारी एजेंसी ननजी डवेलपर 
को अनुदान के रूप में पररयोजना लार्त का 40% भुर्तान करती है। ननजी डवेलपर शेर् 60% ननवेश के 
ललए ऋण और इश्क्वटी के रूप मे बोललयां आमंत्रत्रत करता है। ननजी डवेलपर को 15 वर्ों की अवधि में 
अिग-वार्र्गक वार्र्गकी, ब्याज और संचालन एवं रखरखाव (ओ एंड एम) भुर्तान के रूप में 60% रालश का 
भुर्तान ककया जाता है। इस अवधि के दौरान रखरखाव और संचालन के ललए कन्सेशनर श्जम्मेदार होता 
है, जबकक यातायात जोखखम सरकार द्वारा वहन ककया जाता है। र्वकलसत खंड के वाखणश्ज्यक संचालन की 
घोर्णा के बाद सरकार द्वारा टोल जमा ककया जाता है। 

 टोल ऑपिेट राांसफि (टीओटी): इस मॉडल के तहत सावगजननक र्वत्त पोर्र्त राजमार्ों को संचालन और 
रखरखाव के ललए एक ननजी कन्सेशनेयर को सौंप हदया जाता है। कन्सेशनेयर सरकार को एकमुचत रालश 
का भुर्तान करता है। यह रालश एक प वग-ननिागररत अवधि के ललए टोल जमा के अधिकार के माध्यम से 
वस ल की जाती है। 
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िाललका 10: ज न 2025 िक िाज्यवाि थवीकृि, आवांदटि, प णग की गई परियोजनाएां औि तनलमगि सड़कें  (ककलोमीटि में) 

िाज्य कुल लां ाई (ककमी) आवांदटि लां ाई (ककमी) ज न 2025 िक तनलमगि होने वाली 
अवचध (ककमी) 

आधं्र प्रदेश 2,525 1,936 1,234 
असम 433 431 349 
त्रबहार 1,572 1,159 698 
छत्तीसर्ढ 571 471 344 
हदल्ली 203 203 187 
र्ोवा 26 26 26 
र्ुजरात 1,577 1,194 1,023 
हररयाणा 1,058 1,058 977 
हहमाचल प्रदेश 167 167 115 
जम्म  एव ंकचमीर 433 251 145 
झारखंड 1,000 801 508 
कनागटक 2,059 1,603 1,156 
केरल 1,126 708 506 
मध्य प्रदेश 3,063 2,017 1,674 
महाराष्ट्र 3,029 2,174 1,944 
मखणपरु 635 635 443 
मेघालय 170 170 118 
लमजोरम 593 593 493 
नार्ालैंड 208 208 153 
ओडड़शा 1,586 967 928 
पजंाब 1,764 1,553 714 
राजस्िान 2,503 2,360 2,257 
तलमलनाडु 2,414 1,476 1,265 
तेलंर्ाना 1,719 1,026 874 
त्रत्रपरुा 94 94 64 
उत्तर प्रदेश 3,126 2,495 2,061 
उत्तराखंड 273 264 174 
पश्चचम बरं्ाल 874 385 339 
कुल 34,800 26,425 20,770 

स्रोत: अतारांककत प्रचन संख्या 3124, लोकसभा, 7 अर्स्त 2025; पीआरएस। 
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िाललका 11: उपयोगकिाग िुल्क सांग्रह (किोड़ रुपए में) 
िाज्य  2022-23 2023-24 2024-25 

आधं्र प्रदेश 3,274 3,502 3,719 
असम 466 486 548 
त्रबहार 1,566 1,721 2,037 
छत्तीसर्ढ 866 1,010 1,147 
हदल्ली 1,786 2,558 3,017 
र्ुजरात 4,519 4,851 5,450 
हररयाणा 1,519 2,072 1,956 
हहमाचल प्रदेश 56 114 171 
जम्म  एव ंकचमीर 410 437 508 
झारखंड 607 818 895 
कनागटक 3,517 4,086 4,320 
केरल 461 563 579 
मध्य प्रदेश 3,185 3,858 4,188 
महाराष्ट्र 4,660 5,353 6,103 

मेघालय 94 96 84 
ओडड़शा 1,274 1,745 1,856 
पजंाब 1,188 1,492 1,574 
राजस्िान 5,054 5,697 6,289 
तलमलनाडु 3,817 4,222 4,459 
तेलंर्ाना 1,826 2,098 2,311 
उत्तर प्रदेश 4,811 5,774 6,574 
उत्तराखंड 458 534 582 
पश्चचम बरं्ाल 2,619 2,795 3,043 
कुल 48,033 55,882 61,410 

स्रोत: तारांककत प्रचन संख्या 54, राज्यसभा, 4 फरवरी, 2026; पीआरएस। 
 

िाललका 12: सकल  ैंक ऋण का उद्योगवाि उपयोग-
अवसांििना में सड़कों का प्रतििि (किोड़ रुपए में) 
इस तिचि िक 
 काया 

अवसांििना सड़कें  

28 माचग, 2008 2,05,336 17% 
27 माचग, 2009 2,69,972 17% 
26 माचग, 2010 3,79,887 19% 
25 माचग, 2011 5,21,393 17% 
23 माचग, 2012 6,29,991 18% 
22 माचग, 2013 7,29,721 18% 
21 माचग, 2014 8,36,356 19% 
20 माचग, 2015 9,24,531 18% 
18 माचग, 2016 9,64,811 18% 
31 माचग, 2017 9,06,394 20% 
30 माचग, 2018 8,90,935 19% 
29 माचग, 2019 10,55,921 18% 
27 माचग, 2020 10,53,913 18% 

नोट: आरबीआई श्ृंखला का पुराना प्रारूप: सकल बैंक ऋण का उद्योर्वार 
र्वतरण 
स्रोत: भारतीय अिगव्यवस्िा डटेाबेस, भारतीय ररज़वग बैंक, 18 फरवरी, 
2026 को प्राप्त जानकारी के अनुसार; पीआरएस। 
 
 

 

िाललका 13: िाष्ट्रीय िाजमागों पि मतृ्यु िि के मामले में िीषग 10 िाज्य 
िाज्य 2019 2020 2021 2022 2023 
उत्तर प्रदेश 8,830 7,859 8,506 8,479 8,446 

तलमलनाडु 6,661 5,454 5,263 5,978 6,258 
महाराष्ट्र 3,799 3,528 4,080 4,923 5,780 
मध्य प्रदेश 2,904 3,022 3,389 4,025 4,476 
कनागटक 3,842 3,330 3,487 4,164 4,383 
राजस्िान 3,870 3,320 3,829 4,156 4,172 
त्रबहार 3,436 3,285 3,517 3,953 4,078 
आधं्र प्रदेश 3,114 2,858 3,602 3,793 3,806 
तेलंर्ाना 2,491 2,620 2,735 3,010 3,058 
र्ुजरात 1,898 1,797 2,077 2,109 2,233 

स्रोत: भारत में सड़क दघुगटनाएं, 2023, सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय; पीआरएस। 
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िाललका 14: वषग 2022 में िाज्यों औि कें द्र िालसि प्रिेिों में िघुगटनाओां के प्रकाि 

िाज्य/य टी 
घािक 

िघुगटनाएां 
िोदटल किने वाली 

गांभीि िघुगटनाएां 
िोदटल किने वाली 
माम ली िघुगटनाएां 

िोदटल न किने 
वाली िघुगटनाएां 

कुल 
िघुगटनाएां 

आधं्र प्रदेश  7,688   4,306   8,010   1,245   21,249  
अरुणाचल प्रदेश  123   81   11   12   227  
असम  2,837   3,559   385   242   7,023  
त्रबहार  8,242   2,065   127   367   10,801  
छत्तीसर्ढ  5,446   1,345   4,955   1,533   13,279  
र्ोवा  253   206   528   2,024   3,011  
र्ुजरात  6,999   5,373   2,356   1,023   15,751  
हररयाणा  4,593   1,799   3,659   378   10,429  
हहमाचल प्रदेश  864   809   772   152   2,597  
झारखंड  3,570   1,322   106   177   5,175  
कनागटक  10,854   17,149   8,714   3,045   39,762  
केरल  4,104   31,584   6,674   1,548   43,910  
मध्य प्रदेश  12,183   4,928   32,214   5,107   54,432  
महाराष्ट्र  14,058   12,250   4,442   2,633   33,383  
मखणपरु  109   114   277   8   508  
मेघालय  147   71   12   16   246  
लमजोरम  94   24   4   11   133  
नार्ालैंड  67   51   138   233   489  
ओडड़शा  5,140   4,310   1,771   442   11,663  
पजंाब  4,418   1,208   445   67   6,138  
राजस्िान  10,061   3,741   9,065   747   23,614  
लसश्क्कम  58   81   57   15   211  
तलमलनाडु  17,080   20,752   24,825   1,448   64,105  
तेलंर्ाना  7,057   2,581   9,744   2,237   21,619  
त्रत्रपरुा  232   325   5   13   575  
उत्तराखंड  851   627   124   72   1,674  
उत्तर प्रदेश  20,524   13,052   7,257   913   41,746  
पश्चचम बरं्ाल  5,626   6,944   874   242   13,686  
अडंमान एव ं
ननकोबार द्वीप 
सम ह 

 19   54   43   25   141  

चडंीर्ढ  79   14   113   31   237  
दादरा-नर्र हवेली  88   91   8   9   196  
दमन-दीव  NA   NA   NA   NA   NA  
हदल्ली  1,428   211   3,921   92   5,652  
जम्म  एव ंकचमीर  654   1,723   3,109   606   6,092  
लद्दाख  60   21   245   48   374  
लक्षद्वीप  -     3   -     -     3  
पदु्द चेरी  175   600   370   36   1,181  
कुल 1,55,781 1,43,374 1,35,360 26,797 4,61,312 

स्रोत: भारत में सड़क दघुगटनाएं, सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय, 2022; पीआरएस। 
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िाललका 15: िाज्यवाि सड़क िघुगटनाएां 

िाज्य/य टी 2020 2021 2022 2023 2024 

आधं्र प्रदेश 19,509 21,556 21,249 19,949 19557 
अरुणाचल प्रदेश 134 283 227 287 277 
असम 6,595 7,411 7,023 7,421 7848 
त्रबहार 8,639 9,553 10,801 11,014 11610 
छत्तीसर्ढ 11,656 12,375 13,279 13,468 14857 
र्ोवा 2,375 2,849 3,011 2,846 2682 
र्ुजरात 13,398 15,186 15,751 16,349 15588 
हररयाणा 9,431 9,933 10,429 10,463 9806 
हहमाचल प्रदेश 2,239 2,404 2,597 2,253 2156 
झारखंड 4,405 4,728 5,175 5,315 5196 
कनागटक 34,178 34,647 39,762 43,440 43062 
केरल 27,877 33,296 43,910 48,091 48834 
मध्य प्रदेश 45,266 48,877 54,432 55,327 56669 
महाराष्ट्र 24,971 29,477 33,383 35,243 36118 
मखणपरु 432 366 508 398 299 
मेघालय 214 245 246 223 269 
लमजोरम 53 69 133 106 118 
नार्ालैंड 500 746 489 303 129 
ओडड़शा 9,817 10,983 11,663 11,992 12375 
पजंाब 5,203 5,871 6,138 6,269 6063 
राजस्िान 19,114 20,951 23,614 24,694 24838 
लसश्क्कम 138 155 211 182 149 
तलमलनाडु 49,844 55,682 64,105 67,213 67526 
तेलंर्ाना 19,172 21,315 21,619 22,903 25986 
त्रत्रपरुा 466 479 575 577 578 
उत्तराखंड 1,041 1,405 1,674 1,691 1747 
उत्तर प्रदेश 34,243 37,729 41,746 44,534 46052 
पश्चचम बरं्ाल 10,863 11,937 13,686 13,795 13,700 
अडंमान और 
ननकोबार द्वीप 
सम ह 

141 115 141 143 135 

चडंीर्ढ 159 208 237 182 169 
दादरा नर्र हवलेी 
और दमन दीव 100 140 196 182 152 

हदल्ली 4,178 4,720 5,652 5,834 5657 
जम्म  एव ंकचमीर 4,860 5,452 6,092 6,298 5808 
लद्दाख NA 236 374 289 264 
लक्षद्वीप 1 4 3 1 0 
पदु्द चेरी 969 1,049 1,181 1,308 1431 
कुल 3,72,181 4,12,432 4,61,312 4,80,583 4,87,705 

स्रोत: भारत में सड़क दघुगटनाएं, 2023, सड़क पररवहन एवं राजमार्ग मंत्रालय; पीआरएस 
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डडथक्लेमि: प्रस्तुत ररपोटग आपके समक्ष स चना प्रदान करने के ललए प्रस्तुत की र्ई है। पीआरएस लेश्जसलेहटव ररसचग (पीआरएस) के नाम उल्लेख के साि इस 
ररपोटग का प णग रूपेण या आंलशक रूप से रै्र व्यावसानयक उद्देचय के ललए पुनःप्रयोर् या पुनर्वगतरण ककया जा सकता है। ररपोटग में प्रस्तुत र्वचार के ललए 
अंततः लेखक या लेखखका उत्तरदायी हैं। यद्यर्प पीआरएस र्वचवसनीय और व्यापक स चना का प्रयोर् करने का हर संभव प्रयास करता है ककंतु पीआरएस दावा 
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