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अनुिान माांग 2026-27 का ववश्लेषण 
ग्रामीण ववकास 

मुख्य ब ांि ु

 मनरेगा को वीबी-जी राम जी के रूप में पुनगगठित 
ककया गया है जजसके तहत 100 ठिनों के बजाय 
125 ठिनों का रोजगार प्रिान ककया जाएगा; वीबी-जी 
राम जी के लिए 95,692 करोड़ रुपए आवंठित ककए 
गए हैं। 

 वपछिे िशक में मनरेगा के तहत प्रिान ककया गया 
रोजगार प्रतत पररवार प्रतत वर्ग औसतन िगभग 48 
ठिन रहा। 

 पीएम आवास योजना (ग्रामीण) में धनरालश का 
उपयोग कम हुआ है; केवि 70% घरों का तनमागण 
पूरा हुआ है।  

ग्रामीण ववकास मंत्रािय का उद्िेश्य िेश के ग्रामीण 
क्षेत्रों में जीवन की गुणवत्ता में सुधार करना है और यह 
ग्रामीण भारत में अधधकांश ववकास और कल्याणकारी 
गततववधधयों के लिए नोडि एजेंसी के रूप में कायग 
करता है।1 मंत्रािय के िो ववभाग हैं: ग्रामीण ववकास 
ववभाग और भूलम संसाधन ववभाग। ग्रामीण ववकास 
ववभाग रोजगार के अवसरों को बढाने, कमजोर वगग के 
लिए सामाजजक सुरक्षा सुतनजश्ित करने और ग्रामीण 
क्षेत्रों में आधथगक ववकास के लिए बुतनयािी ढांि ेके 
ववकास को बढावा िेने का कायग करता है।1  भूलम 
संसाधन ववभाग वर्ाग आधाररत कृवर् योग्य और बंजर 
भूलम के सतत ववकास को सुतनजश्ित करन ेऔर िेश में 
भूलम संसाधनों के उपयोग को अनुकूलित करने का कायग 
करता है।2 

इस ररपोिग में मंत्रािय के 2026-27 के प्रस्ताववत व्यय 
का ववश्िेर्ण ककया गया है। इसमें वपछिे कुछ वर्ों के 
बजि के रुझानों और मंत्रािय द्वारा अपने कायगक्रमों के 
कायागन्वयन में आने वािी िुनौततयों की भी समीक्षा की 
गई है। पहिे भाग में ग्रामीण ववकास ववभाग और िसूरे 
भाग में भूलम संसाधन ववभाग शालमि है। 

2026-27 में आवांटन 

वर्ग 2026-27 में ग्रामीण ववकास मंत्रािय 
(एमओआरडी) को 1,97,023 करोड़ रुपए आवंठित ककए 
गए हैं जो 2025-26 के सशंोधधत अनुमानों से 4% 
अधधक है। ग्रामीण ववकास ववभाग को 1,94,369 करोड़ 
रुपए आवंठित ककए गए हैं, जो 2025-26 के संशोधधत 
अनुमानों से 4% अधधक है। भूलम संसाधन ववभाग को 
2,654 करोड़ रुपए आवंठित ककए गए हैं, जो 2025-26 
के संशोधधत अनुमानों से 51% अधधक है। 

ताललका 1: ग्रामीण ववकास मांत्रालय को आवांदटत  जट (करोड़ 
रुपए में) 

ववभाग 24-25 
वास्तववक 

25-26 
सांअ 

26-27 
 अ 

% 
पररवततन 

ग्रामीण 
ववकास 1,76,655 1,86,996 1,94,369 4% 

भूलम संसाधन 2,652 1,757 2,654 51% 

कुल 1,79,307 1,88,753 1,97,023 4% 
नोि: बअ, बजि अनुमान है और संअ संशोधधत अनुमान है। 2025-26 संअ से 
2026-27 बजि में प्रततशत पररवतगन। 
स्रोत: ग्रामीण ववकास मंत्रािय की अनुिान मांग 2026-27; पीआरएस।  

ग्रामीण ववकास ववभाग 

ववत्तीय स्स्ितत 

ववभाग द्वारा संिालित प्रमुख योजनाओं में महात्मा 
गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंिी योजना (मनरेगा), 
प्रधान मंत्री ग्राम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई), 
राष्ट्रीय ग्रामीण आजीववका लमशन (एनआरएिएम), 
प्रधान मंत्री आवास योजना-ग्रामीण (पीएमएवाई-जी) 
और राष्ट्रीय सामाजजक सहायता कायगक्रम (एनएसएपी) 
शालमि हैं।  

2018-19 को छोड़कर, ववभाग ने 2015 से 2024 के 
बीि अपने बजि से अधधक खिग ककया है। 2020-21 
और 2022-23 के बीि महामारी के िौरान अधधक 
ववत्तीय सहायता प्रिान करन ेके लिए ववभाग को 
आवंठित रालश में उल्िेखनीय वदृ्धध की गई थी। 
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महामारी के िौरान रोजगार के अवसर प्रिान करन ेके 
लिए मनरेगा के तहत आवंिन बढाया गया था।3  

रेखाचित्र 1: वषत 2014-15 स े2026-27 के  ीि व्यय (करोड़ 
रुपए में) 

 
नोि: वर्ग 2025-26 के संशोधधत अनुमानों को वास्तववक आंकड़ ेमाना गया है। 
स्रोत: ग्रामीण ववकास मंत्रािय के ववलभन्न वर्ों की अनुिान मांग; पीआरएस। 

ववभाग के तहत प्रमुख योजनाएां 

मनरेगा का पुनगतठन वी ी-जी आरएएम जी में  

ठिसंबर 2025 में संसि ने महात्मा गांधी राष्ट्रीय 
ग्रामीण रोजगार गारंिी एक्ि, 2005 (मनरेगा) के स्थान 
पर ववकलसत भारत- रोजगार और आजीववका लमशन 
(ग्रामीण) के लिए गारंिी: वीबी-जी राम जी एक्ि, 2025 
पाररत ककया।4 मनरेगा के तहत, प्रत्येक ग्रामीण पररवार 
को, जजसके वयस्क सिस्य अकुशि शारीररक श्रम के 
लिए स्वेच्छा से आगे आत ेहैं, वर्ग में 100 ठिनों के 
रोजगार की गारंिी िी जाती थी।5  मनरेगा के अंतगगत 
शुरू की गई पररयोजनाओं में लसिंाई के लिए नहरें 
खोिना, आंगनवाड़ी कें द्रों का तनमागण, वकृ्षारोपण 
अलभयान, जिापूततग और स्वच्छता से संबंधधत 
पररयोजनाएं शालमि हैं।6  वीबी-जी राम जी एक्ि के 
तहत गारंिी को बढाकर 125 ठिन कर ठिया गया है।4 

योजनाओां के ललए आवांटन 

2026-27 में ववभाग को आवंठित कुि रालश में से, 
वीवी-जी राम जी (40%) और पीएमएवाई-जी (23%) 
लमिकर मंत्रािय के कुि सकि व्यय का 63% ठहस्सा 
हैं। इसके बाि मनरेगा (12%), एनआरएिएम (8%), 
पीएमजीएसवाई (8%), और एनएसएपी (4%) का स्थान 
आता है। 

ताललका 2: प्रमुख योजनाओां के ललए आवांटन (करोड़ रुपए में) 

योजनाएां 

2024-
25 

वास्तवव
क 

2025-
26 सांअ 

2026-
27  अ 

% 
पररवततन 

वीबी-जी राम 
जी - - 95,692 - 

मनरेगा 85,834 88,000 30,000 -66% 
पीएमएवाई-जी 32,327 32,500 54,917 69% 
एनआरएिएम 14,705 16,000 19,200 20% 
पीएमजीएसवा
ई 17,871 11,000 19,000 73% 

एनएसएपी 9,652 9,197 9,671 5% 
नोि: 2025-26 के संशोधधत बजि से 2026-27 के अनुमातनत बजि में 
प्रततशत पररवतगन। स्रोत: कें द्रीय बजि िस्तावेज़ 2026-27; पीआरएस। 

मुख्य मुद्िे और ववश्लेषण 

ग्रामीण रोजगार गारांटी 

मनरेगा के ललए आवांटन के रुझान 

िंूकक मनरेगा एक मांग आधाररत योजना है इसलिए 
ग्रामीण क्षेत्रों में काम की मांग के अनुसार इसके 
अंतगगत व्यय में उतार-िढाव आया है। कोववड-19 
महामारी के िौरान िोगों के गांवों में वापस िौिने से 
काम की मांग बढने के कारण 2020-21 में व्यय में 
55% की वदृ्धध हुई।7   

रेखचित्र 2: मनरेगा के ललए आवांटन (करोड़ रुपए में)

 
नोि: वर्ग 2025-26 के संशोधधत अनुमानों को वास्तववक आंकड़ ेमाना गया है। 
स्रोत: अनुिान मांग, ग्रामीण ववकास ववभाग; पीआरएस। 

2026-27 में मनरेगा के लिए आवंिन 30,000 करोड़ 
रुपए है जो 2025-26 के संशोधधत अनुमानों की तुिना 
में 66% कम है। वीबी-जी राम जी को 2026-27 में 
95,692 करोड़ रुपए आवंठित ककए गए हैं।  

लागत की सांरिना 

मनरेगा के तहत, कें द्र सरकार मजिरूी िागत का 
100%, सामग्री िागत का 75% और प्रशासतनक 
िागत का एक ठहस्सा वहन करती है।5  राज्य सरकारें 
शेर् 25% सामग्री िागत, प्रशासन िागत का एक 
ठहस्सा और मजिरूी भुगतान में िेरी होने पर बेरोजगारी 
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भत्ता/मुआवजा वहन करती हैं। वीबी-जी राम जी एक्ि ने 
इसमें संशोधन करके यह प्रावधान ककया है कक योजना 
को कें द्र प्रायोजजत योजना के रूप में िाग ूककया 
जाएगा। कें द्र और राज्य सरकारें व्यय को 60:40 के 
अनुपात में साझा करेंगी (पूवोत्तर और ठहमाियी राज्यों 
को छोड़कर, जहां अनुपात 90:10 होगा)।4  कें द्र सरकार 
राज्यवार मानक आवंिन तनधागररत करेगी। इस स्तर से 
अधधक का कोई भी व्यय पूरी तरह से राज्य सरकार 
द्वारा वहन ककया जाएगा।  

वपछिे पांि वर्ों में इस योजना के अंतगगत कुि व्यय 
का िगभग 70% ठहस्सा वेतन भुगतान पर खिग हुआ।8  

सामग्री िागत कुि व्यय का 26% थी, जजसमें से 
िगभग 20% कें द्र सरकार द्वारा वहन ककया गया। इस 
प्रकार, कें द्र सरकार ने योजना पर कुि व्यय का 
िगभग 90% वहन ककया है।8  वीबी-जी राम जी एक्ि 
के तहत धनरालश बंिवारे के पैिनग में बििाव के साथ, 
राज्य सरकारों द्वारा इस योजना पर ककया जाने वािा 
व्यय बढ सकता है।  

योजना के तहत प्रिान ककए गए रोजगार के दिन 

वपछिे एक िशक में मनरेगा के तहत रोजगार प्रतत 
पररवार प्रतत वर्ग औसतन िगभग 48 ठिन रहा है। 
भाग िेने वािे पररवारों में से 10% से भी कम पररवार 
100 ठिन का काम पूरा करत ेहैं।9   

रेखाचित्र 3: प्रतत पररवार औसतन रोजगार के दिन और 100 
दिनों का काम प्राप्त करने वाले पररवार 

 

स्रोत: मनरेगा डैशबोडग, 4 फरवरी, 2026; पीआरएस। 

कोववड-19 महामारी के कारण 2020-21 में प्रतत 
पररवार औसत रोजगार ठिवस बढकर 52 ठिन हो गया। 
बाि के वर्ों में रोजगार सजृन में कमी आई और 
2024-25 में यह प्रतत पररवार 50 ठिन िजग ककया 
गया। औसतन, 2017-25 के बीि सात करोड़ पररवारों 
ने काम की मांग की, जजनमें से छह करोड़ पररवारों 
(90%) को काम लमि सका (रेखाधित्र 4 िेखें)। 

रेखाचित्र 4: काम की माांग और काम की उपलब्धता (पररवारों 
की सांख्या करोड़ में) 

 
नोि: 2025-26 ठिसंबर 2025 तक के आंकड़।े स्रोत: मनरेगा डैशबोडग, 29 
ठिसंबर, 2025; पीआरएस। 

ग्रामीण ववकास से संबंधधत स्िैंडडगं कलमिी (2024) ने 
पाया कक यह योजना कोववड-19 महामारी जैसी संकि 
की जस्थततयों में ग्रामीण आबािी को सहायता प्रिान 
करन ेमें सहायक है।7  आधथगक सवेक्षण (2023-24) में 
यह पाया गया कक मनरेगा के तहत मांगे गए कायग को 
ग्रामीण संकि का वास्तववक संकेतक नहीं माना जा 
सकता।10  सवेक्षण के अनुसार, योजना के तहत प्रिान 
ककया गया कायग अिग-अिग राज्यों की संस्थागत 
क्षमता से जुड़ा हुआ है। योजना के तहत धनरालश प्राप्त 
करन ेके लिए, राज्यों को आगामी ववत्तीय वर्ग के लिए 
अधग्रम बजि बनाना होगा। इसमें ग्राम पंिायत, ब्िॉक 
और जजिा स्तर पर योजना बनाना और बैिकें  करना 
शालमि है। सवेक्षण में यह पाया गया कक उच्ि 
संस्थागत क्षमता वािे राज्य कम क्षमता वािे राज्यों 
की तुिना में योजना को अधधक कुशिता से तनयोजजत 
और कायागजन्वत करत ेहैं। 

योजना के तहत मजिरूी 

मनरेगा के तहत, ग्रामीण ववकास मंत्रािय प्रत्येक 
ववत्तीय वर्ग में ववलभन्न राज्यों के मनरेगा मजिरूों के 
लिए िैतनक मजिरूी िरें अधधसूधित करता है।11  वपछिे 
कुछ वर्ों में मजिरूों को भुगतान की गई वास्तववक 
मजिरूी अक्सर अधधसूधित िर से कम रही है। 2025-
26 में (ठिसंबर 2025 तक), 31 राज्यों और कें द्र 
शालसत प्रिेशों में से 20 राज्यों और कें द्र शालसत प्रिेशों 
में मजिरूों को प्राप्त मजिरूी अधधसूधित मजिरूी िर से 
कम थी।12 
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ताललका 3: 2025 में ियतनत राज्यों में अचधसूचित िैतनक 
मजिरूी िर और भुगतान की गई औसत मजिरूी (रुपए में) 

राज्य अचधसूचित 
मजिरूी िर 

िकुाई गई औसत 
मजिरूी 

आधं्र प्रिेश 307 268 
छत्तीसगढ  261 245 
गुजरात 288 264 
कनागिक 370 342 
राजस्थान 281 221 
तलमिनाडु 336 268 
तेिंगाना 307 259 

स्रोत: मनरेगा डैशबोडग, ग्रामीण ववकास मंत्रािय, 4 फरवरी, 2026 को प्राप्त 
जानकारी के अनुसार; पीआरएस।  

मनरेगा के तहत मजिरूी राज्यों में अिग-अिग होती है 
क्योंकक यह राज्य के खेती मजिरूों के उपभोक्ता मलू्य 
सूिकांक (सीपीआई-एएि) से जुड़ी होती है।27  सीपीआई-
एएि उन पररवारों द्वारा उपभोग की जाने वािी 
वस्तुओं और सेवाओं की कीमतों में पररवतगन को रैक 
करता है जजन्हें अपनी प्राथलमक आय कृवर् श्रम से 
प्राप्त होती है।13  ग्रामीण ववकास से संबंधधत स्िैंडडगं 
कलमिी (2024) ने पाया कक बढती महंगाई को िेखत े
हुए मनरेगा के तहत मजिरूी अपयागप्त है।7  कलमिी के 
अनुसार, मजिरूी िरों की गणना के लिए वर्ग 2009-10 
को आधार वर्ग के रूप में उपयोग ककया जाता है। उसने 
सुझाव ठिया कक मंत्रािय आधार को संशोधधत करन ेपर 
वविार करे ताकक मजिरूी में मौजूिा मुद्रास्फीतत के 
रुझानों को ध्यान में रखा जा सके। 2025 में इस 
योजना की समीक्षा करत ेहुए स्िैंडडगं कलमिी ने इस 
सुझाव को िोहराया था।22 

वीबी-जी राम जी एक्ि के तहत, कें द्र सरकार मनरेगा 
के तहत मौजूिा प्रणािी के समान, राज्यों में मजिरूों 
के लिए मजिरूी िरों को अधधसूधित करेगी। 

 ेरोजगारी भते्त का भुगतान 

मनरेगा के तहत, अगर ककसी व्यजक्त को काम की 
मांग करन ेपर 15 ठिनों के भीतर काम उपिब्ध नहीं 
कराया जाता था, तो उसे बेरोजगारी भत्ता ठिया जाता 
था।14  राज्य सरकारें बेरोजगारी भते्त की िर तनधागररत 
करन ेऔर आवश्यक बजिीय प्रावधान करन ेके लिए 
जजम्मेिार हैं।14 वीबी-जी राम जी में भी इसी तरह के 
प्रावधान हैं। हािांकक, 2019-25 के बीि कुि िेय 
बेरोजगारी भते्त के मुकाबिे िगभग 8% का ही भुगतान 
ककया गया था।15   

2025-26 में फरवरी 2026 तक िेय बेरोजगारी भते्त का 
केवि 2% ही भुगतान ककया गया था।16  2025-26 में 

जजन 14 राज्यों को भत्ता बकाया था, िेककन जो कुछ 
भुगतान हुआ, वह पूरा का पूरा तीन राज्यों, असम, 
झारखंड और उत्तर प्रिेश में ही ककया गया।  

ताललका 4: िेय  ेरोजगारी भत्ता और वास्तव में िेय भत्ता 
(रुपए में) 

वषत 
स्जतनी रालि 
अिा की जानी 

है 

स्जतनी रालि 
िकुाई गई 

भुगतान का 
प्रततित 

2019-20 30,30,253 31,106 1% 
2020-21 61,40,016 4,62,646 8% 
2021-22 1,70,42,459 6,70,454 4% 
2022-23 89,92,628 10,49,600 12% 
2023-24 21,97,678 3,21,552 15% 
2024-25 23,40,635 6,75,490 29% 
2025-26 6,44,284 9,965 2% 

स्रोत: मनरेगा डैशबोडग, ग्रामीण ववकास मंत्रािय, 4 फरवरी, 2026 को प्राप्त 
जानकारी के अनुसार; पीआरएस। 

2023-24 के आधथगक सवेक्षण में पाया गया कक राज्यों 
की संस्थागत क्षमता इस बात पर असर डािती है कक 
वे मनरेगा के तहत िोगों को काम ककतनी जल्िी और 
सही तरीके से िे पात ेहैं।10  अगर राज्यों के पास काम 
संभािने की सही व्यवस्था नहीं है तो काम की मांग को 
समय पर िजग नहीं ककया जा सकता। इससे राज्यों 
द्वारा ठिया जाने वािा बेरोजगारी भत्ता भी प्रभाववत 
होता है। कानूनी प्रावधानों के बावजूि राज्यों ने 2023 
में 7.8 िाख रुपए और 2024 में 90,000 रुपए 
बेरोजगारी भते्त के रूप में जारी ककए।10  

ग्रामीण ववकास एवं पंिायती राज से संबंधधत स्िैंडडगं 
कलमिी (2022) ने भत्तों के भगुतान में िेरी और 
अतनयलमतताओं पर गौर ककया।17  कलमिी ने नोडि 
एजेंसी के रूप में ववभाग से भत्तों का उधित भुगतान 
सुतनजश्ित करन ेका आग्रह ककया था। मंत्रािय ने कहा 
था कक वह सकुग िर, एडवाइजरीज़ जारी करता है और 
कें द्रीय िीमों के िौरों के माध्यम से राज्यों में तनयलमत 
तनगरानी करता है।17  

सामास्जक ऑडिट्स की अपयातप्त क्षमता 

मनरेगा के अनुसार, ग्राम पंिायत के भीतर योजना के 
तहत ककए गए कायों की तनगरानी करके जवाबिेही 
सुतनजश्ित करन ेकी जजम्मेिारी ग्राम सभा की होती 
है।18  तनगरानी सामाजजक ऑडडि के माध्यम से की 
जाती है। राज्यों को स्वतंत्र सामाजजक ऑडडि यूतनट्स 
स्थावपत करन ेहोत ेहैं, जो ऑडडि प्रकक्रया को सुगम 
बनाने के लिए ग्राम सभाओं को ररसोसग पसगन उपिब्ध 
कराती हैं।18  ऑडडि के िौरान िाभाधथगयों और योजना में 
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ककए गए कायों से संबंधधत सभी ररकॉर्डगस का सत्यापन 
ककया जाता है। ठिसंबर 2025 तक, 2.7 िाख ग्राम 
पंिायतों में से केवि 63% (1.7 िाख) ने ही 2025-
26 में कम से कम एक सामाजजक ऑडडि कराए थे।19 

रेखाचित्र 5: ऐसी ग्राम पांिायतें स्जन्होंने एक ववत्तीय वषत में 
कम स ेकम एक  ार सामास्जक ऑडिट पूरे ककए 

 
नोि: 2025-26 के आंकड़ ेठिसंबर 2025 तक के हैं। स्रोत: सामाजजक ऑडडि 
कैिेंडर बनाम पूणग ऑडडि, मनरेगा डैशबोडग, एमओआरडी (15 जनवरी 2026 को 
प्राप्त जानकारी के अनुसार); पीआरएस। 

पंिायती राज मंत्रािय की हस्तांतरण सूिकांक ररपोिग 
(2024) में यह बताया गया है कक अधधकांश राज्यों में 
पंिायत कायागियों में स्वीकृत संख्या से कम कमगिारी 
हैं।20  ररपोिग में उल्िेख ककया गया है कक एक पंिायत 
सधिव औसतन एक राज्य में 17 ग्राम पंिायतों का 
प्रबंधन करता है। इस प्रकार की क्षमता संबंधी 
समस्याओं के कारण ग्राम पंिायतें सामाजजक ऑडडि 
जैसे तनयलमत कायग करने में असमथग रहती हैं।20  

प्रधानमांत्री आवास योजना (जी) 

2016 में पीएमएवाई (जी) को शुरू ककया जजसमें इंठिरा 
आवास योजना को शालमि ककया गया था। इसका 
उद्िेश्य ग्रामीण आवास की मांग और आपूततग के बीि 
के अंतर को िरू करना था। इसका उद्िेश्य 2022 तक 
सभी के लिए आवास सुतनजश्ित करना था। सामाजजक-
आधथगक और जातत जनगणना (एसईसीसी), 2011 के 
आधार पर, ग्रामीण क्षेत्रों में आवास की कमी 4.03 
करोड़ होने का अनुमान िगाया गया था।21  इस योजना 
का िक्ष्य प्रथम िरण (2016-19) में एक करोड़ घर 
और द्ववतीय िरण (2019-22) में 1.95 करोड़ घर 
बनाना था।21 इन 2.95 करोड़ घरों में से िगभग िो 
करोड़ पररवारों का ियन एसईसीसी आधाररत स्थायी 
प्रतीक्षा सूिी से ककया गया था और शेर् का ियन 
2018 के आवास+ सवेक्षण के आधार पर ककया गया 
था।22  आवास+ सवेक्षण को 2011 के एसईसीसी 
सवेक्षण में छूि गए पात्र पररवारों की पहिान करन ेके 
लिए आयोजजत ककया गया था।23 

2022 तक िोनों िरणों के तहत कुि 2.10 करोड़ घरों 
का तनमागण पूरा हो िुका था।24 िक्ष्यों को पूरा करन ेके 
लिए कायगक्रम को मािग 2024 तक बढा ठिया गया 
था।24  अगस्त 2024 में कें द्रीय मंत्रत्रमंडि ने योजना को 
2028-29 तक बढाने की मंजरूी िी।25  इन िक्ष्यों का 
उद्िेश्य (i) वपछिे िरणों से िंत्रबत घरों को पूरा करना 
और (ii) अततररक्त िो करोड़ ग्रामीण घरों का तनमागण 
करना था। 

2026-27 के लिए इस योजना के लिए 54,917 करोड़ 
रुपए आवंठित ककए गए हैं, जो 2025-26 के संशोधधत 
अनुमानों से 69% अधधक है। 2025-26 में 32,500 
करोड़ रुपए खिग ककए गए हैं, जो बजि अनुमान से 
41% कम है। कुछ वर्ों में जरूरत से ज्यािा खिग करने 
के बाि अब 2023-24 से इस योजना में तय बजि से 
कम पैसा इस्तमेाि हो रहा है। 

रेखाचित्र 6: पीएमएवाई (जी) के ललए आवांदटत धनरालि 
(करोड़ रुपए में) 

 
नोि: वर्ग 2025-26 के संशोधधत अनुमानों को वास्तववक आंकड़ ेमाना गया है। 
स्रोत: अनुिान मांग, ग्रामीण ववकास ववभाग; पीआरएस।   

घर के तनमातण में िेरी 

सभी िरणों के लिए तनधागररत 4.15 करोड़ घरों के 
संियी िक्ष्य के मुकाबिे, ठिसबंर 2025 तक कुि 
2.89 करोड़ (70%) घर पूरे हो िुके हैं।26  (वपछिे तीन 
वर्ों के िक्ष्यों के मुकाबिे पूरे हुए घरों की संख्या के 
लिए पररलशष्ट्ि में तालिका 15 िेखें)। 
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ताललका 5: योजना के अांतगतत वषत-िर-वषत पूणत ककए गए घरों 
की सांख्या (लाख में) 

 वषत लक्ष्य पणूत पणूतता की 
िर 

िरण I 

2016-17 42 0.02 0.05% 
2017-18 32 38 121% 
2018-19 25 45 179% 

िरण II 

2019-20 56 21 38% 
2020-21 42 34 82% 
2021-22 67 42 64% 
2022-23 23 57 244% 
2023-24 9 21 239% 

ववस्ताररत 
िक्ष्य 

2024-25 84 13 16% 
2025-26 35 22 63% 

नोि: एक वर्ग में पूणग हुए मकानों की धगनती में वे सभी घर आते हैं जो पूरे हो 
िुके हैं, िाहे उन्हें ककसी भी वर्ग मंजूरी लमिी हो। स्रोत: पीएमएवाई (जी) 
डैशबोडग, 4 फरवरी, 2026 को प्राप्त जानकारी के अनुसार; पीआरएस।  

मंत्रािय ने पररयोजना के पूरा होने में िेरी के कई 
कारण बताए हैं, जजनमें तनम्नलिखखत शालमि हैं: (i) 
कोववड-19 के कारण िगाए गए प्रततबंध, (ii) िाभाधथगयों 
की अतनच्छा, (iii) भूलमहीन िाभाधथगयों को भूलम 
आवंिन में िेरी, (iv) वववाठित उत्तराधधकार, और (v) 
स्थायी पिायन।22 इस योजना के तहत, अगर ककसी 
िाभाथी के पास घर बनाने के लिए भूलम नहीं है, तो 
भूलम उपिब्ध कराने की जजम्मेिारी संबंधधत राज्य 
सरकार की है। ग्रामीण ववकास और पंिायती राज से 
संबंधधत स्िैंडडगं कलमिी (2023) ने सुझाव ठिया था कक 
मंत्रािय इन िाभाधथगयों के लिए भूलम सुतनजश्ित करन े
और बहुमंजजिा आवास जैसे समाधान तिाशने के लिए 
राज्य सरकारों के साथ समन्वय करे।27 असम, त्रबहार, 
महाराष्ट्र और ओडड़शा में ऐसी योजनाएं हैं जो भूलमहीन 
िाभाधथगयों को भूलम के लिए ववत्तीय सहायता प्रिान 
करती हैं।22  

ठिसंबर 2025 तक इस योजना के तहत एक घर के 
तनमागण में औसतन 297 ठिन िगे। अधधकांश घर 
(77%) एक वर्ग के भीतर पूरे हो गए।28  12 राज्यों और 
कें द्र शालसत प्रिेशों में मुख्य रूप से पूवोत्तर और पहाड़ी 
राज्यों में औसत तनमागण समय एक वर्ग से अधधक था 
(राज्यवार तनमागण में िगन ेवािे औसत ठिनों के लिए 
पररलशष्ट्ि में तालिका 16 िेखें)। 

रेखाचित्र 7: पीएमएवाई जी के अांतगतत घरों के तनमातण का 
औसत समय 

 
स्रोत: पीएमएवाई-जी डैशबोडग (4 फरवरी, 2026 को प्राप्त जानकारी), ग्रामीण 
ववकास मंत्रािय; पीआरएस  

ववत्तीय सहायता एवां कायातन्वयन  

इस योजना के तहत, मैिानी इिाकों में रहने वािे 
िाभाधथगयों को प्रतत यूतनि 1.2 िाख रुपए और पहाड़ी 
इिाकों में रहने वािों को 1.3 िाख रुपए की सहायता 
रालश लमिती है।27 यह रालश तीन से िार ककस्तों में 
हस्तांतररत की जाती है, जो घर के तनमागण के ववलभन्न 
िरणों से जुड़ी होती हैं। अगर कोई िाभाथी योजना के 
तहत िी गई रालश से अधधक खिग करना िाहता है, तो 
वह ववत्तीय संस्थानों से 3% की ब्याज सबलसडी के साथ 
70,000 रुपए तक का गहृ ऋण प्राप्त कर सकता है।21 

ग्रामीण ववकास और पंिायती राज से संबंधधत स्िैंडडगं 
कलमिी (2025) ने सुझाव ठिया था कक बढती तनमागण 
िागत और मुद्रास्फीतत के िबाव को िेखत ेहुए, योजना 
के तहत प्रिान की जाने वािी ववत्तीय सहायता को िार 
िाख रुपए तक बढाया जाना िाठहए।22  उसने कहा था 
कक सहायता बढाने से िाभाधथगयों को ऐसे अच्छे घर 
बनाने में मिि लमिेगी जो ठिकाऊ और सुरक्षक्षत हों। 

प्रधानमांत्री ग्राम सड़क योजना 

सरकार ने पात्र ग्रामीण बजस्तयों को बारहमासी सड़क 
संपकग  प्रिान करन ेके लिए वर्ग 2000 में प्रधानमंत्री 
ग्राम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) शुरू की थी।29 

2026-27 में इसके लिए 19,000 करोड़ रुपए आवंठित 
ककए गए हैं जो 2025-26 के संशोधधत अनुमानों से 
73% अधधक है।  
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रेखाचित्र 8: पीएमजीएसवाई के तहत आवांदटत और उपयोग 
की गई धनरालि (करोड़ रुपए में) 

 
नोि: वर्ग 2025-26 के संशोधधत अनुमानों को वास्तववक आंकड़ ेमाना गया है। 
स्रोत: ग्रामीण ववकास ववभाग की अनुिान मांग; पीआरएस।  

ताललका 6: पीएमजीएसवाई के ववलभन्न िरणों के अांतगतत 
स्वीकृत और पूणत की गई सड़कों की लां ाई (ककमी में) 

वदटतकल मांजरू पणूत पणूतता की 
िर 

पीएमजीएसवाई I 6,44,735 6,25,097 97% 
पीएमजीएसवाई II 49,795 49,086 99% 
पीएमजीएसवाई III 1,22,388 1,02,444 84% 
आरसीपीएिडब्ल्यईूए 12,212 9,892 81% 
जनमन 7,316 1,176 16% 
कुल 8,36,446 7,87,695 94% 

स्रोत: पीएमएवाई-जी डैशबोडग (28 ठिसंबर, 2025 को प्राप्त जानकारी), ग्रामीण 
ववकास मंत्रािय; पीआरएस।  

पीएमजीएसवाई में छह वठिगकि हैं।30,31 पहिे वठिगकि 
का िक्ष्य मैिानी इिाकों में 500 से अधधक आबािी 
वािे और पूवोत्तर और पहाड़ी क्षेत्रों में 250 से अधधक 
आबािी वािी बजस्तयों को सड़क संपकग  प्रिान करना है। 
िसूरे वठिगकि का िक्ष्य प्रमुख संपकग  मागों के रूप में 
कायग करने वािे 50,000 ककिोमीिर मागों को अपगे्रड 
करना है। तीसरा वठिगकि, जजसे 2019 में शुरू ककया 
गया था, का िक्ष्य बाजारों और शहर कें द्रों को जोड़ने 
वािी 1.2 िाख ककिोमीिर सड़कों को सुदृढ करना है।30  

वामपंथी अततवाि से प्रभाववत क्षेत्रों के लिए सड़क संपकग  
पररयोजना (आरसीपीएिडब्ल्यूईए) को 2016 में एक 
अिग वठिगकि के रूप में शुरू ककया गया था और इसे 
मािग 2023 तक कायागजन्वत ककया जाना था।32  मंत्रािय 
पीएम-जनमन के तहत ववशेर् रूप से कमजोर 
जनजातीय समूहों द्वारा बसे क्षेत्रों में सड़क तनमागण 
कायग भी करता है।33  लसतंबर 2024 में सरकार ने 
62,500 ककिोमीिर सड़कों के तनमागण के उद्िेश्य से 
पीएमजीएसवाई-IV शुरू ककया।34  इसे 2024-25 और 
2028-29 के बीि िागू ककया जाएगा और इसके तहत 
25,000 बजस्तयों को जोड़ा जाएगा। मंत्रािय के 
अनुसार, पीएमजीएसवाई-IV के तहत ककए गए सवेक्षणों 

में ठिसंबर 2025 तक 40,547 ऐसी बजस्तयों को 
धिजन्हत ककया गया है जो अभी तक इंिरनेि से 
कनेक्िेड नहीं हैं।35 

सड़क तनमातण की गतत 

ठिसंबर 2025 तक योजना के तहत स्वीकृत 8.3 िाख 
ककिोमीिर सड़कों में से 94% सड़कें  पूरी हो िुकी हैं।36 

वामपंथी अततवाि से प्रभाववत क्षेत्रों और आठिवासी क्षेत्रों 
में सड़क तनमागण करन ेवािे ववभागों के लिए तनमागण 
कायग की गतत धीमी रही है। ववभाग ने िक्ष्यों को प्राप्त 
करन ेमें िेरी के कई कारण बताए हैं, जैसे: (i) वामपंथी 
अततवाि से प्रभाववत क्षेत्रों में िषु्ट्कर भूभाग और कानून-
व्यवस्था की समस्याएं, (ii) भलूम अधधग्रहण और 
िॉजजजस्िक प्रबंधन तथा इनपुि आपूततग से संबंधधत 
िुनौततयां, और (iii) िेकेिारों के कारण हुई िेरी।37  

ग्रामीण ववकास एवं पंिायती राज से संबंधधत स्िैंडडगं 
कलमिी (2025) ने ववभाग से आग्रह ककया था कक वह 
राज्यों के साथ समन्वय करे और समय-समय पर 
अनुवती कारगवाई के माध्यम से शेर् पररयोजनाओं को 
प्राथलमकता के आधार पर पूरा करे।22  कलमिी ने यह भी 
सुझाव ठिया था कक पीएमजीएसवाई-IV के तहत ककए 
गए सड़क सवेक्षण में नवीनतम जनसंख्या आंकड़ों को 
ध्यान में रखा जाना िाठहए, क्योंकक वपछिी जनगणना 
के बाि से बजस्तयों के फैिाव या बसाहि के पैिनग में 
बििाव आया है।  

तनगरानी और रखरखाव  

इस योजना के तहत, ग्रामीण सड़कों का तनमागण करन े
वािे िेकेिार तनमागण कायग पूरा होने के बाि पांि साि 
की िोर् िातयत्व अवधध (डीएिपी) के िौरान रखरखाव 
के लिए जजम्मेिार होत ेहैं।38 इस अवधध के बाि सड़क 
रखरखाव की जजम्मेिारी राज्य सरकारों की होती है। 
मंत्रािय तीन स्तरीय गुणवत्ता तनयंत्रण प्रणािी का 
उपयोग करत ेहुए, तनमागण कायग के िौरान और पूरा 
होने के बाि तनरीक्षण के माध्यम से सड़कों की गुणवत्ता 
की तनगरानी करता है।39 जनवरी से ठिसंबर 2025 के 
बीि राष्ट्रीय गुणवत्ता तनरीक्षकों (एनक्यूएम) द्वारा 
रखरखाव कायग के लिए तनरीक्षण की गई 24% सड़कें  
असंतोर्जनक पाई गईं।40 इसी अवधध के िौरान, राज्य 
गुणवत्ता तनरीक्षकों (एसक्यूएम) द्वारा रखरखाव के लिए 
तनरीक्षण की गई 16% सड़कें  असंतोर्जनक पाई गईं।41 
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ताललका 7: तनरीक्षणों के िौरान योजना के अांतगतत ककए गए 
कायत असांतोषजनक पाए गए 

स्तर काम की 
स्स्ितत तनरीक्षण असांतोषजनक % 

एनक्यएूम 
पणूग 880 199 23% 
जारी 984 91 9% 
रखरखाव 2,017 480 24% 

एसक्यएूम 
पणूग 3,818 120 3% 
जारी 7,634 207 3% 
रखरखाव 14,168 2,285 16% 

नोि: जनवरी से ठिसंबर 2025 के बीि की अवधध के आंकड़।े 
स्रोत: पीएमजीएसवाई डैशबोडग (28 ठिसंबर 2025 को प्राप्त जानकारी); 
पीआरएस। 

15वें ववत्त आयोग ने सड़कों के रखरखाव में 
अंतरराज्यीय ववर्मताओं पर गौर ककया था।42 उसने 
मंत्रािय को अंतरराज्यीय अंतरों को िरू का सुझाव ठिया 
था और कहा था कक राज्यों को एक-िसूरे से सीखना 
िाठहए। उसके सुझावों में से एक यह था कक राज्यों को 
सड़कों के रखरखाव के लिए धनरालश उपिब्ध कराई 
जाए। ग्रामीण ववकास और पिंायती राज से संबंधधत 
स्िैंडडगं कलमिी (2023) ने इस सुझाव को िोहराया 
था।27  वतगमान में सड़क रखरखाव कायग के लिए बजि 
बनाने की जजम्मेिारी राज्यों की है। पीएमजीएसवाई-III 
के तहत, ककसी राज्य में योजना शुरू करन ेसे पहिे, 
राज्य को कायगक्रम ठिशातनिेशों के अनुसार मंत्रािय के 
साथ एक समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर करना होता 
है।43 इसका उद्िेश्य यह सुतनजश्ित करना है कक राज्य 
तनमागण के बाि 10 वर्ों के तनयलमत रखरखाव के लिए 
धनरालश मुहैय्या कराए, जजसमें जरूरत होने पर सड़कों 
के नवीनीकरण के लिए भी धनरालश उपिब्ध हो। 

ताललका 8: सड़क रखरखाव में सधुार के ललए ववलभन्न राज्यों 
द्वारा अपनाए गए मॉिल 
राज्य अपनाए गए मॉडि 

छत्तीसगढ, राजस्थान क्षेत्रीय रखरखाव अनबुधं िेकेिारों के 
साथ हस्ताक्षररत ककए जाते हैं। 

उत्तर प्रिेश, मध्य प्रिेश, 
उत्तराखंड 

स्वय ंसहायता समूहों को सड़क 
रखरखाव की जजम्मेिारी सौंपी गई। 

मध्य प्रिेश, पजंाब, 
राजस्थान 

सड़कों के रखरखाव के लिए मंडी 
उपकर का उपयोग ककया जाता है 

स्रोत: 15वीं ववत्त आयोग ररपोिग, खंड III; पीआरएस।  

राष्ट्रीय ग्रामीण आजीववका लमिन 

िीनियाि अंत्योिय योजना-राष्ट्रीय ग्रामीण आजीववका 
लमशन (डीएवाई-एनआरएिएम) का उद्िेश्य गरीब 
पररवारों को ववत्तीय सहायता और रोजगार के अवसर 
प्रिान करके ग्रामीण क्षेत्रों में गरीबी कम करना है।44 यह 
योजना स्वयं सहायता समूहों (एसएिजीज़) के माध्यम 

से पररवारों को संगठित करन ेऔर ऋण एवं ववत्तीय 
सेवाओं तक उनकी पहंुि बढाने का प्रयास करती है। 
सामुिातयक संसाधनों को मजबूत करन ेके लिए, सरकार 
एकमुश्त (i) प्रतत एसएिजी 20,000 रुपए से 30,000 
रुपए का ररवॉजल्वंग फंड और (ii) एसएिजी संघों के 
माध्यम से 2.5 िाख रुपए तक का सामुिातयक तनवेश 
कोर् प्रिान करती है।45  एसएिजी-बैंक लिकंकंग कायगक्रम 
के तहत, यह ब्याज सबलसडी के माध्यम से एसएिजीज़ 
के लिए ऋण सुववधा को सुगम बनाती है।   

2026-27 में इस योजना के लिए 19,200 करोड़ रुपए 
आवंठित ककए गए हैं, जो 2025-26 के संशोधधत 
अनुमान से 20% अधधक है। 

रेखाचित्र 9: एनआरएलएम के अांतगतत  जट का उपयोग 
(करोड़ रुपए में) 

 
नोि: वर्ग 2025-26 के संशोधधत अनुमानों को वास्तववक आंकड़ ेमाना गया है। 
स्रोत: ग्रामीण ववकास ववभाग की अनुिान मांग; पीआरएस।  

ठिसंबर 2025 तक इस कायगक्रम के तहत कुि लमिाकर 
92 िाख स्वयं सहायता समूहों (एसएिजी) को बढावा 
ठिया जा िुका था, जजसमें 10 करोड़ से अधधक पररवारों 
ने भाग लिया था।46 ठिसंबर 2025 तक ववत्तीय वर्ग 
2025-26 में िगभग 44 िाख स्वयं सहायता समूहों ने 
इस योजना के तहत ऋण का िाभ उिाया था, और 
उन्हें कुि 1,20,678 करोड़ रुपए ठिए गए थे।47  

एसएिजी के ललए ऋण तक पहुांि 

नाबाडग ने भारत में सूक्ष्म ववत्त की जस्थतत पर एक 
ररपोिग (2023-24) तैयार की थी। उसमें पाया गया कक 
िेश के िक्षक्षणी और पूवोत्तर क्षते्रों में अन्य क्षेत्रों की 
तुिना में स्वयं सहायता समूहों को अधधक ऋण 
ववतररत ककया जाता है।48 ररपोिग में यह भी कहा गया है 
कक छोिे ऋणों से जुड़ी उच्ि पररिािन िागत और 
स्वयं सहायता समूहों को उच्ि जोखखम वािे 
उधारकतागओं के रूप में िेखने (ऋण उपयोग संबंधी 
धितंाओं के कारण) के कारण ववत्तीय संस्थान ऋण िेने 
से ठहिक सकत ेहैं। ररपोिग में यह भी पाया गया कक 
सिस्यों में पयागप्त ववत्तीय साक्षरता और व्यावसातयक 
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समझ की कमी उन्हें अधधक ऋण प्राप्त करन ेसे रोक 
सकती है।48  मंत्रािय ने कहा है कक वह बैंक 
अधधकाररयों को जागरूक करने के लिए पहि करता है 
और स्वयं सहायता समूहों के सिस्यों को प्रलशक्षण और 
क्षमता तनमागण कायगक्रमों के माध्यम से ववत्तीय साक्षरता 
प्रिान करता है।51  2022 में मतं्रािय ने कहा था कक 
एसएिजी की ऋण िुकौती िर िगभग 98% है।49 

नाबाडग की ररपोिग में पाया गया कक एसएिजी के बकाया 
ऋणों में गैर-तनष्ट्पाठित पररसंपवत्तयों का ठहस्सा 2021-
22 में 4% से घिकर 2023-24 में 2% हो गया।48 

उसने कहा कक यह प्रववृत्त बैंकों द्वारा पररसंपवत्त की 
गुणवत्ता में सुधार करने और ऋण की अिायगी 
सुतनजश्ित करन ेके प्रयासों को िशागती है।48  

एनआरएिएम के तहत, बेहतर संस्थागत और ववत्तीय 
प्रबंधन के लिए एसएिजी को ग्राम संगिनों और 
क्िस्िर स्तर के संघों में भी संगठित ककया जाता है।50     

2019 में मंत्रािय के तहत एक मूल्यांकन अध्ययन से 
पता ििा कक: (i) स्वयं सहायता समूहों द्वारा लिए गए 
ऋणों का 44% कृवर् गततववधधयों में उपयोग ककया 
जाता है, (ii) ऋणों का 25% गाय, भैंस, बकरी और 
अन्य पशुधन संबंधी गततववधधयों की खरीि में उपयोग 
ककया जाता है, और (iii) ऋणों का 31% ठहस्सा, 
उपभोग, स्वास््य और आवास के लिए उपयोग ककया 
जाता है।51  अध्ययन में यह भी पाया गया कक स्वयं 
सहायता समूहों से जुड़ने के कारण घरेि ूआय, बित 
और मठहिाओं की श्रम शजक्त में भागीिारी पर 
सकारात्मक प्रभाव पड़ता है।51 

िीन ियाल उपाध्याय ग्रामीण कौिल योजना 

एनआरएिएम के तहत िीनियाि उपाध्याय ग्रामीण 
कौशि योजना के लिए ववत्तीय सहायता प्रिान की जाती 
है। इसका उद्िेश्य ग्रामीण क्षेत्रों में गरीब पररवारों के 
युवाओं को रोजगार से जुड़ा कौशि प्रलशक्षण प्रिान 
करना है। कायगक्रम के तहत बनाए गए 2,369 प्रलशक्षण 
कें द्रों में से मािग 2025 तक 629 (26%) कायगरत थे।22  

वर्ग 2016 से अगस्त 2025 के बीि, कायगक्रम के तहत 
प्रलशक्षक्षत 14.7 िाख िोगों में से 10.2 िाख (69%) 
को रोजगार लमि िुका था।52 योजना के ठिशातनिेशों के 
अनुसार, प्रलशक्षक्षत उम्मीिवारों में से कम से कम 70% 
को रोजगार लमिना िाठहए।53 

रेखाचित्र 10: अगस्त 2025 तक योजना के तहत प्रलिक्षक्षत 
और तनयुक्त ककए गए व्यस्क्तयों की सांख्या (हजारों में) 

 
नोि: वर्ग 2020 और 2021 में महामारी के कारण प्रलशक्षण कें द्र बंि रहे। 
2025-26 के आंकड़े अगस्त 2025 तक के हैं। 
स्रोत: स्िैंडडगं कलमिी की ररपोिग (2025), िोकसभा प्रश्न; पीआरएस।  

अंतरराष्ट्रीय श्रम संगिन ने रोजगार पर एक ररपोिग 
(2020) में पाया कक स्कूिी लशक्षा की खराब गुणवत्ता 
के कारण, कई प्रलशक्षु कम बुतनयािी कौशि के साथ 
कौशि कें द्रों में प्रवेश करत ेहैं।54  ररपोिग में यह भी 
बताया गया कक प्रलशक्षण प्रिाताओं के पास अक्सर 
नवीनतम उपकरण और प्रलशक्षण ववधधयों की कमी 
होती है।54 इस योजना के तहत, प्रलशक्षण अवधध के 
िौरान ववत्तीय सहायता के अिावा, सरकार प्रलशक्षुओं को 
माइगे्रशन सेंिर और पुराने ववद्याधथगयों (एल्यूमनाई) के 
नेिवकग  के जररए भी मिि िेती है ताकक वे अपनी 
नौकरी जारी रख सकें ।55 

ग्रामीण स्वरोजगार प्रलिक्षण सांस्िान 

इस कायगक्रम के तहत, मंत्रािय का उद्िेश्य िेश के 
सभी जजिों में ग्रामीण स्वरोजगार प्रलशक्षण संस्थान 
(आरएसईिीआई) स्थावपत करना है ताकक ग्रामीण 
युवाओं को स्वरोजगार और उद्यलमता के लिए प्रलशक्षण 
प्रिान ककया जा सके।56  ये संस्थान संबंधधत जजिों में 
सावगजतनक क्षेत्र, सहकारी सलमततयों और तनजी क्षेत्र के 
बैंकों के सहयोग से स्थावपत ककए जात ेहैं। ठिसंबर 
2025 तक िेश के 612 जजिों में 625 आरएसईिीआई 
कायगरत थे।57 मंत्रािय के अनुसार, 2020 और 2025 
(अक्िूबर) के बीि, कायगक्रम के तहत कुि 23.6 िाख 
उम्मीिवारों को प्रलशक्षक्षत ककया गया है।57 उनमें से 
74% (17.5 िाख) स्वरोजगार कर रहे थे और िगभग 
2% (34,798) को वेतन वािी नौकरी लमिी।57 
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रेखाचित्र 11: आरएसईटीआई में प्रलिक्षक्षत और स्वरोजगार 
प्राप्त युवा (हजारों में) 

  
नोि: आंकड़ ेठिसंबर 2025 तक। स्रोत: अतारांककत प्रश्न संख्या 2,367, 
राज्यसभा, 19 ठिसंबर, 2025; पीआरएस। 

मंत्रािय द्वारा आरएसईिीआई पर एक प्रभाव मलू्यांकन 
अध्ययन में पाया गया कक अधधकांश उम्मीिवार अपने 
स्वयं के उद्यम स्थावपत करने के लिए िाखखिा िेत ेहैं 
और उनमें से िगभग 80% मठहिाएं हैं।58  अध्ययन में 
सुझाव ठिया गया कक इन संस्थानों में स्थायी पररसर 
और अतनवायग सुववधाएं होनी िाठहए।58 उसने यह सुझाव 
भी ठिया कक संस्थान मठहिाओं के लिए अधधक 
प्रासंधगक पाठ्यक्रम प्रिान करें, प्रलशक्षकों के लिए 
प्रलशक्षण अतनवायग करें और प्रलशक्षक्षत उम्मीिवारों को 
ऋण प्राप्त करन ेमें सहायता प्रिान करें।58 मंत्रािय ने 
आरएसईिीआई के लिए अवसंरिना अनुिान को एक 
करोड़ रुपए से बढाकर िो करोड़ रुपए कर ठिया है।57 

उसने फैकेल्िी के लिए ररफे्रशर प्रलशक्षण कायगक्रम शुरू 
ककए हैं और प्रलशक्षक्षत उम्मीिवारों में से 50% को ऋण 
सुववधा प्रिान की है।57 

राष्ट्रीय सामास्जक सहायता कायतक्रम 

ताललका 9: एनएसएपी के तहत धनरालि आवांटन (करोड़ रुपए 
में) 
योजना आवांटन 
वदृ्धावस्था पेंशन योजना 6,905 
राष्ट्रीय पररवार िाभ योजना 400 
ववधवा पेंशन योजना 2,027 
ववकिांगता पेंशन योजना 290 
अन्नपणूाग योजना 10 

स्रोत: ग्रामीण ववकास ववभाग की अनुिान संबंधी मांग 2026-27; पीआरएस।  

राष्ट्रीय सामाजजक सहायता कायगक्रम (एनजीओएपी) की 
शुरुआत 1995 में जरूरतमंि, वदृ्ध, बीमार या 
ववकिांग नागररकों को सहायता प्रिान करन ेके लिए 
की गई थी।59 इसमें पांि उप-योजनाएं शालमि हैं: (i) 
इंठिरा गांधी राष्ट्रीय वदृ्धावस्था पेंशन योजना 
(आईजीएनओएपी), (ii) इंठिरा गांधी राष्ट्रीय ववधवा 
पेंशन योजना (आईजीएनडब्ल्यूपीएस), (iii) इंठिरा गांधी 

राष्ट्रीय ववकिांगता पेंशन योजना (आईजीएनडीपीएस), 
(iv) राष्ट्रीय पररवार िाभ योजना और (v) अन्नपूणाग 
योजना। यह योजना ग्रामीण और शहरी िोनों क्षेत्रों में 
िागू है और राज्यों द्वारा कायागजन्वत की जाती है। 

इस योजना के लिए 2026-27 में 9,671 करोड़ रुपए 
आवंठित ककए गए हैं, जो वपछिे ववत्तीय वर्ग के 
संशोधधत आवंिन से 5% अधधक है। एनएसएपी के 
अंतगगत योजनाओं के लिए धनरालश आवंिन इस प्रकार 
है (तालिका 9 िेखें)। 

ताललका 10: एनएसएपी के तहत धनरालि उपयोग (करोड़ 
रुपए में) 

वषत 
 जट 
अनमुान वास्तववक % उपयोचगता 

2015-16 9,074 8,616 95% 
2016-17 9,500 8,854 93% 
2017-18 9,500 8,694 92% 
2018-19 9,975 8,418 84% 
2019-20 9,200 8,692 94% 
2020-21 9,197 42,443 461% 
2021-22 9,200 8,152 89% 
2022-23 9,652 9,651 100% 
2023-24 9,636 9,476 98% 
2024-25 9,652 6,844 71% 
2025-26 9,652 6,460 67% 

नोि: वर्ग 2025-26 के संशोधधत अनुमानों को वास्तववक आंकड़ ेमाना गया है। 
स्रोत: ग्रामीण ववकास ववभाग की अनुिान मांग; पीआरएस।  

आईएनजीओएपी योजना के तहत, गरीबी रेखा से नीि े
रहने वािे वररष्ट्ि नागररकों को 79 वर्ग की आयु तक 
200 रुपए और उसके बाि 500 रुपए की मालसक पेंशन 
लमिती है। बढती महंगाई को िेखत ेहुए सांसिों ने इस 
योजना के तहत लमिने वािी मालसक सहायता रालश 
बढाने का मुद्िा उिाया है।60  सहायता रालश बढाने के 
लिए राज्यों और कें द्र शालसत प्रिेशों ने कें द्र द्वारा िी 
जाने वािी रालश में अपने संसाधनों से अततररक्त रालश 
जोड़ी है।61  यह रालश 50 रुपए से िेकर 3,200 रुपए 
तक है।  

15वें ववत्त आयोग ने सुझाव ठिया कक कें द्र और राज्य 
सरकारें लमिकर एक ऐसी न्यूनतम रालश तय करें जो  
हर साि िेश के प्रत्येक व्यजक्त की सामाजजक सुरक्षा 
पर अतनवायग रूप से खिग की जानी िाठहए। इससे पूरे 
िेश में एक समान मानक िागू हो सकेगा। आयोग ने 
राज्यों से यह आग्रह भी ककया कक वे िाभाधथगयों की 
सूिी को सत्यावपत और अपडेि करन ेके लिए वावर्गक 
ऑडडि करे।62 
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योजना की समीक्षा करत ेहुए एक पजब्िक एकाउंट्स 
कलमिी (2025) ने योजना के अंतगगत िाभाधथगयों का 
कवरेज कम होने की बात कही थी।63  उसने मंत्रािय को 
सुझाव ठिया था कक िाभाथी आवंिन में ववसंगततयों को 
िरू करे।63  मंत्रािय का यह कहना है कक िाभाधथगयों को 
धिजन्हत करना और उनकी सूिी को अपडिे करने की 
जजम्मेिारी राज्य की है। कलमिी ने आगे मंत्रािय को 
यह सुझाव भी ठिया कक वह इस योजना के तहत एक 
स्वतंत्र मूल्यांकन कराएं जजसमें िाभाधथगयों के शालमि 
ककए जाने और बाहर रह जाने की प्रकक्रया पर ववशेर् 
ध्यान ठिया जाए।63

 

2023 में कैग द्वारा योजना के ऑडडि में कई राज्यों 
में धनरालश के ववतरण में वविंब पाया गया।64 राज्य के 
खजान ेसे कायागन्वयन एजेंलसयों को धनरालश हस्तांतरण 
में िेरी के कारण िाभाधथगयों को मालसक पेंशन का 
भुगतान नहीं हो सका। हािांकक एनएसएपी मालसक 
भुगतान वािी पेंशन योजना है, िेककन िार राज्य 
त्रैमालसक आधार पर, िो राज्य वावर्गक आधार पर और 
17 राज्य अतनयलमत आधार पर पेंशन का ववतरण कर 
रहे थे। 

ताललका 11: राज्य कोष से कायातन्वयन ववभाग को धनरालि 
हस्ताांतरण में िेरी 
राज्य/यटूी ववलां  की अवचध 
अरुणािि प्रिेश 251 से 265 ठिन 
तलमिनाडु 117 से 287 ठिन 
महाराष्ट्र 39 से 189 ठिन 
लसजक्कम 60 से 990 ठिन  
पजंाब 36 से 139 ठिन 

स्रोत: ररपोिग संख्या 10 वर्ग 2023, कैग; पीआरएस।  

भलूम सांसाधन ववभाग  
भूलम संसाधन ववभाग का उद्िेश्य वर्ाग आधाररत और 
तनम्नीकृत भूलम का स्थायी ववकास सुतनजश्ित करना 
और एक आधुतनक भूलम ररकॉडग प्रबंधन प्रणािी को 
िागू करना है।65  

ववत्तीय स्स्ितत 
ताललका 12: भूलम सांसाधन ववभाग को  जटीय आवांटन 
(करोड़ रुपए में) 

मि 24-25 25-26 
सांअ 

26-27 
 अ 

% 
पररवततन  

पीएमकेएसवाई-
डब्ल्यडूीसी 2,491 1,500 2,500 67% 

डीआईएिआरएमपी 137 230 125 -46% 
सधिवािय 25 28 29 4% 
कुल 2,653 1,758 2,654 51% 

नोि: बअ बजि अनुमान है, संअ संशोधधत अनुमान है; % पररवतगन 2026-27 
के बअ में 2025-26 के संअ की तुिना में प्रततशत वदृ्धध को िशागता है; 
पीएमकेएसवाई-डब्ल्यूडीसी प्रधानमंत्री कृवर् लसिंाई योजना– वॉिरशडे ववकास 
घिक के लिए और डीआईएिआरएमपी डडजजिि इंडडया भूलम अलभिेख 
आधुतनकीकरण कायगक्रम के लिए है। स्रोत: भूलम संसाधन ववभाग की अनुिान 
मांग, 2026-27; पीआरएस।   

2026-27 में ववभाग को 2,654 करोड़ रुपए आवंठित 
ककए गए हैं, जो वपछिे वर्ग के संशोधधत अनुमान से 
67% अधधक है। 2013-14 से ववभाग का वास्तववक 
व्यय िगातार बजि अनुमान से कम रहा है। 

रेखाचित्र 12: भूलम सांसाधन ववभाग द्वारा  जटीय आवांटन 
का उपयोग (करोड़ रुपए में) 

 

नोि: वर्ग 2025-26 के संशोधधत अनुमानों को वास्तववक आंकड़ ेमाना गया है। 
स्रोत: भूलम संसाधन ववभाग की अनुिान मांग; पीआरएस।  

ववभाग के अांतगतत प्रमुख योजनाएां 
ववभाग िो प्रमुख योजनाओं को िाग ूकरता है: 
प्रधानमंत्री कृवर् लसिंाई योजना - वॉिरशेड ववकास घिक 
(पीएमकेएसवाई-डब्ल्यूडीसी) और डडजजिि इंडडया भूलम 
अलभिेख आधुतनकीकरण कायगक्रम 
(डीआईएिआरएमपी)। भूलम ररकॉर्डगस के प्रबंधन को 
आधुतनक बनाने के लिए राष्ट्रीय भूलम अलभिेख 
आधुतनकीकरण कायगक्रम को 2016 में 
डीआईएिआरएमपी के रूप में संशोधधत ककया गया 
था।66  इस योजना का उद्िेश्य जमीन के ररकॉर्डगस के 
बारे में व्यापक जानकारी उपिब्ध कराना है, जजससे (i) 
भूलम संसाधनों का अधधकतम उपयोग, (ii) भूलम वववािों 
की संख्या में कमी और (iii) भू-राजस्व को कुशिता से 
जमा करना सुतनजश्ित होगा। वर्ाग आधाररत और 
तनम्नीकृत भूलम की उत्पािक क्षमता में सुधार िाने के 
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लिए पीएमकेएसवाई-डब्ल्यूडीसी योजना िाग ूकी जा रही 
है।67 वर्ग 2025-26 में पीएमकेएसवाई-डब्ल्यूडीसी के 
अंतगगत ववभाग के कुि आवंिन का 94% ठहस्सा है। 

मुख्य मुद्िे और ववश्लेषण 
व्यय न होने वाली रालि 

ग्रामीण ववकास और पंिायती राज से संबंधधत स्िैंडडगं 
कलमिी (2025) ने ववभाग के कुि बजि आवंिन में 
वर्ग िर वर्ग कमी िेखी।68 िाभाधथगयों को अधधक िाभ 
पहंुिाने और उनकी पहंुि बढाने के लिए कलमिी ने 
मंत्रािय से ववभाग के बजि में वदृ्धध करन ेका आग्रह 
ककया। 

प्रधानमांत्री कृवष लसांिाई योजना - वॉटरिेि ववकास घटक  

पीएमकेएसवाई-डब्ल्यूडीसी पर व्यय 2026-27 में 
2,500 करोड़ रुपए होने का अनुमान है, जो 2025-26 
के संशोधधत अनुमान से 67% अधधक है। 2015-16 से 
इस योजना के लिए आवंिन में 5% की वावर्गक िर 
(सीएजीआर) से वदृ्धध हुई है। वहीं िसूरी ओर योजना 
के तहत धनरालश का उपयोग कम रहा है, कुछ वर्ों में 
तो यह 50% से भी नीि ेरहा है। 2025-26 में, 
संशोधधत अनुमान बजि अनुमान का 40% है। 

रेखाचित्र 13: पीएमकेएसवाई– िब््यूिीसी के अांतगतत  जटीय 
आवांटन और धनरालि उपयोग (करोड़ रुपए में) 

 
नोि: वर्ग 2025-26 के संशोधधत अनुमानों को वास्तववक आंकड़ ेमाना गया है। 
स्रोत: भूलम संसाधन ववभाग की अनुिान मांग; पीआरएस। 

पीएमकेएसवाई-िब््यूिीसी के अांतगतत अपूणत 
पररयोजनाएां 

ताललका 13: ववत्त वषत 2024-25 के ललए पीएमकेएसवाई-
िब््यूिीसी के अांतगतत ववलभन्न घटकों के लक्ष्य और उपलस्ब्ध 

गततववचधयाां (इकाई) लक्ष्य उपलस्ब्ध % 
उपलस्ब्ध 

वनरोपण और कृवर् 
के अतंगगत िाया 
गया क्षेत्रफि 
(हेक्िेयर) 

17,157 8,907 52% 

बागवानी के अतंगगत 
िाया गया क्षेत्रफि 
(हेक्िेयर) 

29,023 11,186 39% 

मिृा एव ंनमी 
संरक्षण के अतंगगत 
आने वािा क्षेत्रफि 
(हेक्िेयर) 

1,41,42
9 56,871 40% 

जि संियन 
संरिनाओ ंका नया 
तनमागण (संख्या) 

56,915 22,808 40% 

जि संियन 
संरिनाओ ंका 
नवीनीकरण (संख्या) 

13,039 1,466 11% 

स्रोत: पीएमकेएसवाई-डब्ल्यूडीसी 2.0 एमआईएस, 28 जनवरी, 2026 को प्राप्त 
जानकारी; पीआरएस। 

पीएमकेएसवाई-डब्ल्यूडीसी को िो िरणों में िाग ूककया 
जा रहा है। पीएमकेएसवाई-डब्ल्यूडीसी 1.0 को 2009-
10 से 2014-15 तक िाग ूककया गया था। 
पीएमकेएसवाई-डब्ल्यूडीसी 2.0 को 2021-22 में शुरू 
ककया गया था और इसके 2025-26 तक जारी रहने की 
उम्मीि थी। डब्ल्यूडीसी में कई घिक शालमि हैं जजनका 
उद्िेश्य तनम्नीकृत भूलम के उपयोग में सुधार करना है। 
इनमें वनीकरण, बागवानी और जि संियन संरिनाओं 
का तनमागण शालमि है। इन सभी क्षेत्रों में कायग की गतत 
और िक्ष्यों की प्राजप्त में लभन्नता पाई जाती है 
(तालिका 13 िेखें)।69 

डिस्जटल इांडिया भूलम अलभलेख आधुतनकीकरण कायतक्रम 

डीआईएिआरएमपी के लिए 2026-27 में 125 करोड़ 
रुपए आवंठित ककए गए हैं, जो वपछिे वर्ग के सशंोधधत 
अनुमानों से 46% कम है। 2017-18 से 2019-20 के 
बीि तीन वर्ों को छोड़कर, योजना के तहत धनरालश 
का उपयोग 90% से अधधक रहा है।  
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जमीन के ररकॉर्डगस से संबंधधत डिेा िेक्स्ि और 
स्पेलशयि डिेा के रूप में उपिब्ध है।71  िेक्स्ि डिेा में 
अधधकारों के ररकॉर्डगस शालमि हैं, जो भूलम के स्वालमत्व, 
उसके उपयोग और लसिंाई की जस्थतत के बारे में 
जानकारी प्रिान करत ेहैं। स्पेलशयि डिेा में भूलम 
ववभाजन और सीमाओं के बारे में जानकारी रखने वािे 
कैडसे्रि मैप शालमि हैं। इस कायगक्रम के तहत, 
कैडसे्रि मैप्स को आधुतनक जजयोग्राकफक इनफॉरमेशन 
लसस्िम (जीआईएस) एन्कोडडगं के साथ डडजजिाइज़ 
ककया जा रहा है। 

रेखाचित्र 14: िीआईएलआरएमपी के अांतगतत  जटीय आवांटन 
और धनरालि उपयोग (करोड़ रुपए में) 

 
नोि: वर्ग 2025-26 के संशोधधत अनुमानों को वास्तववक आंकड़ ेमाना गया है। 
स्रोत: भूलम संसाधन ववभाग के लिए अनुिान की मांग; पीआरएस।  

घटकों की धीमी प्रगतत 

डीआईएिआरएमपी के आि घिक हैं, जजनमें 
तनम्नलिखखत शालमि हैं: (i) भूलम ररकॉर्डगस का 
कंप्यूिरीकरण, (ii) कैडस्रि मपै्स का डडजजििीकरण, 
(iii) कैडस्रि मैप्स को ररकॉडग ऑफ राइट्स से जोड़ना, 
(iv) ररकॉडग रूम्स को आधुतनकी बनाना, और (v) उप-
पंजीयक कायागियों को जमीन के ररकॉर्डगस के साथ 
जोड़ना।70  जमीनी हकीकत को िशागने के लिए 
आधधकाररक ररकॉर्डगस को अपडेि करना आवश्यक है।71  

मानधित्रों में पररवतगन तब आवश्यक होता है जब: (i) 
ककसी भूखंड को कई भूखंडों में ववभाजजत ककया जाता 
है, (ii) ककसी भूखंड को उपहार, त्रबक्री या ववरासत के 
माध्यम से अन्य व्यजक्तयों को हस्तांतररत ककया जाता 
है। पुनसगवके्षण तब आवश्यक हो जाता है जब ररकॉर्डगस 
में िशागई गई सीमाएं ज़मीनी हकीकत से मेि नहीं 
खातीं। ग्रामीण ववकास और पिंायती राज से संबंधधत 
स्िैंडडगं कलमिी (2024) ने कहा था कक योजना के 
प्रभावी कायागन्वयन से जमीन के ररकॉर्डगस से संबंधधत 
वववािों को हि करने में मिि लमि सकती है।72 कलमिी 
ने मंत्रािय से समय पर कायग पूरा करन ेका आग्रह 
ककया था। इससे पहिे, ववभाग ने कुछ मामिों में धीमी 
प्रगतत के कारणों के रूप में कुशि मानव संसाधन की 
जरूरत और राज्य सरकारों द्वारा की गई िेरी का 
उल्िेख ककया था।73   

ताललका 14: िीआईएलआरएमपी के अांतगतत गततववचधयों की 
प्रगतत 

गततववचध उपलस्ब्ध 
ररकॉडग ऑफ 
राइट्स का 
कंप्यिूरीकरण 

100% 

उप-पजंीयक 
कायागियों का 
कंप्यिूरीकरण 

100% 

राजस्व 
न्यायाियों का 
कंप्यिूरीकरण 

93% 

कैडस्रि 
मानधित्रों का 
डडजजििीकरण 

97% 

सवेक्षण या 
पनुसगवेक्षण पणूग 15% 

स्रोत: डीआईएिआरएमपी एमआईएस, 28 जनवरी, 2026 को प्राप्त जानकारी; 
पीआरएस। 
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अनलुग्नक 

ताललका 15: पीएमएवाई-ग्रामीण योजना के अांतगतत सांियी लक्ष्य के मुका ले पूणत ककए गए घरों का अनुपात 
(जनवरी 2026 तक)  

 एमओआरिी का लक्ष्य मांजरू पणूत लक्ष्य  नाम पणूत घर 
अरुणािि प्रिेश 35,937 35,404 35,582 99% 

असम 26,11,793 21,67,921 19,90,974 76% 

त्रबहार 44,92,010 39,28,189 37,10,515 83% 

छत्तीसगढ 23,41,457 17,72,161 11,21,050 48% 

गोवा 257 253 240 93% 

गुजरात 9,02,354 7,81,951 5,64,855 63% 

हररयाणा 1,06,460 31,441 28,795 27% 

ठहमािि प्रिेश 1,21,502 92,922 24,080 20% 

जम्मू और कश्मीर 3,36,498 3,33,155 2,95,137 88% 

झारखंड 20,12,107 16,62,892 15,64,359 78% 

केरि 2,32,916 62,135 34,097 15% 

मध्य प्रिेश 49,89,236 40,49,223 36,87,490 74% 

महाराष्ट्र 33,40,872 25,58,248 12,69,264 38% 

मखणपरु 1,08,550 97,978 37,773 35% 

मेघािय 1,88,034 1,82,890 1,29,505 69% 

लमजोरम 29,967 29,542 24,593 82% 

नागािैंड 48,830 48,085 21,978 45% 

ओडड़शा 28,49,889 27,80,187 23,40,492 82% 

पजंाब 1,03,674 61,956 38,750 37% 

राजस्थान 22,15,247 18,72,955 17,00,136 77% 

लसजक्कम 1,399 1,373 1,386 99% 

तलमिनाडु 9,57,825 7,39,889 6,33,145 66% 

त्रत्रपरुा 3,76,913 3,72,974 3,67,787 98% 

उत्तर प्रिेश 36,85,704 36,35,296 36,10,909 98% 

उत्तराखंड 69,194 68,381 68,091 98% 

पजश्िम बगंाि 45,69,423 44,23,752 34,19,112 75% 

अडंमान-तनकोबार 3,424 3,028 1,227 36% 

िािरा-नगर हवेिी 11,206 10,995 3,937 35% 

िमन-िीव 158 127 24 15% 

िक्षद्वीप 45 53 45 100% 

पदु्ििेूरी - - -  

आधं्र प्रिेश 2,47,114 1,67,931 83,826 34% 

कनागिक 9,44,140 1,83,410 1,45,077 15% 

तेिंगाना - - -  

िद्िाख 3,004 3,004 3,004 100% 

कुल 3,79,37,139 3,21,59,701 2,69,57,235 71% 
नोि: इसमें 2024-25 के लिए तनधागररत िक्ष्य शालमि हैं। स्रोत: पीएमएवाई-जी डैशबोडग, 31 जनवरी 2026 तक; पीआरएस। 
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ताललका 16: राज्यवार कायत पूरा करने में लगने वाले औसत दिन (जनवरी 2026 तक) 

राज्य काम परूा होने में लगने वाला 
औसत समय (दिनों में) 

राज्य काम परूा होने में लगने वाला 
औसत समय (दिनों में) 

अरुणािि प्रिेश 276 पजंाब 305 

असम 313 राजस्थान 311 

त्रबहार 351 लसजक्कम 358 

छत्तीसगढ 327 तलमिनाडु 370 

गोवा 630 त्रत्रपरुा 281 

गुजरात 316 उत्तर प्रिेश 195 

हररयाणा 434 उत्तराखंड 223  

ठहमािि प्रिेश 303 पजश्िम बगंाि 276 

जम्मू और कश्मीर 464 अडंमान-तनकोबार 371 

झारखंड 367 िािरा-नगर हवेिी 708 

केरि 348 िमन-िीव 326 

मध्य प्रिेश 265 िक्षद्वीप 786 

महाराष्ट्र 356 पदु्ििेूरी - 

मखणपरु 473 आधं्र प्रिेश 179 

मेघािय 448 कनागिक 72 

लमजोरम 468 तेिंगाना - 

नागािैंड 492 िद्िाख 120 

ओडड़शा 283 औसत 297 
स्रोत: पीएमएवाई-जी डैशबोडग, 31 जनवरी 2026 तक; पीआरएस।  
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