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सरकारी वित्त पर संसद की नजर 

कें द्र सरकार का व्यय 2000-01 में 3.3 लाख करोड़ रुपए से बढ़कर 2018-19 में 24.4 लाख 
रुपए हो गया। इसका अर्थ यह है कक प्रति व्यक्ति 20,000 रुपए का व्यय ककया जाएगा। 
नागररकों के जीवन स्िर में सधुार के उद्देश्य से इस सरकारी धन को रक्षा, सरुक्षा, कृषि, 
स्वास््य, सामाक्जक कल्याण, शिक्षा और इंफ्रास्रतचर में खचथ ककया जािा है।  

रेखाचित्र 1: कें द्र सरकार का व्यय बढ़ रहा है (लाख करोड़ रुपए में) 

 

ससंद के सदस्य (सांसद) यह जांच करि ेहैं कक यह धन कहां से जमा ककया जा रहा है, इसे 
ककस प्रकार खचथ करने की योजना है और तया इस व्यय से अपेक्षक्षि पररणाम हाशसल होंगे। 
सांसद दो चरणों पर सरकार को इस खचथ के शलए जवाबदेह ठहरा सकि ेहैं। पहला, प्रत्येक 
विथ के िरुू होने से पहले वे कें द्रीय बजट की समीक्षा करि ेहैं और उसे मजंूर करि ेहैं क्जसमें 
व्यय सबंधंी प्रार्शमकिाओं, कराधान के प्रस्िावों और आगामी षवत्तीय विथ में उधाररयों का 
उल्लेख होिा है। दसूरा, वे मजंूर ककए गए व्यय की ऑडिट ररपोर्टथस की जांच करि ेहैं िाकक 
यह देखा जा सके कक आबटंनों को प्रभावी और उपयतुि िरीके से इस्िमेाल ककया गया। 

यह प्राइमर उन प्रणाशलयों को स्पष्ट करिा है क्जनके जररए सांसद सरकार के षवत्तीय प्रस्िावों 
की तनगरानी कर सकि ेहैं। प्राइमर उन पाररभाषिक िब्दों को स्पष्ट करिा है जोकक बजट 
दस्िावेजों में सरकार की आय और व्यय िर्ा दोनों के अधधििे या घाटे का खलुासा करने के 
शलए प्रयतुि ककए जाि ेहैं। प्राइमर बजट में प्रस्ििु ककए जाने वाले षवशभन्न दस्िावेजों को 
षववरण प्रस्ििु करिा है और यह भी स्पष्ट करिा है कक इनसे तया जानकारी हाशसल की जा 
सकिी है।  

0

5

10

15

20

25

2000-01 2002-03 2004-05 2006-07 2008-09 2010-11 2012-13 2014-15 2016-17 2018-19



2 

 

कें द्रीय बजट की ननगरानी  

ससंद दो प्रकार से सरकारी धन राशि की तनगरानी करिी है : (क) कें द्रीय बजट के जररए 
सरकारी व्यय और कराधान प्रस्िावों की जांच और उन्हें मजंूरी, और (ख) ससंदीय सशमतियों 
के जररए षवशभन्न कायों के शलए आबटंटि धन राशि के उपयोग की समीक्षा करना।   

रेखाचित्र 2: बजट प्रक्रिया 

 

ससंद में बजट पेश होने के बाद क्या होता है? 

ससंद में बजट पेि होने के बाद लोकसभा और राज्यसभा में उस पर सामान्य चचाथ होिी है। 
इस चरण में चचाथ बजट और सरकार के प्रस्िावों की सामान्य जांच परख िक सींशमि होिी 
है। चचाथ के अिं में षवत्त मतं्री जवाब देिा है। इस चरण पर मिदान नहीं होिा। 

सामान्य चचाथ के बाद ससंद में कुछ हफ्िों का अवकाि हो जािा है। इस चरण में सभी 
मतं्रालयों के व्यय सबंधंी षवस्ििृ अनमुानों को ससंद की स्र्ायी सशमतियों के पास समीक्षा के 
शलए भेजा जािा है। इन अनमुानों को अनदुान मांग कहा जािा है। सशमतियों में लोकसभा 
और राज्यसभा, दोनों के सदस्य होि ेहैं। 
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बजट प्रक्रिया में स्थायी सममनतयों की क्या भूममका होती है? 

स्र्ायी सशमतियों का एक कायथ मतं्रालयों को आबटंटि धनराशि की छानबीन करना होिा है। 
विथमान में 24 स्र्ायी सशमतियां सभी मतं्रालयों के कामकाज की तनगरानी करिी हैं। उदाहरण 
के शलए रक्षा सबंधंी स्र्ायी सशमति रक्षा मतं्रालय के अिंगथि आने वाले सभी षवभागों की 
अनदुान मांगों की छानबीन करिी है जोकक 2018-19 के शलए 4 लाख करोड़ रुपए अनमुातनि 
है (यानी बजट का 16.5%)।  

रेखाचित्र 3: स्थायी सममनतयों के दायरे में आने िाले व्यय  (2018-19) 

    

स्र्ायी सशमतिया ंतनम्नशलखखि की छानबीन करिी हैं: (i) मतं्रालय के अिंगथि षवशभन्न 
कायथक्रमों और योजनाओं के शलए आबटंटि राशि और (ii) मतं्रालय को आबटंटि राशि के 
उपयोग की प्रवषृत्त। इसके शलए मतं्रालय के अधधकाररयों से सशमति के समक्ष हाक्जर होकर 
प्रश्नों के उत्तर देने िर्ा अनदुान मांगों के सबंधं में अतिररति जानकारी प्रदान करने की 
अपेक्षा की जािी है। मतं्रालय के व्यय की छानबीन करने के दौरान सशमतियां षवििेज्ञों से 
सलाह ले सकिी है और उनसे षवचारों को आमतं्रत्रि कर सकिी हैं। 

इस सलाह के आधार पर सशमतियां अपनी ररपोटथ ससंद को सौंपिी हैं। सशमतियों के सझुाव 
के जररए सांसदों को मतं्रालयों के प्रस्िाषवि व्यय के प्रभावों को समझने में मदद शमलिी है 
और वे इन्हें मजंूर करने से पहले पणूथ रूप से शभज्ञ होकर बहस में टहस्सा ल ेसकि ेहैं।  
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ररपोटट सौंपे जाने के बाद क्या होता है? 

सामान्य िौर पर लोकसभा चार से पांच अनदुान मांगों पर षवस्ििृ चचाथ करिी है। हर विथ 
अलग-अलग मतं्रालयों को चचाथ के शलए चुना जािा है और यह फैसला लोकसभा की कायथ 
मतं्रणा सशमति द्वारा ककया जािा है। चचाथ के बाद मिदान होिा है। क्जन मांगों पर चचाथ नहीं 
होिी और अतंिम टदन मिदान होिा है, वे धगलोटटन हो जािी हैं, यानी एक सार् पाररि हो 
जािी हैं।  

तनम्नशलखखि रेखाधचत्र में 2000-01 से 2018-19 के दौरान धगलोटटन होने वाले बजटीय व्यय 
का टहस्सा प्रदशिथि ककया गया है। 2004-05, 2013-14 और 2018-19 में सभी अनदुान 
मांगों को धगलोटटन कर टदया गया र्ा, यानी त्रबना चचाथ के पाररि कर टदया गया र्ा।  

स्थायी सममनत द्िारा स्िास््य एिं पररिार कल्याण विभाग की अनुदान मांगों की छानबीन 

2018-19 की अनुदान मांगों की छानबीन करि ेसमय सशमति ने तनम्नशलखखि तनष्किथ और सुझाव 
टदए: (i) कें द्र का मौजूदा स्वास््य व्यय जीिीपी का 0.3% है क्जससे राष्रीय स्वास््य नीति के 
लक्ष्यों को पूरा नहीं ककया जा सकिा है। इस नीति में 2025 िक कें द्र और राज्य स्िर पर स्वास््य 
व्यय को 2.5% करने की पररकल्पना की गई है, (ii) षवभाग की मांग और आबंटन के बीच के 
अंिर, िर्ा धनराशि के हस्िांिरण में होने वाली देरी पर ध्यान टदया जाना चाटहए और (iii) 
बजटीय आबंटन के कम होने से षवशभन्न स्वास््य कायथक्रमों में कमी आई है। 

सशमति ने यह भी कहा कक कें द्रीय बजट 2018-19 में घोषिि राष्रीय स्वास््य संरक्षण योजना 
केवल राष्रीय स्वास््य बीमा योजना (आरएसबीवाई) का पररवतिथि रूप है। उसने सुझाव टदया कक 
आरएसबीवाई की षवफलिा का षवश्लेिण करने के शलए एक सशमति का गठन ककया जाए और यह 
सुतनक्श्चि ककया जाए कक आरएसबीवाई के कायाथन्वयन और संचालन से जुड़ी कशमयों को दोहराया 
नहीं जाएगा।    
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रेखाचित्र 4: बजट व्यय का हहस्सा: चगलोहटन बनाम ििाट (%) 

 

अनदुान मांगों पर मिदान के दौरान सांसद ‘कटौिी प्रस्िाव’ के जररए अपनी नामजंूरी व्यति 
कर सकि ेहैं। अगर कटौिी प्रस्िाव प्राप्ि हो जािा है िो इसका अर्थ यह है कक सरकार में 
षवश्वास खत्म हो गया है और कैत्रबनेट से त्यागपत्र देने की अपेक्षा की जािी है। सांसद  
मतं्रालय के शलए अनदुान की राशि में तनम्नशलखखि कटौतियों के शलए कटौिी प्रस्िाव रख 
सकि ेहैं: (i) मतं्रालय की नीतियों से नामजंूरी जिाि ेहुए एक रुपए कम करने की, (ii) एक 
षवशिष्ट राशि की कटौिी की (शमिव्ययिा कटौिी), या (iii) षवशिष्ट शिकायि दजथ कराने के 
शलए 100 रुपए की टोकन राशि की।  

बजटीय प्रक्रिया के अनंतम िरण क्या हैं? 

अनदुान मांग मजंूर करने के पश्चाि उन्हें षवतनयोग षवधेयक में समेककि कर टदया जािा है। 
षवधेयक स्वीकृि व्यय के शलए भारि के समेककि कोि से धन तनकासी का प्रयास करिा है 
क्जसमें सरकार की सभी प्राक्प्ियां और उधाररयां िाशमल होिी हैं।  

षवतनयोग षवधेयक के पाररि होने के बाद षवत्त षवधेयक पर भी षवचार ककया जािा है और 
उसे पाररि ककया जािा है। इस षवधेयक में कर दरों में पररविथनों और षवशभन्न ससं्र्ाओं पर 
कर लगाने से सबंधंधि षववरण होि ेहैं।  

लोकसभा के बजट पाररि करने के बाद राज्यसभा षवतनयोग और षवत्त षवधेयकों को पाररि 
करि ेसमय केवल सझुाव दे सकिी है तयोंकक वे दोनों मनी त्रबल होि ेहैं।  
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वित्त विधेयक 

षवत्त षवधेयक बजट के सार् प्रस्िाषवि ककया जािा है और इसमें आगामी विथ में सरकार के षवत्तीय 
प्रस्िाव िाशमल होि ेहैं। षवत्त षवधेयक को मूल रूप से मनी त्रबल के रूप में पेि ककया जािा है। 
संषवधान के अनुसार मनी त्रबल वे होि ेहैं क्जनमें काराधान, सरकार की उधाररयों या भारि के 
समेककि कोि से संबंधधि प्रावधान होि ेहैं। मनी त्रबल को केवल लोकसभा की मंजूरी की जरूरि 
होिी है, क्जस पर राज्यसभा शसफथ  अपने सुझाव देिी है।   

षपछले कुछ विों में षवत्त षवधेयकों में ऐसे षवियों को िाशमल ककया गया है क्जनका करों या सरकार 
के व्यय से कोई संबंध नहीं है। उदाहरण के शलए फाइनांस त्रबल, 2016 में षवदेिी योगदान 
(रेगुलेिन) एतट के संिोधन िाशमल रे् जोकक अलाभकारी संस्र्ाओं को टदए जाने वाले चंदे से 
संबंधधि र्ा। फाइनांस त्रबल, 2017 ने 19 अधथ न्यातयक तनकायों, जैसे शसतयोररटीज़ अपीलीय 
टरब्यूनल, राष्रीय हररि टरब्यूनल्स और टेलीकॉम षववाद तनपटारा और अपीलीय टरब्यूनल के 
संयोजन में बदलाव ककए और प्रतिस्पधाथ अपीलीय टरब्यूनल सटहि साि अन्य तनकायों को रद्द 
ककया। इसके अतिररति 2018 के त्रबल के लगभग आधे तलॉजेज़ उन मुद्दों से संबंधधि रे्, जो करों 
से संबंधधि नहीं हैं।  

अगर सरकार िर्ट के दौरान अनतररक्त धन खिट करना िाहती है तो क्या होता है? 

विथ के दौरान अगर सरकार को धन खचथ करने की जरूरि पड़िी है क्जसे ससंद द्वारा मजंूर 
नहीं ककया गया है या उस ेअतिररति व्यय करना होिा है िो वह अनुपूरक अनुदान मांग 
प्रस्िाषवि कर सकिी है। सामान्य रूप से अनपुरूक अनदुान मांगों को प्रत्येक ससंद सत्र में 
पाररि ककया जािा है। उल्लेखनीय है कक बजट में प्रस्ििु अनदुान मांगों से अलग, इन 
अनपुरूक मांगों की छानबीन स्र्ायी सशमतियों द्वारा कभी नहीं की जािी।    

2018-19 में सरकार ने िीन अनपुरूक अनदुानों मांगों को प्रस्िाषवि ककया। इनके शलए ससंद 
को लगभग 3 लाख करोड़ रुपए के अतिररति व्यय को मजंूर करना र्ा (यानी 2018-19 के 
बजट का 12%)। उदाहरण के शलए 2018-19 की दसूरी अनपुरूक अनदुान मांगों में एयर 
इंडिया में इक्तवटी िालने के शलए 2,345 करोड़ रुपए का प्रावधान ककया गया र्ा।      
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बजट पाररत होने के बाद ननगरानी 

बजट पाररि होने के बाद ससंद की तनगरानी इसशलए जरूरी है िाकक यह सतुनक्श्चि ककया जा 
सके कक ससंद द्वारा मजंूर राशि को उपयतुि िरीके से इस्िमेाल ककया जा रहा है। षवत्तीय 
सशमतियां सरकार के व्यय पर ससंदीय तनयतं्रण की छानबीन करिी हैं और ससंद में ररपोटथ 
पेि करिी हैं।  

लोक लेखा सममनत 

षवत्तीय विथ के समाप्ि होने के बाद तनयतं्रक और महालेखा परीक्षक (कैग) सरकार के आय 
और व्यय के लेखे को ऑडिट करिा है और ससंद में अपनी ररपोटथ पेि करिा है। प्रत्येक विथ 
कैग ससंद में लगभग 40 ररपोर्टथस पेि करिा है। चूंकक ससंद के शलए इन सभी ररपोर्टथस पर 
चचाथ करना मकु्श्कल है और इसमें काफी समय लगिा है, इसशलए लोक लेखा सशमति 
(पीएसी) को कैग की ररपोर्टथस के तनष्किों की जांच करने का कायथ सौंपा गया है। पीएसी इस 
बाि की छानबीन करिी है कक तया सरकार उस उद्देश्य के शलए धन खचथ कर रही है क्जसके 
शलए ससंद ने व्यय को मजंूर ककया है।  

ररपोर्टथस की जांच करि ेसमय पीएसी कैग के अधधकाररयों, षवशभन्न मतं्रालयों और षवििेज्ञों 
से बािचीि करिी है। सरकार पीएसी की प्रत्येक ररपोटथ पर जवाब देिी है और बिािी है कक 

प्रधानमंत्री स्िास््य सुरक्षा योजना पर पीएसी की 134िीं ररपोटट 

सशमति ने प्रधानमंत्री स्वास््य सुरक्षा योजना (पीएमएसएसवाई) पर कैग के प्रदिथन ऑडिट की 
जांच की। पीएमएसएसवाई का लक्ष्य तनम्नशलखखि के माध्यम से ििृीयक स्वास््य सेवाओं की 
उपलब्धिा में सुधार करना है: (i) नए एम्स की स्र्ापना, और (ii) सरकारी मेडिकल कॉलेज 

संस्र्ानों को अपगे्रि करना। सशमति के मुख्य तनष्किों और सुझावों में तनम्नशलखखि िाशमल हैं: (i) 
पररचालनगि टदिातनदेिों की गैर मौजूदगी क्जसके कारण योजना के मुख्य पहलुओं पर िदर्थ 
फैसले शलए गए, (ii) वास्िषवक व्यय के तनरीक्षण के शलए कोई व्यवस्र्ा नहीं, क्जसके कारण खचथ 
न होने वाली धनराशि जमा हुई, और (iii) खराब कॉन्रैतट मैनेजमेंट और तनरीक्षण के अभाव में 
एम्स को पूरा होने में पांच विथ का षवलंब। 

सशमति ने कहा कक मंत्रालय के छह नए एम्स की स्र्ापना के शलए 332 करोड़ रुपए प्रति संस्र्ान 
की पूंजीगि लागि का अनुमान लगाया र्ा। चार विथ बाद यह 820 करोड़ रुपए प्रति संस्र्ान पर 
संिोधधि ककया गया। यह सुझाव टदया गया कक मंत्रालय को कायों के तनष्पादन में कॉन्रैतट 
संबंधी प्रावधानों के अनुपालन को सुतनक्श्चि करना चाटहए।   
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उसने ककस सझुाव को मजंरू ककया और ककसे नामजंूर। इन प्रतिकक्रयाओं के आधार पर पीएसी 
एतिन टेकन ररपोटथ ियैार करिी है और उन्हें ससंद में पेि करिी है।  

प्राक्कलन सममनत 

प्रातकलन सशमति मजंूर और व्यय की गई राशि पर सरकारी तनयतं्रण और सरकार की 
सामान्य नीतियों के सबंधं में मदद करिी है। सशमति के मखु्य कायों में तनम्नशलखखि 
िाशमल हैं: (क) सधुारों और प्रिासतनक सधुार, जो ककए जा सकि ेहैं, को ररपोटथ करना, और 
(ख) प्रिासन को प्रभावी बनाने के शलए वकैक्ल्पक नीतियों के सबंधं में सझुाव देना, और (ग) 
यह सझुाव देना कक तया प्रस्िाषवि व्यय सरकारी नीति की सीमा के भीिर है।    

इससे पवूथ प्रातकलन सशमति षवशभन्न मतं्रालयों के व्यय के प्रस्िाषवि अनमुानों की जांच करने 
का कायथ करिी र्ी। 1993 से षवभाग सबंधंी स्र्ायी सशमतियों को यह कायथ सौंपा गया िो 
प्रातकलन सशमति व्यापक रूप से कुछ सरकारी सगंठनों के कायों की जांच करने लगी।  

 

 

सशस्त्र बलों की तैयारी- रक्षा उत्पादन और खरीद पर प्राक्कलन सममनत की 29िीं ररपोटट 

सशमति ने तनम्नशलखखि तनष्किथ और सुझाव टदए: (i) रक्षा संबंधी िैयारी के शलए पयाथप्ि षवत्तीय 
संसाधन आबंटटि ककए जाने चाटहए, चंूकक 2016-17 का रक्षा व्यय जीिीपी का 1.6% र्ा, जोकक 
1962 से अब िक सबसे कम व्यय र्ा, (ii) रक्षा बजट में पूंजीगि खरीद का टहस्सा लगािार कम हो 
रहा है क्जसका प्रतिकूल असर सिस्त्र बलों की आधुतनकीकरण प्रकक्रया पर पड़ रहा है, और (iii) पुराने 
ककस्म के हधर्यारों के स्र्ान पर आधुतनक हधर्यारों की ित्काल जरूरि क्जसके शलए पूंजीगि बजट में 
पयाथप्ि वदृ्धध करनी होगी।  



सरकारी वित्त को समझना 
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सरकारी वित्त को समझना 

बजट के अगं के रूप में षवत्त मतं्री आगामी विथ में सरकार के वाषिथक षवत्तीय षववरण को पेि 
करिा है। इस षववरण में उस राशि के अनमुानों का उल्लेख होिा है क्जसे सरकार षवशभन्न 
मतं्रालयों पर खचथ करने वाली है और यह भी कक षवशभन्न स्रोिों, जैसे करों की वसलूी और 
सावथजतनक उपक्रमों के लाभांिों से ककस प्रकार उस धन राशि को अक्जथि ककया जाएगा। बजट 
में सरकार की उधाररयों और उसके समचूे ऋण के अनमुानों का भी क्जक्र होिा है। इसके 
अतिररति षववरण में यह लेखा भी होिा है कक षपछले विथ ससंद को टदए गए अनमुानों की 
िलुना में सरकार ने ककिना धन अक्जथि या खचथ ककया है। इस खंि में मखु्य अवधारणाओं 
और पाररभाषिक िब्दों को सरल िब्दों में प्रस्ििु करने के शलए कें द्र सरकार के षवत्त का 
षववरण पेि ककया गया है।  

सरकार अपने व्यय को क्रकस प्रकार वित्त पोवर्त करती है? 

सरकार की प्राक्प्ियों से इस बाि का सकेंि शमलिा है कक सरकार के पास अपने व्यय को 
षवत्त पोषिि करने के शलए तया ससंाधन उपलब्ध हैं। ये मखु्य रूप से दो प्रकार के होि ेहैं: (i) 
सरकार की अपनी प्राक्प्ियां, और (ii) उधाररयां। 

सरकार अन्य स्रोिों के अतिररति 
षवशभन्न षवभागों द्वारा लगाए 
जाने वाले करों, िलु्क और 
जुमाथने, सावथजतनक उपक्रमों के 
लाभ में टहस्सेदारी और 
सावथजतनक पररसपंषत्तयों की त्रबक्री 
से धन अक्जथि करिी है। उधाररयों 
की जरूरि िब पड़िी है जब व्यय 
की िलुना में सरकार की अपनी 
प्राक्प्ियां कम होिी हैं।  

रेखाचित्र 5: सरकार के कुल व्यय में 26% हहस्सा उधाररयों 
का (2018-19) 
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सरकार की प्राक्प्ियों को व्यापक स्िर पर दो टहस्सों में बांटा जा सकिा है- राजस्व और 
पूजंीगि प्राक्प्ियां। सरकार की राजस्ि प्राप्ततयों में कर और गरै कर प्राक्प्ियां िाशमल हैं। 

सरकार की कर प्राक्प्ियों का योगदान 
81% है और इस प्रकार इस शे्रणी में कर 
प्राक्प्ियों का घटक सबसे बड़ा है। वस्ि ुएव ं
सेवा कर (जीएसटी), तनगम कर और आय 
कर जैसे कर सरकार के शलए सबसे अधधक 
प्राक्प्ियां अक्जथि करि ेहैं। इनका योगदान 
क्रमिः 26%, 22% और 18% है (2018-
19 के बजट के अनसुार)।  

सरकार को करों के अतिररति अन्य स्रोिों 
से भी प्राक्प्ियां होिी हैं। ऐसी गरै कर 
प्राक्प्ियों में िलु्क और जमुाथना, सावथजतनक 
उपक्रमों के लाभांि, पेरोशलयम उत्पादन से 
रॉयल्टी और लाइसेंस की त्रबक्री से प्राप्ि 
होने वाली राशि िाशमल होिी है। सरकार 
की प्राक्प्ियों में गरै कर स्रोिों की प्राक्प्ियों 
का योगदान 13% है (2018-19 के बजट 
के अनसुार)।  

रेखाचित्र 6: सरकार की अपनी प्राप्ततयों का बे्रकअप 
(2018-19) 

 
कुछ प्राक्प्ियां सरकार की पररसपंषत्तयों या देनदाररयों में पररविथन करिी हैं। जैसे सरकार की 
उधाररयों से देनदाररयों में बढ़ोिरी होिी है जबकक सावथजतनक पररसपंषत्तयों की त्रबक्री से होने 
वाली प्राक्प्ियों (क्जस ेषवतनवेि करि ेहैं) से सरकारी पररसपंषत्तयों में धगरावट होिी है। ऐसी 
प्राक्प्ियां पूजंीगत प्राप्ततयां कहलािी हैं। सरकार की प्राक्प्ियों में पूजंीगि प्राक्प्ियों (उधाररयों 
के अतिररति) का योगदान 5% है (2018-19 के बजट के अनसुार)। 

षपछले कुछ विों के दौरान इन पूजंीगि प्राक्प्ियों में षवतनवेि से होने वाली प्राक्प्ियों का बड़ा 
टहस्सा रहा है। उदाहरण के शलए कुल पूजंीगि प्राक्प्ियों में षवतनवेि से होने वाली प्राक्प्ियों 
का टहस्सा 87% है (2018-19 के बजट के अनसुार)।    
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राज्यों को हस्तांतरण 

कें द्र सरकार कुछ करों की वसलूी से देि भर से धनराशि जमा करिी है। इनमें आय कर, तनगम 
कर, कें द्रीय जीएसटी और कें द्रीय उत्पाद िुल्क िाशमल है। इस धनराशि को षवत्त आयोग के सुझावों 
के आधार पर कें द्र और राज्यों के बीच बांटा जािा है। षवत्त आयोग एक संवैधातनक तनकाय है क्जसे 
राष्रपति द्वारा हर पांच विथ में स्र्ाषपि ककया जािा है िाकक वह कें द्र और राज्यों के बीच कर 
प्राक्प्ियों के षविरण के संबंध में सुझाव दे सके।      

14वें षवत्त आयोग (2015-20 की अवधध के शलए स्र्ाषपि) ने सुझाव टदया र्ा कक कें द्र सरकार की 
42% कर प्राक्प्ियों को राज्यों को सौंपा जाए। इसका अर्थ यह है कक ऐसे करों से अक्जथि धनराशि 
के 42% टहस्से को राज्यों के बीच षविररि ककया जािा है। कें द्र सरकार को िेि 58% टहस्सा 
शमलिा है।  

हालांकक कुछ करों, जैसे सेस और सरचाजथ का षविरण राज्यों के बीच नहीं ककया जािा। उदाहरण के 
शलए स्वास््य और शिक्षा संबधंी सेस (आय कर के सार् वसूले जाने वाले) से प्राप्ि होने वाले धन 
को कें द्र सरकार द्वारा राज्यों को हस्िांिररि नहीं ककया जािा। यह समूची राशि कें द्र सरकार की 
प्राक्प्ियों में आिी है।  

नवंबर 2017 में 2020-25 की अवधध के शलए 15वें षवत्त आयोग (चयेर: एन.के. शसहं) की स्र्ापना 
की गई। आयोग 30 अतटूबर, 2019 को अपनी ररपोटथ सौंपेगा।   

सरकार अपना धन कैसे खिट करती है? 

सरकार रक्षा बलों, योजनाओं एव ंकायथक्रमों के कायाथन्वयन, सबशसिी देने, ऋण पर ब्याज 
चुकाने और वेिन एव ंपेंिन सटहि प्रिासतनक मदों में धन खचथ करिी है।  

रेखाचित्र 7: विमभन्न मंत्रालयों का व्यय (2018-19) 
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सरकार के व्यय का एक बड़ा टहस्सा (2018-19 के बजट का 24%) उधाररयों पर ब्याज 
चुकाने में खचथ होिा है। ये ब्याज भगुिान उस प्रतिबद्ध व्यय का टहस्सा है क्जसके शलए 
सरकार बाध्य है।  

इसके अतिररति सरकार के व्यय का एक टहस्सा सबशसिी (12%) और पेंिन (7%) देने में 
खचथ ककया जािा है। ब्याज भगुिान के सार्, इन दो घटकों पर सरकार के बजट के 43% के 
बराबर खचथ होिा है (2018-19)। इन मदों में ककया जाने वाला व्यय राजस्ि व्यय कहलािा 
है। इसमें प्रिासतनक खचथ और वेिन भगुिान जैसे घटक भी िाशमल हैं। 

ििे राशि पूजंीगत व्यय होिा है जोकक पररसपंषत्तयों के 
सजृन या देनदाररयों को कम करने पर खचथ होिा है। 
इनमें इंफ्रास्रतचर, जैसे सड़क, अस्पिाल और स्कूलों का 
तनमाथण और उधाररयों को चुकाना िाशमल है।  

रक्षा, कृषि या पररवहन जैसे क्षेत्रों के व्यय में राजस्व और 
पूजंीगि व्यय, दोनों िाशमल हो सकि ेहैं। उदाहरण के 
शलए शिक्षा के क्षेत्र में स्कूल की इमारि बनाना पूजंीगि 
व्यय होिा है तयोंकक इससे पररसपंषत्त का सजृन होिा है।  

कुछ मदों में तनयशमि रूप से होने वाले व्यय, जैसे स्कूली 
शिक्षकों के वेिन का भगुिान, को राजस्व व्यय में 
िाशमल ककया जािा है।  

रेखाचित्र 8: सरकारी व्यय का 
बे्रकअप (2018-19) 

 

  

राजस्ि
88%

पंूजी
12%

0%

50%

100%

व्यय



15 

 

अगर कुल व्यय, कुल प्राप्ततयों से अचधक हो? 

अगर सरकार का व्यय, उसकी कुल प्राक्प्ियों से अधधक होिा है, िो सरकार इस अिंर को 
उधाररयों के जररए षवत्त पोषिि करिी है। इस अिंराल को राजकोर्ीय घाटा कहा जािा है और 
यह उस विथ के शलए अपेक्षक्षि उधाररयों के बराबर होिा है। अगर प्राक्प्ियां व्यय स ेअधधक 
होिी हैं िो राजकोिीय अधधििे होिा है।   

कुछ विों के दौरान राजकोिीय घाटा बजट अनमुानों से अधधक रहा है। अधधक बड़ ेराजकोिीय 
घाटे से सरकार की उधाररयों में बढ़ोिरी होिी है। पररणाम के िौर पर सरकार को इन 
उधाररयों के ब्याज भगुिान के रूप में अतिररति व्यय करने का भार वहन करना पड़िा है। 
जैसा कक पहले क्जक्र ककया गया है, सरकार द्वारा व्यय की जाने वाली धनराशि का एक बड़ा 
टहस्सा ब्याज चुकाने में खचथ होिा है। (2018-19 में बजट का 24% टहस्सा)। 

राजस्ि घाटा िब होिा है जब राजस्व व्यय, राजस्व प्राक्प्ियों से अधधक होिा है। ककसी विथ 
में राजस्व घाटा उस विथ सरकार की उधाररयों की ओर सकेंि देिा है जोकक उसे अपने राजस्व 
खचथ को परूा करने के शलए लेना पड़िा है, जैसे प्रिासतनक खचथ, या वेिन या ब्याज का 
भगुिान। इन उधाररयों से पररसपंषत्तयों के सजृन में कोई योगदान नहीं होिा।   

एफआरबीएम एतट, 2003 में राजकोिीय लक्ष्य 

राजकोिीय उत्तरदातयत्व और बजट प्रबंधन (एफआरबीएम) एतट, 2003 में कें द्र सरकार से यह 
अपेक्षा की गई है कक वह अपने राजकोिीय घाटे को जीिीपी के 3% पर ले आए। इस लक्ष्य को 
हाशसल करने की प्रारंशभक समय सीमा 2007-08 र्ी क्जसे षपछले विों के दौरान कई बार बढ़ाया 
गया।  

हाल ही में षवत्त एतट, 2018 ने इस लक्ष्य को हाशसल करने की समय सीमा 2017-18 से बढ़ाकर 
2020-21 कर दी। एतट ने उस प्रावधान को भी हटा टदया क्जसमें कें द्र सरकार से राजस्व घाटे को 
जीिीपी के 2% पर सीशमि करने की अपेक्षा की गई र्ी।   

2018-19 में सरकार की प्राक्प्ियों और व्यय के बीच का अिंर (राजकोिीय घाटा) जीिीपी का 
3.4% अनमुातनि र्ा। इसका अर्थ यह है कक सरकार को अपने व्यय सबंधंी लक्ष्य को परूा 
करने के शलए जीिीपी के 3.4% के बराबर धनराशि उधार लेने की जरूरि है। अनमुान है कक 
जीिीपी के 2.2% के बराबर की उधाररयों को राजस्व घाटे को दरू करने में खचथ ककया 
जाएगा।  
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रेखाचित्र 9: जीडीपी के प्रनतशत के रूप में राजकोर्ीय घाटा और राजस्ि घाटा (2018-19) 

  
बकाया ऋण 

सरकार प्राक्प्ियों और व्यय के बीच 
के अिंर (राजकोिीय घाटा) को कम 
करने के शलए सालों-साल जो उधार 
लेिी है, उससे उस पर ऋण बढ़िा 
जािा है।  

कें द्र सरकार के बकाया ऋण के 
2018-19 के अिं में जीिीपी का 
48.8% होने का अनमुान है 
(2018-19 बजट)।  

रेखाचित्र 10: जीडीपी के प्रनतशत के रूप में बकाया ऋण 
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उच्च ऋण का अर्थ यह है कक सरकार पर ऋण को चकुाने की अधधक बड़ी बाध्यिा है। इससे 
ब्याज भी उच्च स्िरीय होिा है, चूंकक परेू बकाया ऋण पर ब्याज चुकाना होिा है।      

क्या बजट अनुमान सरकार के िास्तविक व्यय से मेल खाता है? 

बजट में सरकार आगामी षवत्तीय विथ के अनमुानों को प्रस्ििु करिी है। विथ के समाप्ि होने 
पर कैग द्वारा वास्िषवक आंकड़ों को ऑडिट ककया जािा है, क्जसके बाद उन्हें आगामी बजट 
के सार् ससंद में प्रस्ििु ककया जािा है, यानी अनमुान के दो विथ बाद वास्िषवक आकंड़ े
सामने आि ेहैं।  

सरकार के कुछ अनमुान विथ के दौरान बदल सकि ेहैं जोकक वास्िषवक आंकड़ों में प्रदशिथि 
होि ेहैं। उदाहरण के शलए विथ के दौरान कुछ मतं्रालयों को बजट में आबटंटि धनराशि से 
अधधक राशि की जरूरि हो सकिी है या कुछ स्रोिों से आने वाली प्राक्प्ियों में पररविथन हो 
सकि ेहैं।   

नीचे टदए गए आंकड़ों में 2007-08 से 2017-18 की अवधध के दौरान बजटीय अनमुानों और 
सरकार के कुल व्यय के बीच िलुना की गई है। जबकक सरकार ने कुछ विों में अनमुान से 
कम खचथ ककया है (2012-13 और 2014-15), कुछ दसूरे विों में बजट से अधधक व्यय 
ककया गया है (2011-12 और 2017-18)।  

रेखाचित्र 11: सरकार का व्यय (बजटीय बनाम िास्तविक)  

 

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

2007-08 2009-10 2011-12 2013-14 2015-16 2017-18

कर
ोड़ 

रुप
ए 

में

बजटीय वास्िषवक



 

 

  



 

 

बजट दस्तािेजों पर एक नजर 



 

 

 



21 

 

बजट दस्तावेजों को कैसे संयोजजत ककया जाता है? 

इस खंड में ससंद में पशे होने वाले बजट दस्तावेजों और उनमें उल्ललखखत जानकाररयों का 
वववरण प्रस्ततु ककया गया है। इससे पाठकों को इन दस्तावेजों को नवैवगेट करने तथा अपेक्षित 
जानकाररयां हाससल करने के सबंधं में भी पता चलगेा। हालांकक बजट में लगभग 14 दस्तावेज 
होत ेहैं, लेककन उन्हें चार मखु्य शे्रखणयों में बांटा जा सकता है (देखें तासलका 1)।  

सारांश से सबंधंित दस्तावेज: इन दस्तावेजों में बजट के मखु्य प्रावधानों का सारांश होता है 
ल्जसमें मखु्य नीततगत घोषणाएं, कर प्रस्ताव, सरकार की प्राल्ततयों और व्यय के कुल आकंड े
शासमल होत ेहैं। च कंक वे सारांश सबंधंी दस्तावेज होत ेहैं, उनमें मतं्रालय या ककसी काययक्रम की 
ववशषे मदों के आबटंनों से सबंधंधत ववसशष्ट आंकड ेमौज द नह ं होत।े  

व्यय से सबंधंित दस्तावेज: इन दस्तावेजों में सरकार के व्यय से सबंधंधत जानकाररयां होती हैं। 
इनके वववरण िेत्रों, मतं्रालयों और योजनाओं द्वारा प्रदान ककए जात ेहैं।  

प्राजततयों से सबंधंित दस्तावेज: इन दस्तावेजों में सरकार द्वारा कर प्राल्ततयों, गरै कर प्राल्ततयों, 
प जंीगत प्राल्ततयों और उधाररयों के जररए अल्जयत धनरासश के सबंधं में जानकार  होती है।    

एफआरबीएम से सबंधंित दस्तावेज: इन दस्तावेजों को राजकोषीय उत्तरदातयत्व और बजट 
प्रबधंन एक्ट, 2003 (एफआरबीएम) के प्रावधानों के अतंगयत पेश ककया जाता है। इस एक्ट के 
अतंगयत सरकार से सदुृढ़ आधथयक नीततयों का अनपुालन और बजट घाटे की सीमा तय करने की 
अपेिा की जाती है।   

इन दस्तावेजों के अततररक्त सरकार बजट घोषणाओ ंका कायाान्वयन नामक दस्तावेज भी ससंद 
के पटल पर रखती है। इसमें वपछले ववत्तीय वषय में ववसभन्न िते्रों की बजट घोषणाओं से 
सबंधंधत प्रगतत का उललखे होता है।   
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तालिका 1:  कें द्रीय बजट के दस्तावेज 

शे्रणी दस्तावेज 

सारांश से 
संबंधधत 
दस्तावेज 

बजट भाषण: मुख्य व्यय और कर प्रस्तावों की झलक 

बजट एक नजर में: सरकार द्वारा अल्जयत कुल धनरासश (कर या उधाररयों के जररए) का 
संक्षितत वववरण, ककस प्रकार उस धन को खचय ककया जाए और बजट घाटा/अधधशेष। 

वार्षाक र्वत्तीय र्ववरण: बजट एक नजर में, के समान लेककन संववधान के अनुच्छेद 
112 के अंतगयत प्रदत्त अतनवाययताओं को प्रदसशयत करने के सलए अलग तरह से संयोल्जत 
ककया जाता है। 

व्यय से 
संबंधधत 
दस्तावेज 

व्यय की रूपरेखा: सभी मंत्रालयों के कुल व्यय का सारांश प्रस्तुत करता है। ब्याज की 
सभन्न-सभन्न शे्रखणयों के अनुसार व्यय को प्रस्तुत करता है, यानी महहलाओं या 
अलपसंख्यकों हेतु योजनाओं के सलए आबंहटत रासश का सारांश।  

व्यय का बजट: प्रत्येक मंत्रालय के व्यय का ववस्ततृ ववश्लेषण। 

अनुदान मांग/र्वननयोग र्विेयक: संववधान के अंतगयत अतनवायय दो दस्तावेज, ससंद को 
सभन्न-सभन्न मतं्रालयों और योजनाओं को एक तनल्श्चत धनरासश आबंहटत करने को कहत े
हैं। संसद इन दस्तावेजों को पाररत करने के सलए मतदान करती है। 

प्राल्ततयों से 
संबंधधत 
दस्तावेज 

प्राजतत बजट: ववस्ततृ जानकार  प्रस्तुत करता है कक ककस प्रकार सरकार सभन्न-सभन्न स्रोतों 
से धनरासश अल्जयत करने का इरादा रखती है। 

र्वत्त र्विेयक: संसद में प्रस्तुत ववधेयक ल्जसमें सरकार के कर प्रस्तावों को लाग  करने के 
सलए कान नी संशोधन करने का प्रयास ककया जाता है (और उस पर मतदान होता है)। 

र्वत्त र्विेयक का मेमोरेंडम: ववत्त ववधेयक के कान नी प्रावधानों और उनके प्रभावों को 
सरल भाषण में प्रस्तुत करता है। 

एफआरबीएम 
से संबंधधत 
दस्तावेज 

मैक्रो-इकोनॉलमक रूपरेखा: अथयव्यवस्था की वदृ्धध की संभावनाओं पर सरकार के म लयांकन 
को स्पष्ट करता है।  

मध्यम अवधि की राजकोषीय नीनत : अगले तीन वषों के बजट घाटे की सीमा तथा कर 
और गैर कर प्राल्ततयों के लक्ष्यों को तनधायररत करन ेवाला वक्तव्य। 

राजकोषीय नीनत से संबंधित रणनीनत : सदृढ़ आधथयक नीततयों के अनुपालन के सरकार के 
प्रयासों का खुलासा करने वाला वक्तव्य ल्जसमें एफआरबीएम एक्ट के अंतगयत घाटे के 
सलए तनधायररत लक्ष्यों को प रा न करने के कारणों को स्पष्ट ककया जाता है (देखें 
उपररसलखखत मध्यम अवधध की राजकोषीय नीतत)। 

जैसा कक तासलका में उल्ललखखत है, सवंवधान के प्रावधानों अथवा एफआरबीएम एक्ट के अतंगयत 
ससंद में कुछ दस्तावेजों को पेश करने (और कुछ मामलों में मतदान करने) की अपेिा की 
जाती है। इनमें वावषयक ववत्तीय वववरण, ववत्त ववधेयक, अनदुान मांगें, ववतनयोग और 
एफआरबीएम दस्तावेज शासमल हैं। 
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कोई जानकारी कैसे हालसि की जा सकती है? 

इस खंड में उदाहरणों के माध्यम से बताया गया है कक बजट दस्तावेजों में मखु्य मानदंडों के 
आधार पर कैसे जानकार  हाससल की जा सकती है। बजट दस्तावेज वेबसाइट 
indiabudget.gov.in पर उपलब्ध है।  

‘बजट अनुमान’, ‘सशंोधित अनुमान’ और ‘वास्तर्वक’ क्या होत ेहैं? 

बजट दस्तावेजों में आपको चार कतार समलेंगी।  

 

सरकार अगले वषय के सलए जो रासश अनमुातनत करती है, उसे बजट अनुमान कहत ेहैँ। 
उदाहरण के सलए फरवर  2018 में प्रस्ततु ककए गए बजट में ववत्तीय वषय 2018-19 के सलए 
ववसभन्न मदों के बजट अनमुान प्रदसशयत हैं।  

ककसी ववत्तीय वषय में कुछ मतं्रालयों को बजट अनुमान के अतंगयत आबहंटत रासश से अधधक 
रासश की जरूरत हो सकती है या ककसी स्रोत से अल्जयत होने वाल  प्राल्ततयों में पररवतयन हो 
सकता है। इससलए 2018-19 के बजट अनमुान के साथ सरकार 2017-18 के सशंोधधत 
अनुमान को भी प्रस्ततु करती है ल्जसमें इन सशंोधनों को शासमल ककया जाता है। ऐसे 
सशंोधनों में उस व्यय में बढ़त या कमी का लेखा-जोखा हो सकता है जो मौज दा काययक्रमों, नए 
काययक्रमों की शरुुआत या प्राल्ततयों में होने वाले पररवतयनों के पररणामस्वरूप जरूर  होता है।  

वास्तववक आंकड ेवषय के अतं में ऑडडट होने वाल  अतंतम रासश का सकेंत होत ेहैं और अनमुान 
से अधधक या कम हो सकत ेहैं। च ंकक वास्तववक आकंड ेववत्तीय वषय के समातत होने और 
अतंतम लेखा तयैार करने के बाद ह  ऑडडट होत ेहैं, इससलए बजट में वपछल ेवषय के वास्तववक 
आंकड ेप्रदसशयत ककए जात ेहैं। उदाहरण के सलए 2018-19 के बजट में 2016-17 के वास्तववक 
आंकड ेप्रदसशयत ककए गए हैं।  
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बजट के दस्तावेजों में कुि व्यय, कुि प्राजततयां, राजकोषीय घाटा और दसूरे ‘बड’े आकंड ेकहां हैं? 

बजट एक नजर में- को देखें। ‘बजट एक नजर में’ के पहले पषृ्ठ पर तासलका में प रे बजट का 
सारांश होता है। 

‘बजट एक नजर में’ के खंड में बजट के मखु्य आकंड ेहदए जात ेहैं ल्जन्हें पाठकों के सलए 
पढ़ना सरल होता है। इस दस्तावेज में कें द्र सरकार की प्राल्ततयों और व्यय के मखु्य घटक 
प्रदसशयत ककए जात ेहैं। इसमें सरकार के घाटों, जैसे राजकोषीय घाटा, राजस्व घाटा और 
प्राथसमक घाटा का उललखे भी होता है।  

2018-19 के 
सलए 
अनमुातनत 
कर प्राल्ततयां 

2018-19 के 
सलए 
अनमुातनत 
व्यय 

जीडीपी के 
प्रततशत के 
रूप में 
2018-19 के 
सलए 
अनमुातनत 
राजकोषीय 
घाटा, करोड 
में 
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ककन करों से सरकार को सवााधिक प्राजततयां होती?ं 

बजट एक नजर में (प्राल्ततयां)- को देखें। इस दस्तावेज में इस सबंधं में ववस्ततृ जानकार  
होती है कक ककस प्रकार सरकार ववसभन्न स्रोतों से धन अल्जयत करने का इरादा रखती है।  

तनम्नसलखखत रेखाधचत्र में हम देखत ेहैं कक सरकार ने जीएसट  से कर प्राल्ततयों का एक बडा 
हहस्सा अल्जयत करने का अनमुान लगाया है (2018-19 में 7,43,900 करोड रुपए)। हम यह 
भी देखत ेहैं कक तनगम कर (2018-19 में 6,21,000 करोड रुपए) और आय कर (2018-19 
में 5,29,000 करोड रुपए) भी सरकार की प्राल्ततयों के मखु्य स्रोत हैं।   

 

तनगम कर 
प्राल्ततयां 
(2018-19) 

आय कर 
प्राल्ततयां 
(2018-19) 
 

जीएसट  
प्राल्ततयां 
(2018-
19) 
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सबलसडी और पेंशन पर सरकारी व्यय की जानकारी कहां उपिब्ि है? 

बजट एक नजर में (व्यय)- को देखें। इस दस्तावजे में तासलका ‘मखु्य मदों में व्यय’ में उन 
ववसभन्न मदों का वववरण मौज द होता है ल्जनमें सरकार धन खचय करती है। 

सरकार डीजल और पेट्रोल की कीमतों, ककसानों को बचेी जाने वाल  खाद और सावयजतनक 
ववतरण प्रणाल  के अतंगयत प्रदत्त खाद्य पदाथों पर सबससडी देती है। दस्तावेज में सबससडी के 
आबटंन से सबंधंधत आकंड ेभी देखे जा सकत ेहैं। उदाहरण के सलए 2018-19 में खाद्य 
सबससडी के सलए 1,69,323 करोड रुपए आबहंटत ककए गए। इसके अततररक्त दस्तावेज में 
ववसभन्न मतं्रालयों द्वारा पेंशन पर ककए गए व्यय (2018-19 में 1,68,466 करोड रुपए) की 
जानकार  भी है।  

 

पेंशन के 
सलए 
आबटंन 
(2018-19) 

प्रमुख 
सबससडी के 
सलए आबटंन 
(2018-19) 
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ककसी मतं्रािय या र्वभाग में र्वलभन्न मदों के लिए आबटंटत रालश का कैस ेपता िगाया जा सकता है? 

व्यय बजट को देखें। यह ववसभन्न ववभागों और मतं्रालयों के आबटंनों की जानकार  देता है। हम कृवष, सहकाररता और ककसान कलयाण ववभाग का 
उदाहरण ले सकत ेहैं। तनम्नसलखखत रेखाधचत्र में इस ववभाग का कुल आबटंन प्रस्ततु ककया गया है, साथ ह  इसके अतंगयत ववसभन्न योजनाओं और 
काययक्रमों के ववस्ततृ अनमुानों के आकंड ेभी हैं।   

प्रधानमंत्री 
फसल बीमा 
योजना के 
सलए आबटंन 
(2018-19) 
 

 

कृवष ववभाग के 
सलए आबटंन 
(2018-19) 
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ककसी योजना के लिए आबटंटत रालश की जानकारी कहा ंसे उपिब्ि होगी? 

व्यय बजट को देखें। उसमें कें द्र य प्रायोल्जत योजनाओं की तासलका है, जैसे हमने यहां प्रस्ततु की है। इस दस्तावेज में सभी कें द्र य प्रायोल्जत 
योजनाओं को एक तासलका में प्रस्ततु ककया गया है (कें द्र य प्रायोल्जत योजनाएं ऐसी योजनाएं होती हैं ल्जन्हें राज्य सरकार द्वारा लाग  ककया जाता 
है लेककन इन्हें कें द्र सरकार द्वारा व्यापक रूप से ववत्त पोवषत ककया जाता है और प्रत्येक राज्य का एक तनल्श्चत हहस्सा होता है)।  

नरेगा के 
सलए 
आबटंन 
(2018-19) 
 
 

स्वच्छ 
भारत 
समशन के 
सलए 
आबटंन 
(2018-19) 
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पाररभार्षक शब्द  

प्राजततया ंसरकार द्वारा प्रातत की गई धनरासश होती है। इनमें: (i) सरकार द्वारा अल्जयत 
धनरासश, और (ii) उधाररयों के रूप में प्रातत होने वाल  रासश या राज्यों को हदए गए ऋण की 
अदायगी शासमल होता है।  

पूजंीगत प्राजततयों में वे प्राल्ततयां शासमल होती हैं ल्जसने सरकार की पररसपंवत्तयों में धगरावट 
या देनदाररयों में बढ़ोतर  होती है। इनमें: (i) पररसपंवत्तयों की बबक्री, जैसे सावयजतनक उपक्रमों 
के शयेरों की बबक्री से प्रातत होने वाल  रासश, और (ii) उधाररयों के रूप में प्रातत होने वाल  
रासश या राज्यों को हदए गए ऋण की अदायगी शासमल होता है। 

राजस्व प्राजततया ंऐसी प्राल्ततयां होती हैं ल्जनका सरकार की पररसपंवत्तयों और देनदाररयों पर 
कोई सीधा असर नह ं होता। इनमें सरकार द्वारा कर और गरै कर स्रोतों (जैसे लाभांश से 
प्रातत होने वाल  आय) से अल्जयत धनरासश शासमल होती है।  

पूजंीगत व्यय पररसपंवत्तयों के सजृन या देनदाररयों को कम करने के सलए ककया जाता है। 
इसमें: (i) सडक और अस्पतालों जैसी पररसपंवत्तयों के सजृन के सलए सरकार द्वारा इस्तमेाल 
धन, और (ii) सरकार द्वारा राज्यों को ऋण के रूप में हदया गया धन या उसकी उधाररयों 
की अदायगी शासमल होती है।  

राजस्व व्यय सरकार का वह व्यय होता है ल्जसका उसकी पररसपंवत्तयों या देनदाररयों पर कोई 
असर नह ं होता। उदाहरण के सलए उसमें वेतन, ब्याज भगुतान, पेंशन और प्रशासतनक खचय 
शासमल होता है। 

शदु्ि उिाररयों का अथय है, वषय के दौरान सरकार द्वार उधार ल  गई शदु्ध धनरासश। यह 
ककसी एक वषय में सरकार की कुल उधाररयां होती हैं, ल्जसमें से मौज दा उधाररयों की अदायगी 
की रासश को कम कर हदया जाता है।  

बकाया ऋण का अथय है, वपछले कुछ वषों द्वारा सरकार द्वारा उधार ल  गई वह रासश, जोकक 
मौज दा सरकार पर देय है। ककसी ववत्तीय वषय के आंकडों से यह सकेंत समलता है कक वषय के 
अतं में सरकार पर ककतना ऋण बकाया है। 



 

30 

 

राजकोषीय घाटा, सरकार की व्यय सबंधंी जरूरतों और उसकी प्राल्ततयों के बीच का अतंर 
होता है। ककसी एक वषय में सरकार को ककतनी रासश उधार लेनी होगी, यह उसके बराबर होता 
है। अगर प्राल्ततयां व्यय से अधधक होती हैं तो अधधशषे उत्पन्न होता है।     

राजस्व घाटा प्राल्ततयों के राजस्व घटक और व्यय, यानी राजस्व सवंवतरण और राजस्व 
प्राल्ततयों के बीच का अतंर होता है। इसका अथय यह है कक सरकार को गरै प जंीगत घटकों 
(ल्जनसे पररसपंवत्तयों का सजृन नह ं होगा) पर व्यय के सलए ककतना उधार लेना होगा।   

प्रभावी राजस्व घाटा, राजस्व घाटे और सरकार द्वारा राज्यों, स्थानीय तनकायों या 
पररसपंवत्तयों का सजृन करने वाल  कायायन्वयन एजेंससयों को हदए गए अनदुान के बीच का 
अतंर होता है।  

प्राथलमक घाटा राजकोषीय घाटे और ब्याज भगुतान के बीच का अतंर होता है। यह सरकार 
की व्यय सबंधंी जरूरतों और उसकी प्राल्ततयों के बीच के अतंर का सकेंत देता है लेककन 
इसमें इस बात का ल्जक्र नह ं होता कक वपछले वषों के दौरान ब्याज भगुतानों पर ककतना खचय 
ककया गया।  

भारत का समेककत कोष वह कोष या लेखा होता है ल्जसमें सरकार की सभी प्राल्ततयों को 
जमा ककया जाता है और उसे सरकार के व्यय के ववत्त पोषण के सलए इस्तमेाल ककया जाता 
है।  

प्रभाररत (चाजा) व्यय में वह व्यय शासमल होता है ल्जस पर ससंद में मतदान नह ं होता और 
उसे समेककत कोष से सीधा खचय ककया जाता है। ऐसे व्यय पर ससंद में चचाय की जा सकती 
है। उदाहरणों में ब्याज भगुतान, और राष्ट्रपतत तथा सवोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों का 
वेतन और भते्त।  

मतदान (वोटेड) व्यय में प्रभाररत व्यय के अततररक्त सभी द सरे व्यय शासमल होत ेहैं। ऐसे 
व्यय के सलए अनदुान मांगों के रूप में ससंद में मतदान ककया जाता है।   

र्वत्त र्विेयक को बजट के साथ प्रस्ताववत ककया जाता है और इसमें आगामी वषय के सलए 
सरकार के ववत्तीय प्रस्ताव शासमल होत ेहैं।  

र्वननयोग र्विेयक सरकार को अधधकार देता है कक वह समेककत कोष से धन तनकाल ले। 
अनदुान मांगों के पाररत होने के बाद इसे पेश और पाररत ककया जाता है।   
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