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अस्वीकरणः प्रस्तुत रिपोर्ट आपके समक्ष सूचना प्रदान किने के लिए प्रस्तुत की गई है। पीआिएस िेजजसिेटर्व रिसचट (पीआिएस) के नाम 
उल्िेख के साथ इस रिपोर्ट का पूर्ट रूपेर् या आंलिक रूप से गैि व्यावसाययक उद्देश्य के लिए पुनःप्रयोग या पुनर्वटतिर् ककया जा सकता है। 
रिपोर्ट में प्रस्तुत र्वचाि के लिए अंततः िेखक या िेखखका उत्तिदायी हैं। यद्यर्प पीआिएस र्वश्वसनीय औि व्यापक सूचना का प्रयोग किने का 
हि संभव प्रयास किता है ककंतु पीआिएस दावा नहीं किता कक प्रस्तुत रिपोर्ट की सामग्री सही या पूर्ट है। पीआिएस एक स्वतंत्र, अिाभकािी 
समूह है। रिपोर्ट को इसे प्राप्त किने वािे व्यजततयों के उद्देश्यों अथवा र्वचािों से यनिपेक्ष होकि तैयाि ककया गया है। यह सािांि मूि रूप से 
अंगे्रजी में तैयाि ककया गया था। टहदंी रूपांतिर् में ककसी भी प्रकाि की अस्पष्र्ता की जस्थयत में अंगे्रजी के मूि सािांि से इसकी पुजष्र् की जा 
सकती है। 



2 

 

साांसद की भूमिका 

संसद के सदस्य (सांसद) भाित की जनता की आिा औि अलभिाषा का प्रयतयनधित्व कित ेहैं। वे 
नागरिकों के सामाजजक औि आधथटक कल्यार् को आगे बढाने में महत्वपूर्ट भूलमका यनभात ेहैं। संसद 
के कामकाज का असि नागरिकों की िोजमिाट की जजंदगी के र्वलभन्न पहिुओं, जैसे स्वास््य, लिक्षा, 
गहृ स्वालमत्व, परिवहन एवं सावटजयनक सुिक्षा पि पड़ता है।  

िाज्यसभा के सदस्यों की भूलमका, िोकसभा सदस्यों से थोड़ी अिग होती है। वे देि को िालसत किने 
वािे कानूनों पि बहस कित ेहैं औि उन्हें पारित कित ेहैं िेककन मनी बबि का मामिा अिग होता है। 
िाज्यसभा सांसद मनी बबि पि लसर्ट  अपने सुझाव दे सकत ेहैं िेककन इन सुझावों की प्रकृयत 
बाध्यकािी नहीं होती। वे प्रश्न पूछकि, तथा चचाट के लिए तत्काि औि महत्वपूर्ट मामिे उठाकि 
सिकाि को जवाबदेह ठहिा सकत ेहैं। िेककन वे मतदान के जरिए सिकाि हर्ा नहीं सकत,े औि न ही 
बजर् पि चचाट कि सकत ेहैं एवं उसे पारित कि सकत ेहैं। व ेयनवाटचन क्षेत्रों का प्रत्यक्ष रूप से 
प्रयतयनधित्व नहीं कित;े हािांकक वे प्रश्न पूछ सकत ेहैं औि ककसी र्वलिष्र् क्षते्र से संबंधित मामिे उठा 
सकत ेहैं।  

िाज्यसभा सांसदों की सभी भूलमकाएं एक दसूिे से अिग नहीं, औि ककसी सामान्य टदन, ककसी सांसद 
को इन भूलमकाओं को यनभाने के दौिान इनमें एक या उससे अधिक जजम्मेदारियों को यनभाना पड़ 
सकता है। 

सांसद संसद में अपने कायों को सदन के सौि के अिावा संसदीय सलमयतयों के जरिए संपन्न कित ेहैं। 
सदन में वे प्रश्न पूछत ेहैं, औि सावटजयनक महत्व के मामिों को उठात ेहैं, तथा उनकी ओि सिकाि 
का ध्यान आकर्षटत कित ेहैं। वे सिकाि की ओि से िुरू की गई बहस औि चचाटओं में टहस्सा भी िेत े
हैं। एक सांसद कानून औि सकंल्प भी पेि कि सकता है (जजसे गैि सिकािी सदस्यों का कामकाज 
कहा जाता है)। सलमयतयों में सांसद महत्वपूर्ट र्वषयगत मामिों पि गहनता से चचाट कित ेहैं, र्विेषज्ञों 
के र्वचाि आमंबत्रत कित ेहैं, औि र्वलभन्न नीयतगत मामिों पि ककसी भी िाजनैयतक दि की 
र्वचाििािा से ऊपि उठकि, आम सहमयत कायम किने का प्रयास कित ेहैं। 

िाज्यसभा की कायट प्रकिया के कुछ यनयम हैं औि उन्हीं के अनुसाि सांसदों को पहि किनी होती है। 
यह प्राइमि सदन की कायटप्रर्ािी को समझने में िाज्यसभा के नव यनवाटधचत सांसदों की मदद किेगा 
ताकक वे अधिक प्रभावी तिीके से अपनी भूलमका यनभा सकें ।  
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राज्यसभा: एक अवलोकन 
भाित के उप िाष्रपयत, िाज्यसभा के सभापयत के तौि पि सदन की कायटवाही की अध्यक्षता कित ेहैं। 
सभापयत की अनुपजस्थयत में सदन की अध्यक्षता किने के लिए सदस्य अपने बीच से एक उप 
सभापयत यनवाटधचत कित ेहैं। जब सभापयत औि उप सभापयत, दोनों मौजूद नहीं होत ेतो सदन की 
अध्यक्षता उप सभापयत पैनि के सदस्यों द्वािा की जाती है। इस पैनि में िाज्यसभा के छह सदस्य 
होत ेहैं औि उन्हें समय-समय पि सभापयत द्वािा नालमत ककया जाता है।   

सदन िें भागीदारी 

सदन में सदस्य व्यापक रूप से दो तिीकों से भाग िेत ेहैं। कई बाि सांसद स्वतंत्र रूप से ककसी मुद्दे 
को उठात ेहैं। इनमें प्रश्नकाि, िून्य काि या गैि सिकािी सदस्यों का कामकाज िालमि हैं। इन 
मामिों को मतदान के माध्यम से या सभापयत के र्ववेक के आिाि पि चचाट के लिए चुना जाता है। 

अन्य कायटवाटहयों जैसे बहस, सिकािी बबल्स औि बजर् पि सांसद अपने िाजनैयतक दि के प्रयतयनधि 
के तौि पि भाग िेत ेहैं। सभापयत प्रत्येक दि को बोिने के लिए समय देत ेहैं, औि पार्ी नेततृ्व तय 
किता है कक उस कायटवाही में कौन भाग िेगा।  

सदन की कायय िांत्रणा समिति (बिजनेस एडवाइजरी कमिटी) सदन में कामकाज के लिए समय आवंटर्त 
किने का सुझाव देती है। इस सलमयत में सत्ता पक्ष के साथ-साथ र्वपक्षी दिों के भी सदस्य होत ेहैं। 

राज्यसभा िें एक सािान्य ददन 

िाज्यसभा में सुबह 11 बजे से काम िुरू होता है औि सामान्य तौि पि वह िाम 6 बजे तक काम 
किती है। टदन का पहिा भाग सांसदों के लिए मुद्दे उठाने औि अपनी व्यजततगत क्षमता में प्रश्न 
पूछने के लिए यनिाटरित है। दसूिे भाग में आम तौि पि सिकािी कामकाज यनपर्ाए जात ेहैं। इसमें 
बबल्स, बजर् पि चचाट या िंबी बहस िालमि है। प्रत्येक सप्ताह आिा टदन (आमतौि पि िुिवाि का 
आिा टदन) गैि सिकािी सदस्यों के बबल्स औि संकल्पों के लिए यनिाटरित है जजसे गैि सिकािी सदस्यों 
का कामकाज कहा जाता है। 
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रेखाचित्र 1: राज्यसभा िें एक सािान्य ददन 

 

सदन की काययवाही 

सदन की कायटवाही, उसकी कायट प्रकिया के यनयमों द्वािा यनदेलित होती है। इन यनयमों के अनुसाि 
सदस्यों को प्रश्न पूछने, मुद्दे उठाने, बहस िुरू किने या उसमें भाग िेने के लिए सधचवािय/सभापयत 
को पूवट सूचना देनी होती है। इसे "नोटर्स देना" कहा जाता है। प्रत्येक पहि की एक अिग नोटर्स 
अवधि होती है। यह सूचना मैन्युअिी या सदस्य के ई-पोर्टि का उपयोग किके डिजजर्ि रूप से दी जा 
सकती है। 

कुछ मामिों में सभापयत अपने र्ववेक का उपयोग कि सकत ेहैं। जैसे ककसी सांसद को अल्प सूचना 
पि सावटजयनक महत्व का मामिा उठाने की अनुमयत देने की स्वतंत्रता सभापयत के पास है। 

सदन िें तनणयय-तनर्ायरण 

सदन में सभी यनर्टय प्रस्तावों के रूप में पेि ककए जात ेहैं जजन्हें सदन में मतदान के लिए िखा जाता 
है। आम तौि पि मतदान मौखखक रूप से ककया जाता है जजसमें प्रस्ताव का समथटन किने वािे सदस्य 
"हां" (aye) कहत ेहैं औि जो प्रस्ताव का र्विोि कित ेहैं, वे "नहीं" (no) कहत ेहैं। अगि सभापयत को 
िगता है कक अधिक सदस्य प्रस्ताव के पक्ष में हैं तो प्रस्ताव स्वीकाि कि लिया जाता है। हािांकक 
अगि कोई सदस्य सभापयत के यनर्टय से असंतुष्र् है, तो वह सभापयत से रिकॉििे वोर् किाने के लिए 
कह सकता है, जजसे मत र्वभाजन (डिर्वजन) कहा जाता है। एक बाि जब यह मांग उठाई जाती है, तो 
सभापयत को मत र्वभाजन किना चाटहए जजसमें प्रत्येक सदस्य का वोर् दजट ककया जाता है।   
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िहत्वपूणय सांसदीय दस्िावेज 

काययसूिी: ककसी यनजश्चत टदन पि ककए जाने वािे कामकाज का िेड्यूि औि आइर्म। इसे सदस्यों को दो 
टदन पहिे सकुट िेर् ककया जाता है। 

सांशोचर्ि काययसूिी: संिोधित िडे्यूि, इसे आम तौि पि सदन की बैठक के एक टदन पहिे सकुट िेर् ककया 
जाता है। 

अनुपूरक काययसूिी: उसी टदन के कामकाज के अयतरितत आइर्म्स की सूची। यह बैठक के टदन उपिब्ि 
किाई जाती है। 

िुलेदटन 1: सदन की प्रत्येक बैठक में हुई कायटवाही का संक्षक्षप्त रिकािट। इसे प्रत्येक टदन की बैठक के बाद 
प्रकालित ककया जाता है। 

िुलेदटन 2: इसमें सदन के कामकाज से संबंधित ककसी भी मामिे की जानकािी होती है, जैसे कक बबि को 
सलमयत को भेजना, सलमयत के सदस्यों में कोई बदिाव औि प्रोर्ोकॉि से संबंधित मामिे। जब भी इसे 
प्रकालित ककया जाता है तो इसे सदस्यों को सकुट िेर् ककया जाता है। 
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सदन िें भागीदारी 
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सरकारी तनगरानी 
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प्रस्िावना 
संसदीय िोकतंत्र में सिकाि अपने कायों के लिए संसद के प्रयत जवाबदेह होती है। संसद सदस्यों के 
पास सिकाि के कामकाज की जांच किन ेके कई तिीके हैं। इनमें सिकाि की नीयतयों पि सवाि 
पूछना, िाष्रीय मुद्दों पि बहस किना, कानूनों पि चचाट किना औि उन्हें पारित किना तथा सिकािी 
िनिालि के व्यय को मंजूिी देना िालमि है। इस खंि में हम कुछ प्रमुख हस्तक्षेपों पि चचाट कि िहे हैं 
जजनका सांसद सदन में उपयोग कि सकत ेहैं। 

प्रश्न पूछना 

इस खंि में बताया गया है कक सांसद अपनी व्यजततगत क्षमता में ककन र्वलभन्न तिीकों से प्रश्न 
पूछकि सिकाि को जवाबदेह ठहिा सकत ेहैं। 

सांसदीय प्रश्न 

िाज्यसभा में प्रत्येक टदन दोपहि 12 बजे प्रश्न काि िुरू होता है। सदस्य सिकाि को उसकी नीयतयों 
औि कायों के प्रयत जवाबदेह ठहिाने के लिए प्रश्नकाि का उपयोग कित ेहैं। वे महत्वपूर्ट मामिों पि 
सिकाि से प्रयतकिया मांगने के लिए भी प्रश्नकाि का उपयोग कि सकत ेहैं। इस दौिान कोई भी 
सदस्य ककसी भी मंत्री से उसके मंत्रािय के दायिे में आने वािे कानूनों औि नीयतयों के कायाटन्वयन से 
संबंधित कोई भी प्रश्न पूछ सकता है। प्रश्न तीन अिग-अिग प्रकाि के होत ेहैं: तािांककत, अतािांककत 
औि अल्प सूचना प्रश्न। 

िाराांककि प्रश्न: प्रभािी मंत्री द्वािा इन प्रश्नों का मौखखक उत्ति टदया जाता है। सांसद पूिक (या 
अनुवती) प्रश्न भी पूछ सकत ेहैं। 

अिाराांककि प्रश्न: मंत्रािय द्वािा इनका लिखखत उत्ति टदया जाता है। 

तािांककत औि अतािांककत प्रश्नों को दाखखि किन ेके नोटर्स का प्रारूप एक समान है, हािांकक 
तािांककत प्रश्नों को तािांकन (तािे के धचन्ह) द्वािा धचजन्हत ककया जाता है। 

िाराांककि प्रश्न और अिाराांककि प्रश्न के िीि ियन 
तािांककत प्रश्न िाष्रीय मुद्दों औि उस पि सिकािी नीयत के बािे में जानने का बेहति तिीका है तयोंकक 
इनके जरिए सदस्य अनुवती (या पूिक) प्रश्न पूछकि आगे स्पष्र्ीकिर् मांग सकत ेहैं। मंत्री के उत्ति के 
बाद सांसद अधिकतम दो पूिक प्रश्न पूछ सकत ेहैं। सभापयत उपजस्थत अन्य सांसदों को भी पूिक प्रश्न 
पूछने की अनुमयत दे सकत ेहैं। 

अतािांककत प्रश्न पि अनुवती प्रश्न नहीं पूछे जा सकत।े इसलिए इनके जरिए आंकड़ों या सूचना से 
संबंधित प्रश्नों के उत्ति हालसि ककए जा सकत ेहैं। 
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पूरक प्रश्नों की िैयारी 

आमतौि पि, चंूकक एक टदन के लिए सूचीबद्ि पहिे 5-6 प्रश्नों के उत्ति प्रश्नकाि के लिए आवंटर्त एक 
घंरे् में टदए जात ेहैं इसलिए पूिक प्रश्न पूछने की तैयािी किते समय पहिे कुछ प्रश्नों पि ध्यान कें टित 
किना बेहति हो सकता है। प्रश्नों की सूची पांच टदन पहिे उपिब्ि होती है औि तािांककत प्रश्नों के उत्ति 
उस टदन सुबह 10:30 बजे उपिब्ि किाए जाते हैं जजस टदन प्रश्नों के उत्ति देन ेहोते हैं। 

 

उदाहरण: र्िविी 2024 में एक सांसद ने र्ामाटस्युटर्कि यनयाटत की जस्थयत से संबंधित एक 
िाराांककि प्रश्न पूछा। मंत्री ने र्पछिे तीन वषों में र्ामाट यनयाटत में वदृ्धि का संकेत देने वािे आंकड़ े
टदए औि इसके र्वकास को बढावा देने के लिए मंत्रािय द्वािा की गई पहि पि भी प्रकाि िािा। 
इसके बाद सांसद ने एक पूरक प्रश्न पूछा कक र्ामाटस्युटर्कि पीएिआई योजना ने र्ामाटस्युटर्कि 
क्षेत्र के क्षमता उपयोग औि प्रयतस्पिाटत्मकता को कैसे बढाया है।   

सदस्यों ने रांसजेंिि खखिाडड़यों के साथ भेदभाव को कम किन ेके लिए उठाए गए कदमों, आंध्र 
प्रदेि में आंगनवाड़ी कें िों, र्वलभन्न िाज्यों द्वािा एकत्र बजरे्ति उिाि की िालि औि छात्राओं के 
नामांकन पि सीयूईर्ी के प्रभाव जैसे मुद्दों के लिए अिाराांककि प्रश्नों का उपयोग ककया है।   

अल्प सूिना प्रश्न: सांसद ऐसे सावटजयनक महत्व के तत्काि मामिों पि सिकाि से अल्प सूचना प्रश्न 
पूछ सकत ेहैं, जजनके लिए 15 टदनों की यनिाटरित नोटर्स अवधि बहुत िंबी हो सकती है। तािांककत 
प्रश्नों की तिह, अल्प सूचना प्रश्नों का उत्ति मौखखक रूप से टदया जाता है औि उसके बाद पूिक प्रश्न 
पूछे जात ेहैं। स्वीकृत प्रश्न आमतौि पि प्रश्नकाि की समाजप्त के बाद लिए जात ेहैं। वैसे अल्प सूचना 
प्रश्नों का उपयोग कभी-कभी ही ककया गया है।  

उदाहरण: नवंबि 2014 में एक सदस्य ने सवाि ककया कक तया युद्ि यछड़ने की जस्थयत में सिकाि 
के पास पेरोलियम के पयाटप्त िर्नीयतक भंिाि हैं। मंत्री ने जवाब टदया कक सिकाि तीन िाज्यों में 
5.3 लमलियन मीटरक र्न की भंिािर् क्षमता के साथ कच्चे तिे के भंिाि स्थार्पत किने की 
प्रकिया में है। सदस्य ने यह भी पूछा था कक तया सिकाि सभी िाज्यों में िर्नीयतक रिजवट बनाने 
की योजना बना िही है। इस पि मंत्री ने जवाब टदया कक कर्िहाि ऐसी कोई योजना नहीं है। 
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पहल 

नोदटस 
की 

अवचर् 

प्रति साांसद सीिा आवश्यकिाएां ियन प्रकिया 

तािांककत प्रश्न 
(यनयम 42) 

15 टदन प्रयत टदन एक  तािे का यनिान  

प्रयत टदन कुि 15 की 
अनुमयत 

बैिेर् 

अतािांककत प्रश्न 
(यनयम 51ए) 

15 टदन प्रयत टदन पांच (चाि, अगि 
एक तािांककत प्रश्न भी 
पूछा जाता है) 

प्रयत टदन कुि 160 की 
अनुमयत 

बैिेर् 

अल्प सूचना 
प्रश्न (यनयम 
58) 

15 टदन 
से कम 

- 

मौखखक उत्ति प्राप्त किने के 
लिए, नोटर्स के साथ अल्प 
सूचना का कािर् भी संिग्न 
होना चाटहए 

सभापयत के 
र्ववेकािीन 

िुद्दे उठाने के मलए िहस और प्रस्िावों का प्रयोग 

सिकाि को जवाबदेह ठहिाने या र्वलभन्न मामिों पि सिकाि का ध्यान आकर्षटत किने के लिए सांसद 
सदन में र्वलभन्न मुद्दों को उठा सकत ेहैं औि उन पि बहस कि सकत ेहैं। इनमें से कुछ मुद्दों को 
प्रस्तावों के माध्यम से उठाया जाता है औि सदन में उन पि मतदान ककया जाता है। सदन बबना 
मतदान के भी मुद्दों पि चचाट कि सकता है। मुद्दे सांसदों द्वािा अपनी पहि पि उठाए जा सकत ेहैं 
या कायट मंत्रर्ा सलमयत द्वािा धचजन्हत ककए जा सकत ेहैं। सलमयत द्वािा धचजन्हत ककए जाने की 
जस्थयत में िाजनीयतक दि तय कित ेहैं कक कौन से सांसद इस चचाट में भाग िेंगे। 

हम चचाट कि िहे हैं कक सांसद ककन र्वलभन्न तिीकों से मुद्दों को उठा सकत ेहैं।  

शनू्य काल 

िाज्यसभा में िून्य काि से टदन िुरू होता है। इस अवधि का उपयोग आमतौि पि उन मामिों को 
उठाने के लिए ककया जाता है जो अत्यावश्यक हैं औि अन्य प्रकियाओं के तहत आवश्यक नोटर्स अवधि 
का इंतजाि नहीं ककया जा सकता है। इस दौिान की प्रस्तुयतयां र्विेष रूप से ककसी यनयम के तहत 
सूचीबद्ि नहीं होतीं, िेककन सावटजयनक महत्व के तत्काि मामिों के रूप में एजेंिा में टदखाई देती हैं। 

उदाहरण: सांसदों ने प्रयतजष्ठत धचककत्सा संस्थानों में सुपि स्पेलियलिर्ी िॉतर्िों की कमी, केिि में 
िान की खेती किने वािे ककसानों की समस्याओं औि ग्रामीर् ओडड़िा में डिजजर्ि इंफ्रास्रतचि में 
सुिाि से संबंधित मामिे उठाए हैं। 
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पहल 

नोदटस 
की 

अवचर् 

प्रति साांसद 
सीिा 

आवश्यकिाएां ियन प्रकिया 

तत्काि सावटजयनक महत्व के 
मामिे 

सुबह 10 
बजे स े
पहिे 

हि हफ्ते एक 
प्रस्तुयत 

सभापयत को नोटर्स 
सभापयत के 
र्ववेकािीन 

 

सदन के पटल पर पेपर रखना: िून्य काि की िुरुआत में मंत्राियों औि सावटजयनक क्षेत्र के उपिमों 
की वार्षटक रिपोर्ट, संसदीय सलमयतयों की रिपोर्ट औि सिकािी अधिसूचना जैसे कागजात सदन के 
पर्ि पि िखे जात ेहैं। ये रिपोर्टटस सदन में पेि होने के बाद सावटजयनक िोमेन में आ जाती हैं। 

ध्यानाकर्यण  

कोई भी सांसद तत्काि सावटजयनक महत्व के मामिे पि मतं्री का ध्यान आकर्षटत कि सकता है, जजस 
पि मंत्री उत्ति देत ेहैं।  

उदाहरण: जुिाई 2018 में एक सदस्य ने आईर्ी मंत्री का ध्यान सोिि मीडिया प्िेर्र्ॉमट पि र्जी 
खबिों के प्रसाि औि ऐसी अर्वाहों के परिर्ामस्वरूप होने वािी मॉब लिधंचगं की ओि आकर्षटत 
ककया। मंत्री ने बयान टदया जजसमें उन्होंने माना कक सोिि मीडिया प्िेर्र्ॉमट का इस्तमेाि गित 
सूचना रै्िाने औि देि की जस्थिता को प्रभार्वत किने के लिए ककया जा िहा है। मंत्री ने स्वीकाि 
ककया कक सोिि मीडिया पि अर्वाहों के कािर् मॉब लिधंचगं में यनदोष िोगों की जान गई।  
उन्होंने यह भी बताया कक सिकाि ने व्हार्टसएप को एक नोटर्स जािी ककया, जजसके बाद व्हार्टसएप 
ने सूचना के प्रचाि-प्रसाि में कफ्रतिन को बढाने के लिए कदम उठाए। मंत्री ने सदन से कहा कक 
व्हार्टसएप ने सिकाि को सूधचत ककया है कक वह िोगों को अधिक जानकाि बनाने के लिए रै्तर् 
चकेकंग औि न्यूज वैरिकर्केिन मैकेयनज्म का इस्तमेाि किेगा। सिकाि ने व्हार्टसएप से इस समस्या 
के समािान के लिए बेहति रे्तनोिॉजजकि सॉल्यूिंस िाने को कहा। 
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पहल 

नोदटस 
की 

अवचर् 

प्रति साांसद 
सीिा 

आवश्यकिाएां ियन प्रकिया 

ध्यानाकषटर् 
(यनयम 180)  

सुबह 
10:30 से 
पहिे 

प्रत्येक बैठक 
में दो 
प्रस्तुयतयां  

जो नोटर्स टदए गए हैं, व ेहफ्ते के अंत 
तक वैि िहेंगे 

वततव्य आन ेपि उस पि कोई बहस नही ं
होगी 

बीएसी की 
सिाह के बाद 
सभापयत 
द्वािा  

ववशरे् उल्लेख 
जो मामिे प्रश्नों, अल्प सूचना प्रश्नों, ध्यानाकषटर् आटद से संबंधित यनयमों के तहत नहीं उठाए जा 
सकत,े उन्हें यनयम 180ए के तहत उठाया जा सकता है।    

उदाहरण: बबजिी की उच्च मांग के दौिान कोयिे पि यनभटिता, उत्ति प्रदेि में बंद चीनी लमिें, 
जिवायु परिवतटन का प्रभाव औि केिि के कुर्टर्नाि क्षेत्र में पीने के पानी की समस्या जैसे मुद्दों 
को र्विेष उल्िेख के रूप में उठाया गया है। 

 

पहल 
नोदटस की 
अवचर् 

प्रति साांसद 
सीिा 

आवश्यकिाएां ियन प्रकिया 

र्विेष उल्िेख 
(यनयम 180ए) 

एक टदन पहिे 
िाम 5 बज े

प्रत्येक 
बैठक में 2 
नोटर्स 

नोटर्स का रे्तस्र् 250 िब्दों स े
अधिक नही ंहोना चाटहए 
नोटर्स हफ्ते के आखखि तक वैि 
िहता है 

सभापयत के 
र्ववेकािीन  

आरे् घांटे की ििाय  
अगि ककसी सांसद को िगता है कक ककसी तािांककत या अतािांककत प्रश्न के उत्ति में औि स्पष्र्ीकिर् 
की आवश्यकता है तो वह आिे घंरे् की चचाट िुरू कि सकता है। इस चचाट के तहत एक सांसद को 
सदन में एक संक्षक्षप्त बयान देने की अनुमयत होती है। संबंधित मंत्री उत्ति देत ेहैं। मंत्री के उत्ति के 
बाद अधिकतम चाि अन्य सांसद आगे प्रश्न पूछ सकत ेहैं। इस प्रकिया में कोई मतदान या औपचारिक 
प्रस्ताव नहीं होता है।   

उदाहरण: इस पहि को कभी-कभाि ही स्वीकाि ककया जाता है। 2019 में स्वच्छ गंगा अलभयान 
औि बबजिी उत्पादन में इसके उपयोग पि आिे घंरे् की चचाट हुई। 2016 में उत्ति प्रदेि में गांवों के 
बबजिीकिर् पि चचाट हुई थी। 
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पहल 

नोदटस 
की 

अवचर् 

प्रति 
साांसद 
सीिा 

आवश्यकिाएां 
ियन 
प्रकिया 

आिे घंरे् की 
चचाट (यनयम 
60)  

3 टदन 
पहिे 

प्रयत 
सप्ताह 
एक 

नोटर्स के साथ इस चचाट को उठाने का कािर् 
औि साथ ही कम स ेकम दो सासंदों के हस्ताक्षि 
संिग्न होन ेचाटहए 

सभापयत के 
र्ववेकािीन 

गरै सरकारी सदस्यों के सांकल्प 

कोई भी सांसद, जो मंत्री नहीं है, सिकाि के ककसी कायट या नीयत पि सुझाव, अपनी िाय की घोषर्ा, 
स्वीकृयत या अस्वीकृयत के रूप में संकल्प पेि कि सकता है। इसका उपयोग ककसी महत्वपूर्ट मामिे 
को सिकाि के ध्यान में िाने के लिए भी ककया जा सकता है। ऐसे संकल्पों को गैि सिकािी सदस्यों के 
संकल्प कहा जाता है। संकल्पों पि मतदान के जरिए सदन की िाय व्यतत होती है। एक िुिवाि को 
आखखिी ढाई घंरे् में गैि सिकािी सदस्यों के संकल्प पेि ककए जात ेहैं, तो अगिे िुिवाि को आखखिी 
ढाई घंरे् के दौिान गैि सिकािी सदस्यों के बबि पेि ककए जात ेहैं।  

उदाहरण: लिक्षक्षत युवाओं में बेिोजगािी पि एक गैि सिकािी सदस्य के प्रस्ताव पि 2020 में 
िाज्यसभा में चचाट की गई। प्रस्ताव में आग्रह ककया गया कक सिकाि बेिोजगािी की वतटमान जस्थयत 
औि इसे दिू किन ेकी योजना पि एक रिपोर्ट पेि किे, औि िोजगाि गािंर्ी कानून को र्वकलसत 
िाने के लिए एक संयुतत संसदीय सलमयत का गठन किे। 2019 में हाथ से मैिा ढोने की प्रथा 
(मैनुअि स्कैवेंजजंग) पि िोक, र्विवाओं के लिए कानून औि आिक्षर् के िाभों को िागू किन ेके 
नए तिीकों पि गैि सिकािी सदस्यों के प्रस्तावों पि भी चचाट की गई।      

 

पहल नोदटस की अवचर् आवश्यकिाएां ियन प्रकिया 

संकल्प (यनयम 
154)  

गैि सिकािी सदस्यों के संकल्पों के 
लिए नोटर्स बैिेर् की तािीख स े2 
टदन पहिे दाखखि ककया जाना 
चाटहए  

संकल्प गैि सिकािी सदस्यों 
या मंबत्रयों द्वािा उठाए जा 
सकते हैं 

बैिेर् 

वरै्ातनक सांकल्प 

सदस्य औि मंत्री संर्विान या संसद के एक कानून के कुछ प्राविानों के अनुसाि प्रस्ताव पेि कि 
सकत ेहैं। जैसे कस्र्म्स रै्रिर् एतर्, 1975 में कें ि सिकाि को एक आधिकारिक अधिसूचना के 
माध्यम से वस्तुओं पि िगाए गए आयात िुल्क को बढाने की अनुमयत है जजसे बाद में संसद द्वािा 
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अनुमोटदत ककया जाता है। एिपीजी पि आयात िुल्क बढाने से संबंधित ऐसा वैिायनक प्रस्ताव 1 
अगस्त, 2023 को िाज्यसभा द्वािा मंजूि गया था। इस पहि का उपयोग िाष्रपयत द्वािा जािी 
अध्यादेिों का र्विोि किने के लिए भी ककया गया है। अगि इसे मंजूि ककया जाता है तो अध्यादेि 
िैप्स हो जाता है।  

उदाहरण: िाष्रीय िाजिानी क्षेत्र टदल्िी सिकाि (सिंोिन) अध्यादेि, 2023 को नामंजूि किने वािे 
एक वैिायनक प्रस्ताव पि अगस्त 2023 में चचाट की गई। इसके साथ इस अध्यादेि का स्थान िेने 
वािे बबि पि भी चचाट की गई। प्रस्ताव पि मतदान हुआ औि इसे अस्वीकाि कि टदया गया।     

कुछ पहि ऐसी भी होती हैं जजनके माध्यम से सदन में िंबी बहस औि चचाट होती है। पार्ी नेततृ्व 
द्वािा इन बहसों में भागीदािी तय की जाती है। हम नीच ेइन पि चचाट कि िहे हैं। 

तनयि 176 के िहि अल्प अवचर् की ििाय 

इस प्राविान के तहत एक सांसद तत्काि सावटजयनक महत्व के मामिे पि चचाट िुरू कि सकता है। 
र्वषय औि अवधि कायट मंत्रर्ा सलमयत द्वािा तय की जाती है। सांसद इस मामिे को उठाता है, 
जजसके बाद अन्य सांसद इस मुद्दे पि चचाट कित ेहैं। प्रभािी मंत्री चचाट के अंत में उत्ति देत ेहैं। कुछ 
प्रस्तावों औि संकल्पों के र्वपिीत, इस प्रकिया में औपचारिक मतदान नहीं होता है। 

उदाहरण: इस पहि के तहत 2023 में ग्िोबि वालमिंग औि इसके प्रभावों पि चचाट की गई। सदस्यों 
ने यनकर् भर्वष्य में ग्िोबि वालमिंग के प्रभाव, सौि औि पवन जैसी अक्षय ऊजाट के दोहन के महत्व 
औि वनों के महत्व पि सवाि उठाए। मखर्पुि में कानून व्यवस्था की जस्थयत, मूल्य वदृ्धि औि 
अथटव्यवस्था की जस्थयत जैसे अन्य प्रमुख मुद्दों पि भी अल्प अवधि की चचाट की गई। 

 

पहल नोदटस की अवचर् आवश्यकिाएां ियन प्रकिया 

अल्प अवधि की 
चचाट (यनयम 
176) 

सत्र के लिए सम्मन जािी 
किने की तािीख स ेनोटर्स 
मंजूि 

नोटर्स में इसे पेि किन ेके कािर् 
संिग्न होन ेचाटहए। नोटर्स को कम 
से कम दो अन्य सांसदों का समथटन 
प्राप्त होना चाटहए 

सभापयत नोटर्स 
स्वीकाि किते हैं; 
बीएसी समय 
आवंटर्त किती है 
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तनयि 167 के िहि प्रस्िाव 
इस यनयम के तहत मुद्दों को उठाने की 
प्रकिया यनयम 176 के समान है। 
हािांकक एक अंति है- इस यनयम के 
तहत मुद्दों को एक प्रस्ताव के रूप में 
उठाया जाता है। मंत्री के उत्ति देने के 
बाद सदन प्रस्ताव पि मतदान किता है। 

अतनयि ददन वाले प्रस्िाव (नो-डटे-येट-नेम्ड िोशांस)  

अगि सभापयत इस यनयम के तहत प्रस्ताव स्वीकाि कि 
िेत ेहैं िेककन चचाट के लिए तािीख यनटदटष्र् नहीं की 
जाती है तो इसे बुिेटर्न II में ‘अयनयत टदन वािे प्रस्ताव’ 
के िीषटक के साथ अधिसूधचत ककया जाता है। 

 

पहल नोदटस की अवचर् ियन प्रकिया 

जनटहत के मामिों पि प्रस्ताव 
(यनयम 167) 

महासधचव को लिखखत में नोटर्स 
टदया जाता है 

सभापयत नोटर्स स्वीकाि किते हैं; 
बीएसी समय आवंटर्त किती है 

राष्ट्रपति के अमभभार्ण पर र्न्यवाद प्रस्िाव 
संर्विान में प्राविान है कक आम चुनाव के बाद संसद संचालित होने पि, औि हि साि पहिे सत्र की 
िुरुआत में िाष्रपयत द्वािा दोनों सदनों को संबोधित ककया जाएगा। िाष्रपयत के अलभभाषर् का प्रारूप 
सिकाि द्वािा तैयाि ककया जाता है, औि इसमें वषट के लिए व्यापक नीयतगत योजनाएं औि र्विायी 
एजेंिा िालमि होता है। अलभभाषर् के बाद दोनों सदनों में िाष्रपयत के अलभभाषर् पि िन्यवाद 
प्रस्ताव पि चचाट की जाती है औि अंत में प्रिानमंत्री उत्ति देत ेहैं। 

जबकक इस बहस में पार्ी द्वािा भागीदािी तय की जाती है, व्यजततगत सांसद िन्यवाद प्रस्ताव में 
संिोिन पेि कि सकत ेहैं, जजस पि मतदान होता है। िोकसभा में िन्यवाद प्रस्ताव में संिोिन को 
सिकाि के खखिार् अर्वश्वास मत माना जाता है। हािांकक िाज्यसभा द्वािा पारित संिोिन सदन की 
अस्वीकृयत का संकेत मात्र है। िाज्यसभा में िन्यवाद प्रस्ताव पि अब तक पांच संिोिन हो चुके हैं। 

उदाहरण: िाष्रपयत को िन्यवाद प्रस्ताव में िाज्यसभा ने आखखिी बाि 2016 में संिोिन ककया था। 
संिोिन में कहा गया था कक सदस्यों को खेद है, िाष्रपयत के अलभभाषर् में सभी स्तिों पि चुनाव 
िड़ने के अधिकाि को सुिक्षक्षत किन ेकी सिकाि की प्रयतबद्िता का उल्िेख नहीं ककया गया है। 

2015 में प्रस्ताव में संिोिन किके यह जोड़ा गया कक सिकाि उच्च-स्तिीय भ्रष्र्ाचाि पि अंकुि 
िगाने औि कािे िन को वापस िाने में अपनी असर्िता पि ध्यान नहीं दे िही है। 

  

पहल नोदटस की अवचर् ियन प्रकिया 
िन्यवाद प्रस्ताव में संिोिन (यनयम 
16) 

िाष्रपयत के अलभभाषर् के बाद पिे 
ककया जा सकता है 

सभापयत के र्ववेकािीन 
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बिल पाररि करना 
  



20 

 

  



21 

 

कानूनों पर ििाय और उन्हें पाररि करना 
संसद र्वलभन्न जटर्ि र्वषयों पि कानून बनाती है। सदस्यों को कानून यनमाटर् की प्रकिया में भाग 
िेकि कानून की रूपिेखा तैयाि किने का अवसि लमिता है। वे सदन में पेि ककए गए बबल्स पि 
अपनी िाय पेि किके, बबल्स में संिोिन पेि किके या संसदीय सलमयतयों में बबल्स पि र्वचाि-र्वमिट 
किके इस प्रकिया में भाग िे सकत ेहैं। सदस्य उन र्वषयों पि गैि सिकािी सदस्यों के बबि भी पेि 
कि सकत ेहैं जजनके लिए उनका मानना है कक िेगुिेिन की जरूित है या मौजूदा कानूनी ढांच ेको 
बदिना है। सिकािी बबि पि बहस में भागीदािी पार्ी नेततृ्व द्वािा तय की जाती है। इस खंि में 
कानून यनमाटर् की प्रकिया को स्पष्र् ककया गया है। 

ववचर् तनिायण 
संसद के दोनों सदनों द्वािा पारित होने औि िाष्रपयत की सहमयत प्राप्त किने के बाद एक बबि, एक 
एतर् बन जाता है। सिकािी बबि मंबत्रयों द्वािा पेि ककए जात ेहैं औि जो व्यजततगत सांसदों द्वािा 
पेि ककए जात ेहैं, उन्हें गैि सिकािी सदस्यों के बबि कहा जाता है। संसद संर्विान की संघ सूची (जैसे 
िक्षा या िेिवे) औि समवती सूची (जैसे आपिाधिक प्रकिया, वन या सामाजजक सुिक्षा) के तहत आने 
वािे र्वषयों पि कानून पारित कि सकती है। सिकािी बबि औि गैि सिकािी सदस्यों के बबि, दोनों 
पि चचाट औि उन्हें पारित किने की प्रकिया एक समान है। हािांकक गैि सिकािी सदस्यों के बबि संसद 
द्वािा िायद ही कभी पारित ककए जात ेहैं (अब तक केवि 14)। 

िामलका 1: सांसद िें बिल्स के प्रकार 
बिल के प्रकार ववर्य प्रस्िुि पाररि 

सािान्य बिल 
संघ औि समवती सूची के 
तहत कोई भी र्वषय 

ककसी भी सदन 
में प्रत्येक सदन में सािािर् बहुमत 

सांववर्ान सांशोर्न 
बिल 

संर्विान में संिोिन 
ककसी भी सदन 
में 

कुि सदस्यता का सािािर् बहुमत औि 
उपजस्थत एवं मतदान किने वािे सांसदों 
का दो-यतहाई बहुमत। कुछ बबल्स को 
देि की आिी िाज्य र्विानसभाओं द्वािा 
अनुमोटदत किने की आवश्यकता होती है 

िनी बिल 

इसमें किािान, उिारियां, 
सिकािी रं्डिगं, भाित की 
समेककत या आकजस्मक 
यनधि में िन जमा किना 
या उससे यनकािना 
िालमि है 

लसर्ट  िोकसभा 
में 

िोकसभा में सािािर् बहुमत। िाज्यसभा 
बदिावों का सुझाव दे सकती है िेककन 
िोकसभा उन्हें स्वीकाि या अस्वीकाि कि 
सकती है। िाज्यसभा को 14 टदनों के 
भीति यनर्टय िेना होगा, अन्यथा इसे 
पारित माना जाएगा 
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ववचर् तनिायण की प्रकिया 

नोर्: सभी बबि सलमयतयों को नहीं भेज ेजाते।  

बिल का सकुय लेशन 

बबि को सदन में पेि किने के कम से कम दो टदन पहिे सांसदों के बीच र्वतरित ककया जाता है। 
हािांकक सभापयत इस आवश्यकता को समाप्त कि सकत ेहैं। उदाहिर् के लिए जि (प्रदषूर् की 
िोकथाम औि यनयंत्रर्) संिोिन बबि, 2024 को जजस टदन पेि ककया गया, उसी टदन उस पि चचाट 
की गई, औि अगिे ही टदन उसे पारित कि टदया गया। 

बिल को पेश करना 
मंत्री सदन में बबि को पेि किने के लिए प्रस्ताव िखत ेहैं। संसद में बबि को पेि किने को उसका 
‘प्रथम वाचन’ (र्स्र्ट िीडिगं) कहा जाता है। 

 

 

 

 

 

रेखाचित्र 2:कानून को लागू करन ेके िरण 
 

 

दसूिे सदन में भी वही 
प्रकिया दोहिाई जाती है 

बबि पि मतदान 
प्रत्येक िािा पि चचाट औि 

संिोिनों पि मतदान 

िाष्रपयत की मंजूिी गजर् में अधिसचूना यनयमों का यनिाटिर् 

संसद के ककसी भी सदन में 
पेि 

स्थायी सलमयत के सुपुदट 
 

र्वचाि औि पािर् 
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बिल को पेश करने के सिय पहल: सांसद बबि को पेि कित ेसमय इस आिाि पि अपनी आपर्त्त दजट 
किा सकत ेहैं कक बबि संसद की र्विायी क्षमता से बाहि है या संर्विान का उल्िंघन किता है। अगि 
बबि पेि होने पि उसका र्विोि होता है तो सभापयत र्विोि किने वािे सांसद औि बबि के प्रभािी 
मंत्री को संक्षक्षप्त बयान देने की अनुमयत दे सकत ेहैं। अगि र्विोि इस आिाि पि ककया जा िहा है 
कक बबि ऐसे र्वषयों से संबंधित है जो संसद के दायिे से बाहि के हैं तो सभापयत बबि पि पूर्ट चचाट 
की अनुमयत दे सकत ेहैं। तब, बबि को पेि किने के प्रस्ताव पि मतदान होता है। अगि यह प्रस्ताव 
पारित हो जाता है तो बबि पेि कि टदया जाता है। 

उदाहरण: िाष्रीय िाजिानी क्षेत्र टदल्िी सिकाि (सिंोिन) बबि, 2023 को पेि किने के प्रस्ताव का 
इस आिाि पि र्विोि ककया गया था कक यह िाज्य र्वषय के तहत आने वािे मामिे पि कानून 
बनाने का प्रयास किके, संर्विान का उल्िंघन किता है। हािांकक बबि की प्रस्तुयत का र्विोि किने 
वािा प्रस्ताव नामंजूि हो गया औि बबि पेि कि टदया गया। 

 बिल्स को समितियों के पास भेजना 

बबि पेि होने के बाद इस पि चचाट की जा सकती है या उसे व्यापक समीक्षा के लिए संसदीय 
सलमयत के पास भेजा जा सकता है। ये प्रस्ताव मुख्य रूप से उस मतं्री द्वािा िखे जात ेहैं, जजसने 
बबि को पेि ककया है। हािांकक अगि बबि पि चचाट का प्रस्ताव पेि ककया जाता है तो सदस्य 
इस प्रस्ताव में संिोिन पेि कि सकत ेहैं कक बबि को सलमयत के पास भेजा जाए। 

इस जस्थयत में बबि पि तब तक चचाट नहीं होती, जब तक कक सलमयत अपनी रिपोर्ट सदन में 
पेि नहीं कि देती। सलमयत की रिपोर्ट सदन में पेि होने के बाद संबंधित मंत्रािय सलमयत के 
सुझावों के आिाि पि उपयुतत संिोिन पेि कि सकता है। कुछ मामिों में बबि को वापस 
लिया जा सकता है या उसके स्थान पि एक बबल्कुि नया बबि िाया जा सकता है। 

उदाहरण: जैव र्वर्विता (संिोिन) बबि, 2021 को एक सयुंतत सलमयत को भेजा गया था। 
सलमयत ने इस बात पि प्रकाि िािा कक प्रस्तार्वत बबि में प्राकृयतक वास के संिक्षर् को जैव 
र्वर्विता प्रबंिन सलमयत के उद्देश्यों की सूची से हर्ा टदया गया है औि इस बदिाव के लिए 
कोई उधचत कािर् नहीं टदया गया है। सलमयत ने यह सुझाव भी टदया कक जिाियों में सजीव 
वस्तुओं के संिक्षर् को इस सूची में जोड़ा जाना चाटहए। इन सुझावों को स्वीकाि कि लिया 
गया औि संसद द्वािा पारित बबि में िालमि कि लिया गया। 

सेिोगेसी (िेगुिेिन) बबि, 2019 को जुिाई 2019 में िोकसभा में पेि ककया गया औि अगिे महीने यह 
पारित हो गया। नवंबि 2019 में िाज्यसभा ने बबि की समीक्षा के लिए एक प्रवि सलमयत बनाने का 
प्रस्ताव मंजूि ककया। सलमयत न ेर्िविी 2020 में अपनी रिपोर्ट सौंपी। इस रिपोर्ट पि र्वचाि किने के बाद 
िाज्यसभा औि िोकसभा न ेटदसंबि 2021 में बबि को पारित कि टदया। 
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पहल 
नोदटस की 
अवचर् 

आवश्यकिा 

बबि पि र्वचाि के प्रस्ताव में सिंोिन (कक बबि को 
सलमयत की समीक्षा के लिए भजेा जाए) (यनयम 69)  

एक टदन 
सलमयत के प्रस्तार्वत सदस्यों के नाम 
एवं उनकी सहमयत जरूिी 

बिल पर ििाय 

एक बाि जब बबि पि र्वचाि किने का प्रस्ताव स्वीकृत हो जाता है, तो बबि पि सामान्य चचाट 
िुरू हो जाती है। सदन में र्वलभन्न दिों की संख्या के आिाि पि इस बहस के लिए समय 
आवंटर्त ककया जाता है। पार्ी नेततृ्व तय किता है कक कौन से सांसद आवंटर्त समय के भीति 
बोिेंगे। सदस्य इस चचाट का उपयोग बबि के सामान्य लसद्िांतों या उन खंिों के बािे में बात 
किने के लिए कि सकत ेहैं, जजनसे वे सहमत या असहमत हैं। 

सामान्य चचाट के बाद बबि पि खंि-दि-खंि चचाट होती है। इस स्ति पि सांसद औि प्रभािी 
मंत्री, दोनों बबि में संिोिन पेि कि सकत ेहैं। इन संिोिनों को एक टदन के नोटर्स के साथ 
दाखखि किना होता है, औि चचाट से पहिे सकुट िेर् ककया जाता है। कर्ि इन पि मतदान होता 
है। अगि इन संिोिनों को अधिकति सांसदों द्वािा स्वीकाि कि लिया जाता है तो बबि में वे 
संिोिन कि टदए जात ेहैं। इस चिर् को ‘दसूिा वाचन’ (सेकें ि िीडिगं) कहा जाता है। 

बिल पर ििाय के मलए िैयारी 

 तया बबि संवैिायनक लसद्िांतों का उल्िंघन किता है? 
 बबि के नीयतगत उद्देश्य तया हैं औि तया वे वांछनीय हैं? 
 बबि के उद्देश्यों को देखत ेहुए, तया यह उन्हें प्राप्त किने का सबसे अच्छा तिीका है?  
 यह बबि समाज के र्वलभन्न वगों को कैसे प्रभार्वत किता है? 
 अगि बबि िेगुिेर्िी यनकाय या अन्य प्राधिकिर् की स्थापना कि िहा है तो तया ये यनकाय 

सभी टहतों का प्रयतयनधित्व कित ेहैं? 
 तया बबि का िाज्यों या कें ि-िाज्य संबंिों पि प्रभाव पड़गेा? 
 अगि बबि ककसी अपिाि के लिए सजा का प्राविान किता है, तो तया यह सजा उधचत औि 

आनुपायतक है? 
 वतटमान िेगुिेर्िी ढांच ेपि बबि का तया प्रभाव पड़गेा? तया यह देि में ककसी अन्य मौजदूा 

कानूनों का खंिन किता है? 
 तया परिभाषाओं में कोई अस्पष्र्ता है जो बाद में खालमयां पैदा कि सकती है? 
 बबि के कायाटन्वयन के बािे में ककतना र्वविर् यनयमों पि छोड़ा गया है?  
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बिल पर ििदान  

चचाट के बाद मंत्री बबि को पारित किने का प्रस्ताव पेि कित ेहैं। यह बबि का ततृीय वाचन (थिट िीडिगं) 
कहिाता है। ककसी सािािर् बबि को कानून बनने के लिए उपजस्थत औि मतदान किने वािे सदस्यों के 
सािािर् बहुमत की आवश्यकता होती है। िाज्यसभा मनी बबल्स पि लसर्ट  सुझाव दे सकती है।  

दसूरे सदन िें प्रकिया 
एक बाि जब कोई बबि पहिे सदन में पारित हो जाता है, तो इसे र्वचाि औि पारित किने के लिए 
दसूिे सदन में भेजा जाता है, जहां उपिोतत के समान प्रकिया का पािन ककया जाता है।  

राष्ट्रपति की सहिति 

एक बाि जब कोई बबि संसद के दोनों सदनों में पारित हो जाता है, तो उसे सहमयत के लिए 
िाष्रपयत के पास भेजा जाता है। िाष्रपयत की सहमयत लमित ेही बबि एक एतर् बन जाता है। 

प्रकिया का अपवाद 
 दसूरा सदन बिल िें सांशोर्न करिा है: अगि िाज्यसभा में पारित बबि िोकसभा द्वािा 

संिोधित ककया जाता है तो उसे िाज्यसभा में कर्ि से पारित ककया जाना जाटहए। इसके बाद 
वह िाष्रपयत की मंजूिी के लिए भेजा जाता है। 

 दोनों सदन बिल पर सहिि नहीां होिे: अगि बबि एक सदन में पारित हो जाता है औि दसूिे 
में नामंजूि हो जाता है या अगि दोनों सदन बबि पि संिोिनों पि सहमत नहीं होत ेतो 
िाष्रपयत दोनों सदन को बुिाकि एक संयुतत बैठक में मतदान किा सकत ेहैं। ऐसा तीन बाि 
हो चुका है। 

 राष्ट्रपति बिल को वापस भेज देि ेहैं: मनी बबि औि संर्विान संिोिन बबल्स को छोड़कि, 
िाष्रपयत द्वािा ककसी भी बबि को संसद को पुनर्वटचाि के लिए वापस भेजा जा सकता है। 
अगि संसद बबि को पारित कि देती है, मूि रूप में या संिोधित रूप में, औि उसे िाष्रपयत 
के पास दोबािा भेजती है तो िाष्रपयत को उसे मंजूिी देनी होती है। 

 िनी बिल: इन्हें लसर्ट  िोकसभा में ही पेि ककया जा सकता है। िाज्यसभा इन बबल्स में 
बदिाव का लसर्ट  सुझाव दे सकती है। इन बबल्स को 14 टदनों के भीति परित किना होता है। 
अगि ऐसा नहीं होता तो बबि को पारित मान लिया जाता है। िोकसभा में मनी बबि पि 
नामंजूिी सिकाि पि अर्वश्वास का संकेत होता है। 

 सांववर्ान सांशोर्न बिल: ऐसे बबल्स को पारित किने के लिए सदन की कुि सदस्यता का 
सािािर् बहुमत औि उपजस्थत एवं मतदान किने वािे सासंदों का दो-यतहाई बहुमत आवश्यक 
है। कुछ बबल्स को देि की आिी िाज्य र्विानसभाओं द्वािा अनुमोटदत किने की आवश्यकता 
हो सकती है। 
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अध्यादेश 
संर्विान िाष्रपयत को उस समय अध्यादेि जािी किने की अनुमयत देता है, जब संसद सत्र नहीं चि 
िहा हो औि तत्काि कािटवाई की आवश्यकता हो। हािांकक उन्हें संसद के अगिे सत्र के िुरू होने के 
छह सप्ताह के भीति संसद द्वािा अनुमोटदत ककया जाना चाटहए, अन्यथा वे िैप्स हो जात ेहैं। 17वीं 
िोकसभा के कायटकाि (2019-2024) के दौिान सावटजयनक स्वास््य, कृर्ष वस्तुओं की माकेटर्गं औि 
टरब्यूनि सुिाि सटहत र्वलभन्न र्वषयों पि 29 अध्यादेि जािी ककए गए। 

अध्यादेशों का ववरोर्: ककसी अध्यादेि के प्राविानों को कानून में स्थायी बनाने के लिए उसके स्थान 
पि एक बबि िाया जा सकता है। कोई सदस्य संर्विान के अनुच्छेद 123 के तहत अध्यादेि की 
घोषर्ा को अस्वीकाि कित ेहुए एक वैिायनक संकल्प पेि कि सकता है। अगि दोनों सदन ऐसे 
प्रस्ताव पारित कि देत ेहैं, तो अध्यादेि िैप्स हो जाता है। 

अर्ीनस्थ ववर्ान 
बबि नीयत के लिए एक बड़ा कानूनी ढांचा प्रदान कित ेहैं औि इसके कायाटन्वयन के लिए आवश्यक 
र्वविर् के बािे में र्वस्ताि से नहीं बतात।े ये र्वविर् अिीनस्थ र्विान के रूप में कायटपालिका को 
सौंपे जात ेहैं। इनमें यनयम, िेगुिेिंस, आदेि, योजनाएं औि उपयनयम िालमि हैं, जजन्हें सिकाि 
द्वािा तैयाि औि अधिसूधचत ककया जाता है औि सदन में पेि ककया जाता है। 

अर्ीनस्थ ववर्ानों की सिीक्षा 
यनयमों को सदन में पेि ककए जाने के बाद सांसद उन्हें िद्द किने या संिोधित किने के लिए एक 
प्रस्ताव पेि कि सकत ेहैं। अगि प्रस्ताव एक सदन में स्वीकृत हो जाता है तो इसे मंजूिी के लिए दसूिे 
सदन में भेज टदया जाता है। अगि दोनों सदन यनयमों में संिोिन या उसे यनिस्त किते हैं, तो उन्हें 
तदनुसाि संिोधित ककया जाता है। 

अिीनस्थ र्विान संबंिी सलमयत यनयमों, िेगुिेिंस, आदेिों औि अिीनस्थ र्विान के अन्य टहस्सों की 
भी समीक्षा किती है औि रिपोर्ट देती है। 

 

पहल नोदटस की अवचर् आवश्यकिाएां ियन प्रकिया 

यनयमों में 
संिोिन/बदिाव  

दस्तावेज सदन में िखन ेकी तािीख 
से 30 टदन बीत जान ेके बाद (इन 
टदनों के लिए लसर्ट  सत्र के टदनों को 
धगना जाता है)  

दस्तावेज सदन पर्ि 
पि 30 टदन िखे जात े
हैं (इन टदनों के लिए 
लसर्ट  सत्र के टदनों को 
धगना जाता है)  

सदन के नेता की सिाह 
से सभापयत द्वािा  
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गरै सरकारी सदस्यों के बिल 
गैि सिकािी सदस्यों के बबि (पीएमबी) ऐसे बबि होत ेहैं जो संसद में उन सांसदों द्वािा पेि ककए जात े
हैं जो मंत्री नहीं हैं। िोकसभा में हि दसूिे िुिवाि को बैठक के आखखिी ढाई घंरे् पीएमबी पि चचाट औि 
उन्हें पारित किन ेके लिए आवंटर्त ककए जात ेहैं। 

पीएमबी का उपयोग सांसदों द्वािा सिकािी बबल्स में कलमयों को उजागि किने, िाष्रीय टहत के 
मामिों पि ध्यान आकर्षटत किने औि सदन में जनता की िाय का प्रयतयनधित्व किने के लिए 
ककया जाता है। पीएमबी को पारित किने की प्रकिया सिकािी बबि के समान है। 

उदाहरण: 17वीं िोकसभा (2019-2024) के दौिान िाज्यसभा में गैि सिकािी सदस्यों के 705 बबि 
पेि ककए गए। ये बबि गहृ मामिों, स्वास््य औि लिक्षा जसेै कई र्वषयों से संबंधित थे।   

स्वास््य का अधिकाि बबि, 2021 एक गैि सिकािी सदस्य का बबि था औि अगस्त 2022 में 
संसद में इस पि चचाट की गई थी। बबि में प्रत्येक व्यजतत को िािीरिक औि मानलसक स्वास््य के 
उच्चतम प्राप्य मानकों का अधिकाि प्रदान किने की मांग की गई थी। बबि में यनटदटष्र् ककया गया 
था कक कें ि सिकाि को यह सुयनजश्चत किना चाटहए कक स्वास््य सेवा प्रदाता ककसी भी व्यजतत को 
इिाज से इनकाि न किें। बबि पि चाि घंरे् से अधिक समय तक चचाट हुई औि बाद में इसे वापस 
िे लिया गया। 

रांसजेंिि व्यजतत अधिकाि बबि, 2014 को टदसंबि 2014 में िाज्यसभा में पेि ककया गया था। इसे 
2015 में िाज्यसभा द्वािा पारित ककया गया था। जबकक यह बबि िोकसभा में िैप्स हो गया, 
सिकाि ने इस मुद्दे पि एक नया बबि पेि ककया, जजसे दोनों सदनों द्वािा पारित ककया गया।  

 

पहल 
नोदटस की 
अवचर् 

सीिा ववमशष्ट्ट वववरण 
ियन 
प्रकिया 

गैि सिकािी सदस्यों 
के बबि (यनयम 62)  

एक महीना 
सत्र के दौिान 
तीन बबि तक 

नोटर्स के साथ बबि की प्रयत 
औि उद्देश्यों एवं कािर्ों के 
र्वविर् पि व्याख्यात्मक नोर् 
संिग्न होना चाटहए 

बैिेर् 
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सरकारी र्नरामश के व्यय की जाांि 
सिकािी िन खचट किने के लिए संसद की मंजूिी की आवश्यकता होती है। यह प्रकिया हि साि कें िीय 
बजर् की प्रस्तुयत के साथ िुरू होती है जो प्राजप्तयों औि व्यय का र्वत्तीय र्वविर् प्रदान किती है। 
िोकसभा सासंदों से अिग, बजर् की समीक्षा में िाज्यसभा सांसदों की भूलमका सीलमत होती है। 

यह खंि बजर् प्रकिया, बजर् दस्तावेजों औि उन र्वलभन्न तिीकों को स्पष्र् किता है जजनसे सांसद 
बजर् पि चचाट में भाग िे सकत ेहैं। बजर् प्रकिया पि र्वस्ततृ चचाट के लिए कृपया "सिकािी िनिालि 
की यनगिानी" पि पीआिएस प्राइमि देखें। 

कें द्रीय िजट 

कें िीय बजर् हि साि र्िविी में र्वत्त मंत्री द्वािा संसद में पेि ककया जाता है। चुनावी वषट के दौिान 
यह समय लभन्न हो सकता है। बजर् पेि कित ेसमय, मतं्री द्वािा व्यापक तौि से किािान, उिाि औि 
व्यय के संबंि में आगामी र्वत्तीय वषट के प्रस्तावों के र्वविर्ों की रूपिेखा तैयाि की जाती है। 

रेखाचित्र 3: िजट सत्र की अवचर् 

 

िजट प्रकिया 

सािान्य ििाय: बजर् पेि होने के बाद उस सामान्य चचाट होती है। िाज्यसभा सदस्य इस चचाट में भाग 
िे सकत ेहैं औि पेि ककए गए बजर् या अथटव्यवस्था की जस्थयत से जुड़ ेव्यापक मुद्दे उठा सकत ेहैं।  
इस सामान्य चचाट में भागीदािी का यनर्टय पार्ी नेततृ्व द्वािा ककया जाता है। 

बजर् पि सामान्य चचाट के समापन के बाद संसद में िगभग तीन सप्ताह का अवकाि होता है। इस 
दौिान र्वभागीय स्थायी सलमयतयां मंत्राियों के प्रस्तार्वत व्यय की समीक्षा किती हैं जजन्हें अनुदान 

सत्र का पहिा
भाग

कें िीय बजर् पेि
कें िीय बजर् पि सामान्य चचाट
र्वलभन्न मंत्राियों के बजर् (िीएर्जी) सदन में पेि

अवकाि
स्थायी सलमयतयों द्वािा र्वलभन्न मंत्राियों की अनुदान मांगों की समीक्षा

सत्र का दसूिा
भाग

िाज्यसभा एप्रोर्प्रएिन बबि औि मनी बबि पि चचाट किती है औि उसे िोकसभा को िौर्ाती 
है
ये मनी बबि होते हैं जजन पि िाज्यसभा लसर्ट  सुझाव दे सकती है
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मांग (िीएर्जी) कहा जाता है। संसद सत्र के दोबािा िुरू होने पि ये सलमयतयां प्रत्येक िीएर्जी पि 
रिपोर्ट प्रस्तुत किती हैं। िाज्यसभा सांसद सलमयत के सदस्य के तौि पि कुछ मंत्राियों के बजर् की 
अधिक र्वस्ताि से जांच कि सकत ेहैं।  

मंत्राियी व्यय को एप्रोर्प्रएिन बबि में सजम्मलित ककया जाता है। सिकाि के कि प्रस्तावों को मनी 
बबि के जरिए िागू ककया जाता है। िोकसभा इन बबल्स पि मतदान किती है, जो कर्ि िाज्यसभा में 
आत ेहैं। िाज्यसभा इन बबल्स पि चचाट कि सकती है, िेककन इन्हें पारित किने में उसकी भूलमका 
लसर्ट  अनुिंसात्मक (रिकमेंििी) होती है, तयोंकक ये मनी बबि होत ेहैं। अगि िाज्यसभा इन बबल्स को 
14 टदनों के भीति पारित नहीं किती है, तो उन्हें संसद द्वािा पारित मान लिया जाता है। 

उदाहरण: सदस्यों ने र्वश्वव्यापी परिपे्रक्ष्य में भाितीय अथटव्यवस्था के प्रदिटन पि चचाट की है। इस 
दौिान सदस्यों ने पीएम-ककसान, मनिेगा जैसी योजनाओं हेतु िनिालि आवंर्न के अभाव का उल्िेख 
ककया औि अनुिोि ककया कक िाज्यों में परिसंपर्त्त यनमाटर् पि व्यय को बढाया जाए। 

िजट के िखु्य दस्िावेज 
कें िीय बजर् को प्रस्तुत किने के दौिान, जजन अन्य महत्वपूर्ट दस्तावेजों को सभा पर्ि पि िखा जाता 
है, वे यनम्नलिखखत हैं:  

 वावर्यक ववत्तीय वववरण: इसमें मौजूदा वषट, र्पछिे वषट औि अगिे र्वत्तीय वषट के लिए सिकाि 
के व्यय औि प्राजप्तयों का िेखा प्रस्तुत ककया जाता है। 

 िजट का सार: प्रमुख प्रस्तावों औि आंकड़ों को दिाटने के लिए बजर् का संक्षक्षप्त साि प्रस्तुत 
किता है। 

 व्यय िजट: प्रत्येक मंत्रािय के लिए अनुदान मांगों के साथ र्वलभन्न मंत्राियों औि र्वभागों के 
व्यय का र्वविर् देता है। 

 प्राप्ति िजट: सिकाि के कि औि गैि कि स्रोतों से आय का र्वविर् देता है।  
 फाइनाांस बिल: देि के मौजूदा कि कानूनों में ककसी बदिाव का र्वविर् देता है। 
 व्याख्यात्िक ज्ञापन: र्ाइनांस बबि में कि कानूनों में प्रस्तार्वत र्वलभन्न बदिावों के प्रभावों को 

स्पष्र् किता है। 
 िध्यावचर् का राजकोर्ीय रणनीति दस्िावेज़: यह दस्तावेज ऋर् औि घारे् को कम किने के 

लिए सिकाि की योजनाओं पि प्रकाि िािता है औि कुछ िाजकोषीय संकेतकों, जैसे िाजकोषीय 
उत्तिदाययत्व औि बजर् प्रबंिन एतर्, 2003 के अनुसाि घार्ा, िाजस्व, ऋर् के लिए तीन साि 
के िोलिगं िक्ष्य यनिाटरित किता है। 
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लेखानुदान 

चुनावी वषट के दौिान, या जब भी यह अनुमान िगाया जाता है कक पूर्ट बजर् को सदन द्वािा 
पारित होने में अधिक समय िग सकता है, अनुमायनत व्यय के उपयुतत अनुपात के लिए 
िेखानुदान को मंजूिी दी जाती है। इससे पूर्ट बजर् पारित होने तक मंत्राियों का खचट चािू िहता 
है। र्िविी 2024 में िेखानुदान पारित ककया गया औि नई िोकसभा के गठन के बाद जिुाई-
अगस्त 2024 में पूर्ट बजर् पेि ककया जाएगा। 

 

  



34 

 

 

  



35 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

सांसदीय समितियों िें भागीदारी 
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सांसदीय समितियाां 
संसद का कायट जटर्ि औि र्वर्वि है। इसमें कई प्रकाि के र्वषय िालमि होत ेहैं जो अतसि र्वलिष्र् 
औि सूक्ष्म प्रकृयत के होत ेहैं। सत्र के दौिान उपिब्ि सीलमत समय के कािर्, सदस्य सदन में सभी 
र्वषयों की र्वस्ताि से समीक्षा नहीं कि सकत ेहैं। संसद के काम का एक महत्वपूर्ट टहस्सा संसदीय 
सलमयतयों में संपन्न ककया जाता है। 

सलमयतयां प्रस्तार्वत बबल्स की समीक्षा किती हैं, र्वलिष्र् र्वषयों का पता िगाती हैं, सिकािी कायों की 
यनगिानी किती हैं औि सिकािी खचट की समीक्षा किती हैं। वह सिाह देती हैं, समीक्षा किती हैं औि 
र्विाययका के प्रयत कायटपालिका की जवाबदेही सुयनजश्चत किती हैं। सलमयतयां सदन में जो रिपोर्ट पेि 
किती हैं, उनसे जानकािीपूर्ट वाद-र्ववाद संभव होता है। सलमयतयां र्वलभन्न पाटर्टयों के बीच आम 
सहमयत कायम किने औि स्वतंत्र र्विेषज्ञों एवं टहतिािकों के साथ सिाह किने का मंच भी बनती हैं।   

समितियों के प्रकार 
संसदीय सलमयतयां दो प्रकाि की हो सकती हैं: (i) स्थायी सलमयतयां (स्र्ैंडिगं कलमर्ीज) जजनकी प्रकृयत 
स्थायी होती है, या (ii) तदथट सलमयतयां (एिहॉक कलमर्ीज), जजनका गठन एक र्वलिष्र् उद्देश्य से 
ककया जाता है।  

स्थायी सलमयतयां बबल्स की समीक्षा किती हैं, सावटजयनक महत्व के मामिों की जांच किती हैं औि 
सावटजयनक व्यय की यनगिानी किती हैं। कुछ सलमयतयों में दोनों सदनों के सदस्य हो सकत ेहैं।  
अधिकांि स्थायी सलमयतयों का कायटकाि एक वषट का होता है जजसके बाद अध्यक्ष एक नई सलमयत का 
गठन कित ेहैं। 

ककसी बबि की समीक्षा या िाष्रीय महत्व के मामिे पि चचाट के लिए तदथट सलमयतयों का गठन ककया 
जा सकता है। ये प्रवि सलमयतयां (लसिेतर् कलमर्ीज) (लसर्ट  एक सदन के सदस्यों वािी) या संयुतत 
सलमयतयां (ज्वाइंर् कलमर्ीज) (दोनों सदनों के सदस्यों वािी) हो सकती हैं। 

िदथय समितियों के प्रकार: 2014 में िाज्यसभा की एक प्रवि सलमयत का गठन ककया गया जजसका 
उद्देश्य जीएसर्ी को पेि किने के लिए संवैिायनक संिोिन बबि की समीक्षा किना था। इस बबि 
में जीएसर्ी को िागू किने के कािर् िाजस्व हायन के मामिे में िाज्यों को क्षयतपूयतट का प्राविान 
ककया गया था। कें ि सिकाि को यह क्षयतपूयतट पांच वषों तक किनी थी। प्रवि सलमयत ने सुझाव 
टदया कक िाज्यों की अपने कि बढाने की क्षमता समाप्त हो िही है, इसे देखत ेहुए सभी पाचं वषों 
के लिए क्षयतपूयतट की जानी चाटहए। इससे कें ि सिकाि औि िाज्यों के बीच अर्वश्वास कम होगा। 
िाज्यसभा ने बबि में संिोिन ककए औि 2016 में इसे पारित कि टदया। िोकसभा ने इसे पांच टदन 
बाद पारित कि टदया।  
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ववभागों से सांिांचर्ि स्थायी समितियाां (स्टैंडड ांग कमिटीज़)  

र्वभाग संबंिी स्थायी सलमयतयों (िीआिएससीज) की संख्या 24 है। ये सलमयतयां: (i) उन्हें भेजे गए बबल्स, 
(ii) मंत्रािय-वाि बजर्, औि (iii) उनके द्वािा चुने गए क्षेत्र-र्वलिष्र् र्वषय की समीक्षा किती हैं। सदस्य 
सलमयत अध्यक्ष को समीक्षा के लिए र्वषय सुझा सकत ेहैं।  

बिल्स की सिीक्षा: सलमयतयां भेजे गए बबल्स की समीक्षा किती हैं, औि सदन में अपनी रिपोर्ट प्रस्तुत 
किती हैं। ककसी बबि पि सलमयत के सुझावों के आिाि पि सिकाि या कोई अन्य सांसद बबि में संिोिन 
पेि कि सकता है। सदस्य सदन में बबि पि बेहति जानकािीपूर्ट वाद-र्ववाद के लिए िीआिएससी के 
सुझावों का भी उपयोग कि सकत ेहैं। 

उदाहरण: मोर्ि वाहन एतर्, 1988 में संिोिन किन ेवािा एक बबि 2016 में पेि ककया 
गया था, औि इसे स्थायी सलमयत को भेजा गया था। 1988 का एतर् वाहनों के लिए 
अयनवायट थिट-पार्ी बीमा का प्राविान किता है, औि यनटदटष्र् किता है कक थिट-पार्ी बीमाकताट 
का दाययत्व असीलमत है। 2016 के बबि ने थिट पार्ी के बीमाकताटओं की अधिकतम देनदािी 
को सीलमत कि टदया। स्थायी सलमयत ने कहा कक अगि अदाितें यनिाटरित सीमा से अधिक 
मुआवजा देने का यनदेि देती हैं, तो वाहन मालिकों को िेष िालि थिट पार्ी को चुकानी पड़गेी 
औि वे असीलमत जोखखम के खतिे में िहेंगे। सलमयत ने देनदािी की सीमा हर्ाने का सुझाव 
टदया। 2016 का बबि, 2019 में िोकसभा के भंग होने पि िैप्स हो गया। हािांकक एक ऐसा 
ही बबि 2019 में पेि औि पारित ककया गया जजसमें थिट पार्ी बीमा पि कोई सीमा नहीं 
िगाई गई थी।    

अनुदान िाांगों की सिीक्षा: िीआिएससी र्वलभन्न मंत्राियों के व्यय बजर् की समीक्षा किती हैं। वे प्रत्येक 
मंत्रािय के तहत र्वलभन्न योजनाओ ंऔि कायटिमों के लिए आवंटर्त िनिालि की समीक्षा किती हैं, औि 
इस िनिालि के उपयोग की प्रवरृ्त्तयों पि नजि िािती हैं। सलमयतयों के सुझावों से सांसदों को आवंर्न के 
प्रभावों को समझने में मदद लमिती है औि वे जानकािीपूर्ट वाद-र्ववाद कि पात ेहैं। 

िुद्दों की सिीक्षा: सलमयतयों में सावटजयनक महत्व के मुद्दों की भी र्वस्ततृ समीक्षा की जाती है। वे 
बाहिी र्विेषज्ञों के पिामिट से, क्षेत्र-र्वलिष्र् मुद्दों, या संबंधित मंत्रािय की नीयतयों या योजनाओं के 
कायाटन्वयन संबंिी र्वषयों का चयन कि सकती हैं।   
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उदाहरण: स्वास््य एवं परिवाि कल्यार् संबंिी स्थायी सलमयत ने कोर्वि महामािी के दौिान वैतसीन 
के र्वकास औि र्वतिर् की जांच की। सलमयत ने महामािी के संबंि में भाित की पहि में कई 
कलमयां पाईं, जैसे: (i) कमजोि हेल्थ इंफ्रास्रतचि औि स्वास््यकलमटयों की कमी, (ii) िुरुआत में 
ग्रामीर् क्षेत्रों में वैतसीनेिन की यनम्न दि, औि (iii) दसूिी िहि के दौिान ऑतसीजन आपूयतट का 
कुप्रबंिन। सलमयत ने सुझाव टदया कक सिकाि भर्वष्य की आपात जस्थयतयों के लिए खिीद योजना 
की िर्नीयत को मजबूत किने हेतु तकनीकी औि र्वत्तीय सहायता िे। उसने वैतसीन उत्पादन में 
योगदान देने के लिए कम उपयोग वािी सावटजयनक क्षेत्र की इकाइयों को पुनजीर्वत किने का भी 
सुझाव टदया।   

अन्य स्थायी समितियाां  
ववशेर्ाचर्कार समिति (कलमर्ी ऑर् र्प्रर्वलिजेस): सांसदों को लमिे कुछ अधिकािों, र्विेषाधिकािों औि 
छूर् के उल्िंघन से संबंधित सभी मामिों की जांच किती है। 

नैतिकिा समिति (कलमर्ी ऑन एधथतस): सांसदों के नैयतक आचिर् से संबंधित मामिों की जांच 
किती है। 

अर्ीनस्थ ववर्ान समिति (कलमर्ी ऑन सबऑडिटनेर् िेजजसिेिन): सदन के पर्ि पि िखे गए यनयमों, 
िेगुिेिंस, आदेिों, उपयनयमों आटद की जांच किती है। 

सरकारी आश्वासन सांिांर्ी समिति (कलमर्ी ऑन गवनटमेंर् एश्योिेंस): ककसी प्रश्न के उत्ति या चचाट के 
दौिान मंत्री सदन को आश्वासन दे सकत ेहैं कक सिकाि द्वािा आगे की कािटवाई की जाएगी औि 
इसकी जानकािी दी जाएगी। इस तिह के आश्वासन में ककसी मामिे पि र्वचाि किना, कािटवाई किना 
या सदन को अयतरितत जानकािी प्रदान किना िालमि हो सकता है। सिकािी आश्वासन संबंिी सलमयत 
मंबत्रयों द्वािा टदए गए आश्वासनों के कायाटन्वयन की यनगिानी किती है औि उसकी रिपोर्ट देती है। 

याचिका समिति (कलमर्ी ऑन पेर्ीिंस): यह सलमयत, उसे भेजी गई याधचकाओं की जांच किती है औि 
याधचका में की गई लिकायत के समािान के लिए उपाय सझुाती है। 

सदन के ददन प्रति ददन के कािकाज स ेसांिांचर्ि समितियाां 
कायय िांत्रणा समिति (बबजनेस एिवाइजिी कलमर्ी): सदन में र्वलभन्न सिकािी औि अन्य कायों के लिए 
समय आवंटर्त किती है। िाज्यसभा के सभापयत सलमयत के पदेन अध्यक्ष होत ेहैं औि संसदीय कायट 
मंत्री को हमेिा सलमयत में नालमत ककया जाता है। पांच या अधिक सांसदों वािी पाटर्टयों के नेता या 
प्रयतयनधि, जजनका सलमयत में प्रयतयनधित्व नहीं है, को र्विेष आमंबत्रत सदस्य के रूप में आमंबत्रत 
ककया जा सकता है। 
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तनयि समिति (रूल्स कलमर्ी): िाज्यसभा में कामकाज के सचंािन की जांच किती है औि कायट 
प्रकिया के यनयमों में संिोिन या परिवतटन का सुझाव देती है।  

उपरिलिखखत सलमयतयों के अिावा अन्य सलमयतयां भी हैं जो सांसदों को सुर्विाएं प्रदान किन ेसे 
संबंधित मामिों की जांच किती हैं जैसे सदन सलमयत औि पुस्तकािय सलमयत। 

समितियों िें कािकाज 
समिति िें तनयपु्तियाां 

कुछ सलमयतयों के सदस्य, सदन द्वािा चुने जात ेहैं औि कुछ के सदस्यों को िाज्यसभा के सभापयत 
द्वािा नामांककत ककया जाता है। सभापयत सलमयत के सदस्यों की यनयुजतत इस प्रकाि कित ेहैं कक सभी 
िाजनैयतक दिों को सदन में उनकी सदस्य संख्या के अनुपात में प्रयतयनधित्व लमिे। सलमयत सदस्यों 
में से अध्यक्ष एक चयेिपसटन की यनयुजतत कित ेहैं। 

समिति की िैठक: सदन का सत्र चि िहा हो या नहीं, इसके बावजूद सलमयतयों की बैठक होती िहती 
है। ये बैठकें  गोपनीय होती हैं औि बंद कमिे में आयोजजत की जाती हैं।   

दहिर्ारकों से परािशय: सलमयत की बैठकों के दौिान सदस्य मंत्रािय के अधिकारियों, टहतिािकों औि 
र्वषय से जुड़ ेर्विेषज्ञों को िपेोजजिंस के लिए आमंबत्रत कि सकत ेहैं। मंत्रािय के अधिकारियों से 
र्वलिष्र् प्रश्न पूछे जा सकत ेहैं औि आंकड़ों के लिए अनुिोि ककया जा सकता है। िाज्यसभा के 
सभापयत की पूवट अनुमयत से सलमयत अध्ययन दौिे भी कि सकती है।  

उदाहरण: पसटनि िरे्ा प्रोरे्तिन बबि, 2019 पि संयुतत सलमयत ने 37 टदनों के दौिान 63 बैठकों 
में चचाट की। बबि पि जनता की िाय मांगी गई औि उद्योग संघों सटहत 15 से अधिक टहतिािकों 
ने सलमयत को साक्ष्य टदए।   

समिति की ररपोटय 

ड्राफ्र् रिपोर्ट को सलमयत के सदस्यों के बीच सकुट िेर् ककया जाता है औि कर्ि मंजूि ककया जाता है। 
अगि सदस्य रिपोर्ट के यनष्कषों से असहमत हैं तो वे असहमयत का नोर् दजट कि सकत ेहैं। इसके बाद 
रिपोर्ट सदन में पेि की जाती है। 

ककसी सलमयत द्वािा ककसी र्वषय पि अपनी रिपोर्ट संसद को सौंपने के बाद मंत्रािय उसके सुझावों पि 
प्रयतकिया देता है। बजर् औि र्वलिष्र् र्वषयों से संबंधित रिपोर्टटस पि सलमयत के सुझावों को िागू 
किने के लिए सिकाि द्वािा ककए गए उपायों की समीक्षा की जाती है। कर्ि सलमयत सदन में एक 
कािटवाई रिपोर्ट (ऐतिन रे्कन रिपोर्ट) प्रस्तुत किती है। 
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िामलका 2: सांसदीय समितियों के प्रकार  

समिति कायय साांसदों की सांख्या 
िेयरिैन का िनुाव/ 

नािाांकन 

र्वभागों से संबधंित 
स्थायी सलमयतयां 

बबि, नीयतयों औि मुद्दों तथा उनके र्वलिष्र् मंत्रािय के 
बजर् की समीक्षा 

21 िोस, 10 िास अध्यक्ष औि 
सभापयत द्वािा 

संयतुत संसदीय 
सलमयतयां (जेपीसी) 

सावटजयनक महत्व के मुद्दों या बबि की जांच के लिए 
एक र्वलिष्र् उद्देश्य औि अवधि के लिए अस्थायी जांच 
सलमयतयां गटठत की जाती हैं 

अध्यक्ष औि 
सभापयत द्वािा 
यनिाटरित 

अध्यक्ष औि 
सभापयत द्वािा 

िोक िेखा सलमयत 
(पीएसी) 

सिकािी खचट का र्वश्िेषर् किती है औि कैग ऑडिर् 
रिपोर्ट की जांच किती है 15 िोस, 7 िास िोस औि िास द्वािा 

यनवाटधचत 
सावटजयनक उपिम सावटजयनक क्षेत्र के उपिमों (पीएसय)ू के खातों औि कैग 

रिपोर्टटस का र्वश्िेषर् किती है 15 िोस, 7 िास 
िोस औि िास द्वािा 
यनवाटधचत 

याधचका बबल्स, सदन में िबंबत कामकाज या जनटहत के ककसी 
मामिे से संबधंित याधचकाओ ंकी सुनवाई किती है 

10 िास सभापयत द्वािा 
नामांककत 

सिकािी आश्वासन 
 

संसद के पर्ि पि मंबत्रयों द्वािा टदए गए आश्वासनों की 
जांच किती है, औि कायाटन्वयन की जस्थयत पि रिपोर्ट 
प्रस्तुत किती है 

10 िास सभापयत द्वािा 
नामांककत 

अिीनस्थ र्विान 
प्रत्यायोजजत (िेलिगेरे्ि) काननू के तहत कायटपालिका 
द्वािा बनाए गए सभी यनयमों औि िेगुिेिंस की जांच 
किती है 

15 िास सभापयत द्वािा 
नामांककत 

कायट मंत्रर्ा सलमयत सदन में कामकाज के लिए समय आवटंर्त किती है 11 िास  िास के सभापयत 
पदेन अध्यक्ष हैं 

यनयम सदन की कायट प्रकिया के यनयमों से संबधंित है औि 
ककसी भी सिंोिन या परिवतटन का सझुाव देती है  16 िास िास के सभापयत 

पदेन अध्यक्ष हैं 

र्विेषाधिकाि  
 

र्विेषाधिकाि के प्रश्नों की जांच किती है औि यह जांच 
किती है कक तया र्विेषाधिकाि का उल्िंघन हुआ है, 
तथा आवश्यक सझुाव देती है 

10 िास सभापयत द्वािा 
नामांककत 

नयैतकता सदस्यों के नयैतक आचिर् की यनगिानी किती है, उससे 
संबधंित मामिों की जांच किती है 13 िास  सभापयत द्वािा 

नामांककत 

सदन सलमयत सदस्यों के लिए आवास औि धचककत्सा सहायता जसैी 
सुर्विाओ ंसे संबधंित है 10 िास  सभापयत द्वािा 

नामांककत 

सामान्य प्रयोजन सदन से संबधंित मामिों- प्रकियात्मक, कायाटत्मक, 
औपचारिक मुद्दों पि सिाह देती है 

33 िास िास के सभापयत 
पदेन अध्यक्ष हैं 
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िामलका 3: राज्यसभा िें पहल 
तनयि 
सांख्या 

पहल उद्देश्य नोदटस की अवचर् ववमशष्ट्ट वववरण 

39 प्रश्न काि मंत्राियों स ेप्रश्न पछूना 15 टदन 

15 तािांककत प्रयत बैठक (प्रयत 
सांसद एक) 
160 अतािांककत प्रयत बैठक (प्रयत 
सांसद पांच, अगि सभी अतािांककत)  

58 
अल्प सूचना 
प्रश्न 

अल्प सूचना पि 
महत्वपूर्ट प्रश्न पछूने के 
लिए 

15 टदन से कम 
मौखखक प्रयतकिया प्राप्त किन ेके 
लिए, नोटर्स के साथ अल्प सूचना 
का कािर् भी संिग्न होना चाटहए 

60 
आिे घंरे् की 
चचाट 

आगे के प्रश्न या 
तािांककत या अतािांककत 
प्रश्न का उत्ति 

तीन टदन  
नोटर्स के साथ इस चचाट को िरुू 
किने का कािर् भी संिग्न होना 
चाटहए  

167 
जनटहत के 
मामिे 

तत्काि महत्व के ऐस े
मामिों को उठाना जजन्हें 
अन्य यनयमों के तहत 
नहीं उठाया जा सकता 
है 

महासधचव को अधग्रम 
सूचना 

सभापयत सदन के नेता के पिामिट 
से इस प्रस्ताव पि चचाट के लिए 
एक टदन या समय आवंटर्त कित े
हैं 

180 ध्यानाकषटर् 

तत्काि महत्व के 
मामिे पि ककसी मंत्री 
का ध्यान आकर्षटत 
किना 

बैठक के टदन सुबह 
10:30 बजे स ेपहिे, 
उसी हफ्त ेके लिए 
वैि 

प्रयत बैठक एक (सदस्य प्रयत बैठक 
दो नोटर्स र्ाइि ककए जा सकत ेहैं)  

180ए र्विेष उल्िेख 
तत्काि सावटजयनक 
महत्व के मामिों को 
उठाना 

एक टदन पहिे िाम 
5 बजे स ेपहिे, औि 
एक सप्ताह के लिए 
वैि होगा 

एक सदस्य प्रत्येक सप्ताह केवि 
एक र्विेष उल्िेख कि सकता है, 
औि सामान्यतः प्रत्येक टदन केवि 
7 र्विेष उल्िेख ही स्वीकाि ककए 
जाएंगे 

154 संकल्प 

सामान्य जनटहत के 
ककसी भी मामिे पि 
सदन की िाय स े
अवगत किाना 

गैि सिकािी सदस्यों 
के संकल्पों के लिए 
नोटर्स बैिेर् की 
तािीख से 2 टदन 
पहिे दाखखि ककया 
जाना चाटहए 

संकल्प गैि सिकािी सदस्यों या 
मंबत्रयों द्वािा उठाए जा सकत ेहैं 
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तनयि 
सांख्या 

पहल उद्देश्य नोदटस की अवचर् ववमशष्ट्ट वववरण 

176 
अल्पावधि की 
चचाट 

तत्काि सावटजयनक 
महत्व के ककसी मामिे 
पि चचाट िुरू किना 

ककसी सत्र के लिए 
सम्मन जािी होन ेकी 
तािीख के बाद की 
तािीख से नोटर्स 
स्वीकाि ककए जाते हैं 

चचाट 2.5 घंरे् से अधिक नहीं हो 
सकती, औि कोई औपचारिक 
मतदान नहीं होगा  
इस चचाट को उठाने के लिए कम से 
कम 2 सांसदों का समथटन जरूिी है 

67 
बबि के प्रस्ताव 
का र्विोि 

र्वलिष्र् आिािों पि 
ककसी बबि को पेि 
किने के प्रस्ताव का 
र्विोि किना 

- 
सभापयत बबि के प्रस्ताव का र्विोि 
किने वािे सदस्य से स्पष्र्ीकिर् 
वततव्य मांग सकत ेहैं 

70 
बबि के र्वचाि 
के प्रस्ताव में 
संिोिन 

र्वस्ततृ समीक्षा के लिए 
बबि को सलमयत के पास 
भेजना 

एक टदन 
सलमयत के प्रस्तार्वत सदस्यों के 
नाम एव ंउनकी सहमयत आवश्यक 

95 बबि में संिोिन 
बबि के र्वलिष्र् खंिों में 
परिवतटन का प्रस्ताव 
िखना 

एक टदन 

अगि सदन सिंोिन पि कार्ी हद 
तक सहमत हो जाता है, या अगि 
बबि को अल्प सूचना पि पारित 
किने के लिए सूचीबद्ि ककया गया 
है, या बबि का प्रस्तावक (मूवि) 
िाजी है, तो संिोिन के नोटर्स को 
अस्वीकाि ककया जा सकता है 

62 
गैि सिकािी 
सदस्यों के बबि 

उन सासंदों द्वािा पेि 
ककए गए बबि जो मंत्री 
नहीं हैं 

एक महीना 

नोटर्स के साथ बबि की प्रयत औि 
उद्देश्यों एवं कािर्ों के र्वविर् पि 
व्याख्यात्मक नोर् सिंग्न होना 
चाटहए 
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