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जल संसाधनों पर गठित स्थायी समिमत ने भूजल के वततिान पररदृश्य की सिीक्षा की जजसिें अमतदोठित 
ब्लॉक्स एवं कुछ उद्योगों द्वारा भूजल के संदषूण के ववशेष सदंभत के साथ देश की सिस्याओं को संबोमधत करने 
के मलए व्यापक नीमत और उपायों की आवश्यकता जैसा ववषय भी शामिल था। समिमत ने ठदसंबर 2015 को 
अपनी ररपोर्त सौंपी। कमिर्ी के सुझावों का सारांश इस ठर्प्पणी के अनुलग्नक िें प्रस्तुत ठकया गया िै। ररपोर्त 
के जारी िोने के कुछ ििीनों के पश्चात समिमत सािान्य तौर पर यि सिीक्षा करती िै ठक सरकार ने उसके 
सुझावों पर क्या कारतवाई की िै।  

इस संदभत िें िि देश िें भूजल के पररदृश्य का ववश्लेषण प्रस्तुत कर रिे िैं। इस ठर्प्पणी िें देश िें भूजल की 
उपलब्धता, नीमतगत संरचना और इस क्षेत्र के िुख्य िुद्दों से संबंमधत संकेतकों को स्पष्ट ठकया गया िै।   

 

भारत िें भजूल पर एक नजर 
पररचय  
भूजल, वि जल िोता िै जो चट्र्ानों और मिट्र्ी से ररस जाता िै और भूमि के नीचे जिा िो जाता िै। जजन 
चट्र्ानों िें भूजल जिा िोता िै, उन्िें जलभतृ (एजक्वफर) किा जाता िै। सािान्य तौर पर, जलभतृ बजरी, रेत,  
बलुआ पत्थर या चूना पत्थर से बने िोते िैं। इन चट्र्ानों से पानी नीचे बि जाता िै क्योंठक चट्र्ानों के बीच 
िें ऐसे बडी और परस्पर जुडी िुई जगिें िोती िैं, जो चट्र्ानों को पारगम्य (प्रवेश के योग्य) बना देती िैं। 
जलभतृों िें जजन जगिों पर पानी भरता िै, वे संतपृ्त जोन (सैचुरेरे्ड जोन) किलाते िैं। सति िें जजस गिराई 
पर पानी मिलता िै, वि जल स्तर (वॉर्र रे्बल) किलाता िै। जल स्तर जिीन से नीचे एक फुर् तक उथला भी 
िो सकता िै और वि कई िीर्र गिराई तक भी िो सकता िै। भारी वषात से जल स्तर बढ़ सकता िै और इसके 
ववपरीत, भूजल का लगातार दोिन करने से इसका स्तर मगर भी सकता िै। मचत्र 1 िें भूजल के संदभत िें प्रयुक्त 
पाररभावषक शब्दों को प्रदमशतत ठकया गया िै।  

रेखामचत्र 1: भूजल और उसके पाररभावषक शब्दों की ग्राठफकीय प्रस्तुमत   

भूजल का भूमिगत (िाइड्रोजजयोलॉजजकल) जिाव इस ससंाधन की क्षिता और अपररवततनीय मनम्नीकरण 
(इरररवमसतबल डीग्रेडेशन) के प्रमत उसकी संवेदनशीलता को स्पष्ट करता िै।1 भारत िें इस जल जिाव को 
मनम्नमलजखत श्रजेणयों िें बांर्ा जा सकता िै : 
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 प्रायद्वीपीय भारत िें किोर चट्र्ान वाले जलभतृ : भारत के सिूचे जलभतृ क्षेत्र का 65% भाग किोर 
चट्र्ानों वाला िै। इनिें से अमधकतर िध्य प्रायद्वीपीय भारत िें िैं जिां की भूमि किोर चट्र्ानों से मनमितत 
िै। इन चट्र्ानों से सति पर ऐसी जठर्ल और मनम्न संग्रिण वाली जलभतृ व्यवस्था तैयार िोती िै ठक 
अगर एक बार जल स्तर िें 2-6 िीर्र स ेअमधक की मगरावर् िो जाती िै तो ठफर जल स्तर तेजी से मगरने 
लगता िै।  इसके अलावा इन जलभरों की भेद्यता* बिुत कि िै जजसके कारण बाररश िोने पर भी व ेदोबारा 
जल्दी निीं भरते। इसका अथत यि िै ठक इन जलभतृों का पानी दोबारा भरने योग्य निीं (गैर पुनभतरणीय) िै 
और मनरंतर प्रयोग ठकए जाने के कारण अंततः सूख सकता िै।   

 मसंधु-गगंा के िैदानों (उत्तर भारतीय नदी क्षेत्र) िें कछारी जलभतृ : उत्तर भारत िें गंगा और मसंधु के 
िैदानों िें पाए जाने वाले इन जलभतृों िें पानी के संग्रिण की अद्भतु क्षिता िै। इसमलए इन्िें जलापूमतत का 
बिुिूल्य स्रोत िाना जाता िै। ठफर भी भूजल को बडे पैिाने पर उलीचा जा रिा िै जबठक इन स्रोतों के 
दोबारा भरने की दर मनम्न िै। इसीमलए इन जलभतृों पर अत्यमधक दोिन का खतरा िंडरा रिा िै जजसे 
रोकना लगभग असंभव िै। 

भूजल की उपलब्धता   
नठदयों िें प्राकृमतक अपवाि (प्रवाि) के मलिाज से देखा जाए तो अप्रैल, 
2015 िें देश की जल संसाधन क्षिता या वावषतक जल उपलब्धता 
1,869 अरब क्यूवबक िीर्र (बीसीएि) प्रमत वषत थी।2  इनिें से उपयोग 
योग्य जल संसाधन केवल 1,123 अरब क्यूवबक िीर्र (बीसीएि) प्रमत 
वषत के लगभग अनुिामनत थे। दरअसल र्ोपोग्राफी (स्थलाकृमतयों) 
संबंधी बाधाओं और ववमभन्न नदी क्षेत्रों िें संसाधनों के असिान ववतरण 
की वजि से कुल उपलब्ध जल को मनकालना कठिन िो जाता िै।  

उपयोग करने योग्य जल संसाधनों (1,123 बीसीएि प्रमत वषत) िें सतिी 
जल और भूजल की ठिस्सेदारी क्रिशः 690 बीसीएि प्रमत वषत और 
433 बीसीएि प्रमत वषत िै। अगर प्राकृमतक स्राव† के मलए 35 बीसीएि 
जल को िर्ा ठदया जाए तो सिूचे देश िें शुद्ध वावषतक भूजल उपलब्धता 
398 अरब क्यूवबक िीर्र िो जाती िै।3   

देश के वावषतक भूजल संसाधन िें वषात जल का योगदान 68% िै और अन्य स्रोतों, जैसे निरों िें ररसाव, मसंचाई 
के दौरान पानी वापस लौर्ना, र्ैंक, तालाब तथा जल संरक्षण जैसी संरचनाओं का दोबारा भरना इत्याठद की 
ठिस्सेदारी 32% िै।4 देश िें बढ़ती जनसंख्या के कारण, जल की राष्ट्रीय प्रमत व्यवक्त वावषतक उपलब्धता वषत 
2001 िें 1,816 क्यूवबक िीर्र से मगरकर वषत 2011 िें 1,544 क्यूवबक िीर्र िो गई िै। 2  यि 15% की 
मगरावर् िै।   

                                                           
* भेद्यता का अथत िै, चट्र्ानों िें पानी को गुजरने देने की क्षिता 
† तर्ीय क्षेत्रों के जल स्रोतों या ििासागरों िें ररसाव िोने को प्राकृमतक स्राव किा जाता िै। इसके अलावा, उन पौधों से मनकलने वाले स्वेद को भी प्राकृमतक 
स्राव किते िैं जजनकी जडें जल स्तर के नीचे तक पिंुच जाती िैं।   

तामलका  1 : भारत िें जल ससंाधनों से 
संबमंधत आकंडे 

िानदंड 
इकाई (अरब क्यवूबक 
िीर्र /वषत) 

वावषतक जल 
उपलब्धता 1,869 

उपयोग योग्य 
जल 

1,123 

सतिी जल 690 
भूजल 433 
Sources: Water and Related Statistics, 

April 2015, Central Water Commission; 

PRS.  
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 रेखामचत्र 2 : जल स्तर की गिराई (वषात पवूत, 2014) 

 

Note: m bgl denotes meters below ground level. 
Sources: Central Ground Water Board; PRS. 

 

यि रेखामचत्र संकेत देता िै 
ठक देश के उत्तर पजश्चिी क्षते्र 
िें भूजल मनम्न स्तर पर 
उपलब्ध िै। इसके अमतररक्त 
अन्य कई ठिस्सों िें भी जल 
स्तर की गिराई 10 िीर्र से 
भी अमधक िै। इसका यि 
ितलब िै ठक इन क्षेत्रों िें 
जल स्तर तक पिंुचने के 
मलए अमधक गिराई तक 
खुदाई करनी िोगी। जब 
भूजल स्तर 10 िीर्र स ेनीचे 
चला जाता िै तो पानी 
मनकालने क मलए अमधक 
आधुमनक उपकरणों की 
जरूरत िोती िै।   

 

देश िें भूजल संसाधनों का आकलन, जजलों के भीतर ववमभन्न स्तरों पर ठकया गया िै जैसे 
ब्लॉक/िंडल/तालुका/वॉर्रशेड। भूजल ववकास शुद्ध वावषतक भूजल उपलब्धता के आधार पर वावषतक भूजल 
मनकासी का अनुपात िोता िै। यि उपयोग के मलए उपलब्ध भूजल की िात्रा बताता िै। तामलका 2 िें वपछले दो 
दशकों िें देश िें भूजल ववकास के स्तर की तुलना की गई िै।  
तामलका 2: वपछले 20 वषों िें भारत िें भूजल ववकास के स्तर की तुलनात्िक जस्थमत 

भूजल ववकास का 
स्तर 

स्पष्टीकरण 1995 िें % जजले 
2004 िें % 

जजले 

2009 िें % 
जजले 

2011 िें % 
जजले 

0-70% (सुरजक्षत) के्षत्र जिां भूजल ववकास की  
क्षिता िै 

92 73 72 71 

70-90% (कुछ 
गंभीर) 

के्षत्र जिां भूजल ववकास 
सावधानीपवूतक ठकए जाने का 
सुझाव ठदया जाता िै 4 9 10 10 

90-100% (गंभीर) 

के्षत्र जिां भूजल ववकास के 
मलए गिन मनरीक्षण और 
िूल्यांकन की जरूरत िै 1 4 4 4 

>100% (अमतदोठित) 
के्षत्र जिां भववष्य िें भूजल 
ववकास को जल संरक्षण के 
उपायों से जोडा जाना िै  3 14 14 15 

Sources: Central Ground Water Board; PRS.  
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रेखामचत्र 3: भूजल आकलन इकाइयों का वगीकरण  

 

 

 

 

राज्य 
2011 िें भूजल 
ववकास (%) 

आधं्र प्रदेश 37 
अरुणाचल प्रदेश 0 
असि 14 
वबिार 44 
छत्तीसगढ़ 35 
ठदल्ली 137 
गोवा 28 
गुजरात 67 
िररयाणा 133 
ठििाचल प्रदेश 71 
जम्िू कश्िीर 21 
झारखंड 32 
कनातर्क 64 
केरल 47 
िध्य प्रदेश 57 
ििाराष्ट्र 53 
िजणपरु 1 
िेघालय 0 
मिजोरि 3 
नागालैंड 6 
ओठडशा 28 
पदु्दचेूरी 90 
पजंाब 172 
राजस्थान 137 
मसजक्कि 26 
तमिलनाडु 77 
तेलंगाना 55 
वत्रपरुा 7 
उत्तर प्रदेश 74 
उत्तराखंड 57 
पजश्चि बगंाल 40 
कुल* 62 
नोर्: *कुल िें कें द्र शामसत प्रदेश शामिल िैं  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

नोर्: 2011 तक के आंकडे 
Sources: Ground water scenario in India, November 2014, Central Ground Water 

Board; PRS.  

 

 

   

ठदल्ली, िररयाणा, पंजाब और राजस्थान राज्यों िें भूजल ववकास का स्तर बिुत अमधक िै, जिां भूजल ववकास 
100% से अमधक िै। इसका अथत यि िै ठक इन राज्यों िें वावषतक भूजल उपभोग वावषतक भजूल पुनभतरण से 
अमधक िै। ठििाचल प्रदेश, तमिलनाडु और उत्तर प्रदेश तथा कें द्र शामसत प्रदेश पदु्दचेूरी िें भूजल ववकास का स्तर 
70% और उससे अमधक िै। अन्य राज्यों िें भूजल ववकास का स्तर 70% से नीचे िै। वपछले कुछ वषों के 
दौरान भूजल का उपयोग उन क्षेत्रों िें बढ़ा िै, जिां पानी आसानी से उपलब्ध था।2 इससे सिूचे भूजल ववकास 
िें ववृद्ध िुई, जोठक वषत 2004 िें 58% स ेबढ़कर 2011 िें 62% िो गया। रेखामचत्र 3 िें यि प्रदमशतत ठकया 
गया िै।   
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भूजल की मनकासी और उपयोग  
ववशेषज्ञों का िानना िै ठक भारत भूजल के अत्यमधक उपयोग और संदषूण के संकर् की ओर तेजी से बढ़ रिा 
िै।5 भूजल का अत्यमधक उपयोग या अमतदोिन उस पररजस्थमत को किते िैं जब एक सियावमध के बाद 
जलभतृों की औसत मनकासी दर, औसत पुनभतरण की दर से अमधक िोती िै।    

भारत िें भूजल की अपेक्षा सतिी जल की उपलब्धता अमधक िै। ठफर भी भूजल की ववकें ठद्रत उपलब्धता* के 
कारण यि आसानी से प्राप्त ठकया जा सकता िै और भारत की कृवष और पेय जल आपूमतत िें उसकी ठिस्सेदारी 
बिुत बडी िै। मनष्कवषतत भूजल का 89% ठिस्सा मसंचाई क्षेत्र िें प्रयोग ठकया जाता िै जोठक उपयोग की सबसे 
बडी श्रणेी िै।6 इसके बाद घरेलू उपयोग का स्थान आता िै जोठक मनष्कवषतत भूजल का 9% िै। भूजल का 2% 
ठिस्सा उद्योगों िें उपयोग ठकया जाता िै। शिरों िें जल की 50% और गांवों िें जल की 85% घरेलू आवश्यकता 
भूजल से पूरी िोती िै। 1   

भजूल के िाध्यि से मसंचाई  

भूजल का सबसे अमधक उपयोग मसंचाई के मलए िोता िै। देश िें मसंचाई के िुख्य साधनों िें निरें, र्ैंक और 
कुएं तथा ट्यूब वेल िैं। इन सभी जल स्रोतों िें भूजल की बिुत बडी ठिस्सेदारी िै। कुएं, खास तौर से खुदाई 
ठकए गए कुएं, उथले ट्यूब वले और गिरे ट्यूब वेल मसंचाई के मलए 61.6% जल उपलब्ध कराते िैं जबठक निरें 
24.5% जल उपलब्ध कराती िैं।  

वपछले कुछ वषों िें मसंचाई के मलए सतिी जल के उपयोग िें लगातार मगरावर् आई िै और भूजल उपयोग 
मनरंतर बढ़ा िै। रेखामचत्र 5 िें मसंचाई के िुख्य स्रोतों के प्रयोग का पैर्नत प्रस्तुत ठकया गया िै। इसिें साफ 
देखा जा सकता िै ठक ट्यूब वलेों की ठिस्सेदारी तेजी से बढ़ी िै जजससे संकेत मिलता िै ठक ठकसानों द्वारा 
मसंचाई के मलए ट्यूब वेलों का अमधक प्रयोग ठकया जा रिा िै। िररत क्रांमत की शुरुआत ने मसंचाई के मलए 
भूजल पर मनभतरता बढ़ाई क्योंठक यि स्वयं कृवष उत्पादन को बढ़ाने के मलए जल और उवतरकों जैसे इनपुट्स के 
अत्यमधक उपयोग पर मनभतर थी।7 मसंचाई उपकरणों के मलए ऋण और वबजली आपूमतत के मलए सबमसडी जैसे 
प्रोत्सािनों ने जस्थमत को बदतर ठकया।8 वबजली की दरों िें किी आने से जल उपयोग तजेी से बढ़ा जजसका 
पररणाि यि िुआ ठक जल स्तर मगरता गया। 8 

रेखामचत्र 4: मसंचाई के मलए भूजल के उपयोग िें ववृद्ध  रेखामचत्र 5: मसंचाई के िुख्य स्रोत के रूप िें ट्यबू वेलों का बढ़ता 
उपयोग  

 

Sources: Agricultural Statistics at Glance 2014, Ministry of 

Agriculture; PRS.  

 

नोर्: मसंचाई क्षेत्र ‘000 िेक्येर्र िें िैं Source: Agricultural Statistics at 

Glance 2014, Ministry of Agriculture; PRS.  

                                                           
* भूजल की ववकें ठद्रत उपलब्धता का अथत यि िै ठक 1882 के सुखभोग अमधमनयि के अनुसार ठकसी जिीन के रु्कडे के िामलक (भूस्वािी) का अमधकार, 
जिीन के भीतर पाए जाने वाले जल पर िोता िै।   
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भूजल संदषूण  
भूजल संदषूण तब िोता िै जब पानी िें प्रदषूकों की उपजस्थमत मनधातररत िात्रा से अमधक िोती िै या कि सकते 
िैं ठक यि िात्रा पेय जल िें मनधातररत प्रदषूकों की िात्रा स ेअमधक िोती िै।9 सािान्य तौर पर पाए जाने वाले 
संदषूकों िें आसमेनक, फ्लोराइड, नाइटे्रर् और आयरन शामिल िैं जो प्रकृमत से भूआनुवांमशक* िोते िैं। अन्य 
संदषूणों िें बैक्र्ीररया, फॉस्फेर् और भारी धातुएं आती िैं जजनका कारण घरेलू सीवेज, कृवष कायत और औद्योमगक 
अपमशष्ट सठित अन्य िानव गमतववमधयां िैं। 10 संदषूण के स्रोतों िें कचरा भरावों, सैजप्र्क र्ैंकों और लीकेज 
वाले भूमिगत गैस र्ैंकों से िोने वाला प्रदषूण और उवतरकों एवं कीर्नाशकों का अत्यमधक उपयोग शामिल िै। 
इस बात का संकेत मिलता िै ठक देश के लगभग 60% जजलों िें भूमिगत जल को लेकर कोई न कोई सिस्या 
िै। या तो जल उपलब्ध निीं िै या उसकी गुणवत्ता िें किी िै। किीं-किीं ये दोनों सिस्याएं एक साथ िैं।10 

तामलका 3 जुलाई, 2014 तक भूअनुवांमशक संदषूणों से प्रभाववत िोने वाले राज्यों और जजलों की कुल संख्या को 
प्रदमशतत करती िै।   

तामलका 3: भूजल के भूअनवुांमशक सदंषूण से प्रभाववत राज्य और जजले  

भूअनवुांमशक संदषूण प्रभाववत राज्यों की संख्या प्रभाववत जजलों की संख्या 
आसेमनक 10 68 
फ्लोराइड 20 276 
नाइटे्रर् 21 387 
आयरन 24 297 

Source: Central Ground Water Board; PRS.  

भूजल िें आसमेनक की उच्च िात्रा की िौजूदगी की सिीक्षा करने वाली आकलन समिमत, 2014-15 ने यि 
पाया ठक देश के 10 राज्यों के 68 जजलों िें भूजल िें आसमेनक की उच्च िात्रा िौजूद िै।11 ये 10 राज्य िैं, 
िररयाणा, पंजाब, उत्तर प्रदेश, वबिार, झारखंड, छत्तीसगढ़, पजश्चि बंगाल, असि, िजणपुर और कनातर्क।   

 

ववधायी और नीमतगत संरचना  
वततिान िें सुखभोग अमधमनयि, 1882 प्रत्येक भूस्वािी को जिीन के भीतर या उसकी सति पर िौजूद पानी 
को अपने दायरे के अंदर जिा करने और मनस्ताररत करने का अमधकार देता िै।12 इसमलए भूजल मनकासी को 
ववमनयमित करना कठिन िो जाता िै क्योंठक उस पर उस व्यवक्त का स्वामित्व िोता िै जो जिीन का िामलक 
िोता िै। इससे भूजल पर भू स्वामियों का अमधकार िो जाता िै। इसके अमतररक्त कानून अपने दायरे से भूमि से 
वंमचत लोगों को बािर करता िै।   

संववधान के तित जल संबंधी िािलों को राज्य सूची िें रखा गया िै। इसका अथत यि िै ठक इस ववषय पर 
राज्य ववधानिंडल कानून बना सकते िैं। राज्य सरकारों को जल के सतत उपभोग पर कानून बनाने के संबंध 
िें व्यापक ठदशामनदेश देने के उदे्दश्य से कें द्र सरकार ने प्रारूप कानूनों या िॉडल ववधेयकों के िसौदे को 
प्रकामशत ठकया। 2011 िें सरकार ने भूजल प्रबंधन पर िॉडल ववधेयक का िसौदा प्रकामशत ठकया जजसके 
आधार पर राज्य अपने कानूनों को अिल िें लाना चुन सकते िैं। इसके अमतररक्त कें द्र सरकार ने 2012 िें 
राष्ट्रीय जल नीमत को रेखांठकत ठकया जजसिें पानी की िांग के प्रबंधन, उपभोग क्षिता, बुमनयादी और िूल्य 

                                                           
* भूअनुवांमशक संदषूण पथृ्वी के भूपर्ल के भीतर िोने वाली भूवैज्ञामनक प्रठक्रयाओं का पररणाि िोता िै।   
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संबंधी पिलुओं से संबंमधत मसद्धांतों को स्पष्ट रूप से पशे ठकया गया था। राष्ट्रीय जल नीमत के सुझावों के 
िदे्दनजर, 2013 िें सरकार ने राष्ट्रीय जल प्रारूप ववधेयक का िसौदा प्रकामशत ठकया।    

िॉडल वबल और राष्ट्रीय जल नीमत सावतजमनक न्यास मसद्धांत (पजब्लक ट्रस्र् डॉजक्ट्रन) के तित भूजल के 
मनयिन को संबोमधत करती िै। सावतजमनक न्यास मसद्धांत की अवधारणा यि सुमनजश्चत करती िै ठक सावतजमनक 
प्रयोग के मलए मनधातररत संसाधनों को मनजी स्वामित्व िें निीं बदला जाएगा।13 सरकार पर न्यासी िोने का 
उत्तरदामयत्व िै इसमलए यि उसकी जजम्िेदारी िै ठक वि लाभामथतयों जोठक लोग िैं , के मलए और उनकी ओर से 
इस प्राकृमतक संसाधन का संरक्षण और सुरक्षा करे।14इसके अमतररक्त प्रत्येक व्यवक्त को स्वीकायत गुणवत्ता के जल 
को प्राप्त करने का िूलभूत अमधकार िै। उल्लेखनीय िै ठक सवोच्च न्यायालय और ववमभन्न उच्च न्यायालयों ने 
जल को प्राप्त करने के िूलभूत अमधकार को संववधान के अनुच्छेद 21 के तित जीवन के अमधकार के अंग के 
रूप िें उजल्लजखत ठकया िै। न्यायालयों ने कई ववषयों पर फैसले सुनाए िैं जैसे पेय जल तक पिंुच और 
सुरजक्षत पेय के अमधकार को िूलभूत मसद्धांत के रूप िें स्वीकार करना।15 

यि ववधेयक ग्रािीण और शिरी पररवारों की जरूरतों को प्राथमिकता देने के साथ, अन्य िुख्य और गौण 
उपयोगों को भी स्पष्ट करता िै। िुख्य उपयोगों िें कृवष, गैर कृवष आधाररत जीववकोपाजतन और म्यूमनमसपल 
जलापूमतत शामिल िै और गौण के अंतगतत व्यावसामयक गमतववमधयों िें जल का उपयोग आता िै। ववधेयक 
सिायता (सबमसठडएररर्ी) के मसद्धांत को लागू करने का प्रयास भी करता िै जजसके तित सिुदायों को जलभतृ 
स्तर के भूजल को ववमनयमित करने का अमधकार ठदया जाता िै।13,16 उदािरण के मलए ठकसी गांव के भीतर 
जस्थत जलभतृ पर विां की ग्राि पंचायत का प्रत्यक्ष मनयंत्रण िोगा।   

िॉडल ववधेयक के प्रमतठक्रयास्वरूप अब तक 11 राज्यों और चार कें द्र शामसत प्रदेशों (यूर्ी) ने भूजल कानून 
को िंजूर और कायातजन्वत ठकया िै। ये राज्य िैं : आंध्र प्रदेश, असि, वबिार, गोवा, ठििाचल प्रदेश, जम्िू और 
कश्िीर, कनातर्क, केरल, पजश्चि बंगाल, तेलंगाना, ििाराष्ट्र, लक्षद्वीप, पुद्दचेूरी, चंडीगढ़ और दादरा तथा नगर 
िवेली।17  इसके अमतररक्त कें द्रीय भूजल प्रामधकरण ने सभी राज्यों और कें द्र शामसत प्रदेशों के िुख्य समचवों को 
एक एडवाइजरी जारी की िै जजसिें किा गया िै ठक सभी सरकारी इिारतों िें रेनवॉर्र िावजेस्रं्ग करने के मलए 
जरूरी कदि उिाए जाने चाठिए। अब तक 30 राज्यों और कें द्र शामसत प्रदेशों ने रेनवॉर्र िावजेस्रं्ग को अमनवायत 
बनाने के मलए उपमनयिों िें ववशेष प्रावधान सठित कानून, मनयि और ववमनयि बनाए िैं।18  

प्लामचिादा कोका कोला िािला 

िाचत 2000 िें केरल के पलक्कड जजले की प्लामचिादा पंचायत ने कोका कोला कंपनी को पेय पदाथत बनाने के मलए भजूल 
के प्रयोग का लाइसेंस ठदया था। लेठकन 2003 िें पंचायत ने कोका कोला के इस संयंत्र को बंद करने का आदेश ठदया 
क्योंठक इसके कारण जल स्तर मगर रिा था और पानी की गुणवत्ता प्रभाववत िो रिी थी। कंपनी ने केरल उच्च न्यायालय िें 
इस आदेश को चुनौती दी। 

यि िुद्दा भूस्वािी के भजूल मनकासी के अमधकार और पंचायत के उस अमधकार से जुडा था ठक वि मनजी व्यवक्तयों द्वारा 
भूजल के प्रयोग को ववमनयमित कर सकती िै। उच्च न्यायालय ने पाया ठक भूजल ववमनयिन के वबना भी िौजूदा कानूनी 
ववधान यि िै ठक भजूल सावतजमनक न्यास िै और यि सरकार का कततव्य िै ठक वि उसके अत्यमधक दोिन को रोके। इसके 
अमतररक्त यि भी पाया गया ठक भूस्वामियों के भूजल दोिन से पयातवरण पर नकारात्िक प्रभाव पड सकता िै। ठफर भी 
अपील ठकए जाने पर उच्च न्यायालय की दो न्यायाधीशों वाली खंडपीि ने इस बात पर जोर ठदया ठक जल मनकासी पर 
ठकसी स्पष्ट काननू के अभाव िें भूजल पर िुख्य रूप से भूस्वािी का िी मनयंत्रण िाना जाएगा। अब यि िािला सवोच्च 
न्यायालय िें लंवबत पडा िै। 

स्रोत : ठिंदसु्तान कोका-कोला बेवरेज (प्रा.) मलमिरे्ड बनाि पेरुित्ती ग्राि पचंायत, 2005 (2) केएलर्ी554 
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इसके अमतररक्त 2015 िें उपमनयि बनाने वाले िसौदा िॉडल िें शिरी ववकास िंत्रालय ने रेनवॉर्र िावजेस्रं्ग से 
संबंमधत प्रावधान को शामिल ठकया। इसिें 100 वगतिीर्र या उससे अमधक की जिीन पर बनाई जाने वाली 
इिारतों िें रेनवॉर्र िावजेस्रं्ग की संरचना िोना अमनवायत ठकया गया िै।18    

जल के कुशलतापूवतक उपयोग और उसके संरक्षण को प्रोत्साठित करने के मलए राष्ट्रीय जल नीमत बुमनयादी 
जरूरतों से इतर पानी के िूल्य मनधातरण की आवश्यकता को रेखांठकत करती िै। नीमत प्रत्येक राज्य िें जल 
ववमनयािक प्रामधकरण (डब्ल्यूआरए) की स्थापना के िाध्यि से ववमभन्न उपयोगों के मलए उमचत िूल्य 
मनधातरण का प्रस्ताव रखती िै। डब्ल्यूआरए िात्रा के आधार पर पानी का शुल्क मनधातररत और ववमनयमित करेगा 
जजसकी सिय-सिय पर सिीक्षा की जाएगी। पर यि पाया गया ठक इस नीमत के उस ठिस्से, जजसिें पानी की 
बुमनयादी सुववधा प्रदान करने की बात किी गई िै और पानी के आमथतक िूल्य और पूणत लागत बिाली को एक 
साथ लागू करना परस्पर ववरोधाभासी िै। उपयुक्त ववत्तीय िॉडल के अभाव िें यि सिझना िुजश्कल था ठक 
लागत चुकाने की सीमित क्षिता के साथ लोगों के बीच पानी का आवंर्न कैसे ठकया जाएगा। इसके अमतररक्त 
यि भी पाया गया ठक स्पष्ट ठदशामनदेशों और कानूनी स्तर पर प्रवततन तंत्र के अभाव िें यि नीमत अस्पष्ट और 
अप्रभावी िोगी।7 

संस्थागत संरचना  
कें द्र सरकार के तित जल संसाधन, नदी ववकास और गंगा कायाकल्प िंत्रालय िी देश िें जल संरक्षण और 
प्रबंधन के मलए उत्तरदायी िै। ग्रािीण ववकास िंत्रालय भी भजूल प्रबंधन से संबंमधत कुछ कायतक्रिों को लागू 
करता िै। इसके अमतररक्त पयातवरण, वन और जलवायु पररवततन िंत्रालय प्रदषूण, ववशेष रूप से जल प्रदषूण 
तथा भूजल संदषूण की रोकथाि और मनयंत्रण के मलए आंमशक रूप से उत्तरदायी िै। इसके अमतररक्त ऐसे चार 
प्रिुख कें द्रीय संस्थान िैं जो भूजल से संबंमधत िुद्दों को संबोमधत करते िैं। इन संस्थानों की िुख्य भूमिकाओं 
का सार-संक्षेप मनम्नमलजखत तामलका िें िै :   

तामलका 4: भूजल प्रबधंन िेत ुउत्तरदायी प्रिुख कें द्रीय जल संस्थान  

संस्थान भूमिका 

कें द्रीय जल आयोग देश िें राज्य सरकारों के सियोग से जल संसाधनों के संरक्षण और उपयोग के मलए योजनाओ ंको प्रारंभ और 
सिजन्वत करना और जल की गणुवत्ता का मनरीक्षण करना 

कें द्रीय भूजल बोडत भूजल के सतत उपयोग से संबमंधत प्रौद्योमगकी को ववकमसत और प्रसाररत करना, भूजल संसाधनों के सतत 
प्रबधंन के मलए नीमतयों का मनरीक्षण और कायातन्वयन करना, भूजल संसाधनों का आकलन करना  

कें द्रीय भूजल प्रामधकरण भूजल ससंाधनों के ववकास और प्रबधंन को ववमनयमित और मनयवंत्रत करने के मलए पयातवरण (संरक्षण) 
अमधमनयि, 1986 की धारा 3(3) के तित गठित, काननूी कारतवाई का सिारा ले सकता िै और आवश्यक 
ववमनयािक मनदेश जारी कर सकता िै  

कें द्रीय प्रदषूण मनयतं्रण 
बोडत 

जल (प्रदषूण की रोकथाि और मनयतं्रण) अमधमनयि, 1974 का कायातन्वयन जोठक जल की गणुवत्ता को 
बरकरार रखने का प्रयास करता िै  

Sources: Ministry of Water Resources; Lok Sabha Question 2157, March 10, 2015; PRS. 

प्रत्येक राज्य िें जजलाधीश कें द्रीय भूजल बोडत के मलए संपकत  वबंद ुका काि करता िै। जजलाधीश के पास कें द्रीय 
भूजल बोडत द्वारा सुझाए गए या सुधारात्िक उपायों को लाग ूकरने का अमधकार िोता िै।    
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प्रिखु चनुौमतयां  
यि खंड भूजल क्षेत्र से संबंमधत प्रिुख िुद्दों पर प्रकाश डालता िै। प्रिुख चुनौमतयां मनम्नमलजखत िैं : 

भूजल संसाधनों का आकलन 

आकलन की िौजूदा प्रणाली के अंतगतत तीन करोड भूजल संरचनाओं िें से मसफत  15,640 पयतवेक्षण कुओं का 
प्रयोग ठकया जाता िै जजससे उपलब्ध आंकडे सांकेमतक िोते िैं, प्रमतमनमधपरक निीं। यिां यि उल्लेखनीय िै ठक 
भारत िें जलभतृों की जस्थमत की स्पष्ट जानकारी िोने से िी स्थानीय स्तर पर उनके प्रबंधन और मनयिन िें 
िदद मिलेगी।19 सतत भूजल प्रबंधन पर योजना आयोग के कायतसिूि ने आकलन िें सुधार के मलए 
मनम्नमलजखत सुझाव ठदए िैं:19 

 कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा डेर्ाबेस प्रबंधन को िजबूत करना, 
 जिां आकलन वास्तववक जस्थमत से िेल न खाते िों, विां पनुभतरण संबंधी आकलन के मलए वैकजल्पक 

तकनीकों को अपनाना,  

 भूजल संसाधनों के पूणत आकलन के मलए जलभतृों का प्रभावी रूप से िानमचत्रण।   

इन सुझावों के बाद 2012 िें सीजीडब्ल्यूबी ने जलभतृों को मचजन्ित एवं िानमचवत्रत करने तथा भूजल की 
उपलब्ध क्षिता की िात्रा मनधातररत करने के मलए राष्ट्रीय जलभतृ प्रबंधन पररयोजना (नैजक्वि) की शुरुआत की। 
इस पररयोजना ने भूजल क्षेत्र िें ववकास के स्थान पर प्रबंधन की ओर बढ़ने की जरूरत पर बल ठदया। इसका 
उदे्दश्य मनम्नमलजखत के िाध्यि से भूजल ससंाधन प्रबंधन को बढ़ाना िै : (i) जलभतृों को मचजन्ित करना और 
उनका िानमचत्रण, (ii) भूजल की उपलब्ध क्षिता की िात्रा मनधातररत करना, और (iii) िांग के स्तर के अनुकूल 
योजना प्रस्ताववत करना, जलभतृों की ववशेषताओं और प्रबधंन के मलए संस्थागत व्यवस्था करना। नैजक्वि के 
मलए कायत प्रठक्रया को स्थावपत करने के मलए सीजीडब्ल्यूबी ने ववमभन्न भूजल ववज्ञानी भूखंडों िें छि क्षेत्रों पर 
पायलर् अध्ययन प्रारंभ ठकया।20 ये क्षेत्र वबिार, कनातर्क, ििाराष्ट्र, राजस्थान और तमिलनाडु राज्यों िें िैं।  

फसलों का िूल्य मनधातरण और जल गिन फसलें 
वपछले चार दशकों िें कुल मसमंचत क्षेत्र िें लगभग 84% ववृद्ध भूजल के कारण िुई िै।1 अमतदोिन का िुख्य 
कारण कृवष के मलए भूजल की बढ़ती िांग िै। इसके अमतररक्त अमधकतर क्षेत्रों िें भूजल उपलब्धता पर ध्यान 
ठदए वबना फसलों के परै्नत और िात्रा के संबंध िें फैसले मलए गए।8  

2014 िें भारतीय खाद्य मनगि के पुनगतिन पर बनी उच्च स्तरीय समिमत, जजसके अध्यक्ष शांता कुिार थे, ने 
पाया ठक िालांठक िाल िी िें 23 फसलों के मलए न्यूनति सिथतन िूल्य (एिएसपी) की घोषणा की गई िै 
लेठकन प्रभावी िूल्य सिथतन मसफत  गेिंू और चावल पर ठदया गया िै। 21 इस प्रकार गेिंू और धान की फसलों को 
अमधक प्रोत्सािन ठदया जा रिा िै जोठक जल सघन फसलें िैं और उन्िें पनपने के मलए बिुत िद तक भूजल 
पर मनभतर रिना पडता िै। नीचे दी गई तामलका 5 िें ववमभन्न फसलों को पनपने के मलए जल की अपेजक्षत 
औसत िात्रा (क्यूवबक िीर्र/र्न िें) का उल्लेख ठकया गया िै। इससे स्पष्ट िोता िै ठक चीन और अिेररका की 
तुलना िें भारत फसलों को उगाने के मलए जल की लगभग दोगुनी िात्रा का प्रयोग करता िै।  

तामलका 5 : ववमभन्न देशों िें फसल उत्पादन के मलए जल का प्रयोग (क्यवूबक िीर्र/र्न िें)  

फसल और फसल उत्पाद ववमभन्न देशों िें फसल उगाने के मलए जल की अपेजक्षत िात्रा  
 ब्राजील भारत चीन अिेररका 

चावल 3,082 2,800 1,321 1,275 
गन्ना 155 159 117 103 
गेिंू 1,616 1,654 690 849 
कपास 2,777 8,264 1,419 2,535 

Sources: National Water Footprint Account, UNESCO-Institute for Water Education, May 2011; PRS.  
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उच्च स्तरीय समिमत ने सुझाव ठदया ठक दालों और मतलिन को बेितर िूल्य सिथतन प्रदान करते िुए फसलों 
का पैर्नत ववववध बनाया जाना चाठिए।22 इससे इन खाद्यान्नों के उत्पादन को भी प्रोत्सािन मिलेगा।  

अन्य ववशेषज्ञों ने भूजल के अमतदोिन की सिस्या से मनपर्ने के मलए कृवष िें िांग प्रबंधन का प्रयोग करने 
का सुझाव ठदया। 1 इससे कृवष िें भूजल पर मनभतरता कि िोगी। इन उपायों िें शामिल िै: 

 जलभतृ के प्रकार, भूजल मनकासी, िानसून िें वषात और जल स्तर को देखते िुए ठकसी ववमशष्ट क्षेत्र के 
मलए शुष्क िौसि की फसल की योजना बनानी चाठिए। इसिें उच्च िूल्य वाली और कि पानी का 
उपभोग करने वाली फसलों को भी चुना जा सकता िै। 

 ठड्रप और जस्प्रंकलर प्रणाली जैसी आधुमनक मसंचाई की तकनीकों को अपनाना जजससे वाष्पीकरण और कृवष 
िें जल के गैर लाभकारी, गैर वसूली योग्य प्रयोग को कि ठकया जा सके।   

 ववमनयािक उपायों के जररए भूजल के पथृक्करण या प्रयोग को मनयंवत्रत करने के मलए प्रमतबंध लगाना। 
जैसे मसंचाई के कुएं की गिराई को मनधातररत करना, मसंचाई के बीच न्यूनति दरूी को तय करना एवं उसे 
किोरता से अिल िें लाना। 

वबजली पर सबमसडी और भूजल की मनकासी 
कृवष के मलए वबजली पर सबमसडी देने की परंपरा ने भारत िें जल स्तर की मगरावर् िें अिि भूमिका मनभाई 
िै। वषत 2009 िें 89% भूजल मनकासी मसंचाई के मलए की गई थी, जबठक 11% घरेलू और औद्योमगक उपयोग 
के मलए।‡ चंूठक भूजल मनकासी की लागत िें सबसे बडा ठिस्सा वबजली का िी िोता िै इसमलए अनेक राज्यों िें 
सस्ती/सबमसडी प्राप्त वबजली मिलने 
के कारण पानी बडे पैिाने पर उलीचा 
गया।8 इसके अमतररक्त वबजली आपूमतत 
िीर्र से निीं िापी जाती और पंप के 
िॉसतपावर से फ्लैर् रै्ररफ वसलूा जाता 
िै। िसौदा राष्ट्रीय जल प्रारूप ववधेयक, 
2013 िें यि सुझाव ठदया गया था 
ठक भूजल मनकासी के मलए जरूरी 
वबजली के प्रयोग को ववमनयमित 
करके भूजल के अत्यमधक दोिन को 
कि ठकया जाना चाठिए।23   
एक चुनौती यि िै ठक ठकसानों की 
जरूरतों और भूजल के सतत उपयोग 
को सुमनजश्चत करने की आवश्यकता के 
बीच संतुलन कैसे बनाया जाए। इस 
संबंध िें राष्ट्रीय जल नीमत, 2012 िें 
यि सुझाव ठदया गया िै ठक भूजल मनकासी के मलए वबजली के प्रयोग को ववमनयमित करके भूजल के 
अत्यमधक दोिन को कि ठकया जाना चाठिए। कृवष के मलए अलग वबजली के फीडर लगाकर भूजल की पंवपंग 
से सिस्या का सिाधान िो सकता िै। 

खरीफ फसलों के मलए िूल्य नीमत आयोग (2015-16) ने कृवष िें पानी की राशमनंग का सुझाव ठदया और पानी 
एवं वबजली के प्रमत िेक्रे्यर उपयोग की अमधकति सीिा मनधातररत की। 22 इसके अमतररक्त अगर ठकसान 
मनधातररत की गई अमधकति िात्रा स ेकि पानी और वबजली उपयोग करते िैं तो उन्िें उनकी घरेलू लागत की 

वबजली आपूमतत के प्रबंधन से भजूल मनयंत्रण: 
 गुजरात, भारत का एक िािला 
2003-2006 के दौरान गुजरात सरकार ने मनम्नमलजखत उदे्दश्यों के साथ 
1,450 करोड रुपए की लागत से ज्योमतग्राि योजना (प्रकाशिय गांव) प्रारंभ 
कीः (i) गैर कृवष गमतववमधयों से इतर कृवष के मलए अलग से वबजली के 
फीडर, और (ii) ग्रािीण के्षत्रों िें खेती के मलए वबजली की राशमनंग से 
संबंमधत किोर व्यवस्था कायि करना। 2006 तक राज्य के लगभग सभी 
18,000 गांवों को इस योजना के तित युवक्तसंगत वबजली आपूमतत की जाने 
लगी। इससे दो प्रिुख पररवततन िुए : (i) गांवों िें घरेलू उपयोग, स्कूलों, 
अस्पतालों, ग्रािीण उद्योगों िें तीन चरणों िें 24 घंरे् की वबजली आपूमतत िो 
रिी िै, और (ii) ट्यूब वेलों के िामलकों को पूरी वोल्रे्ज के साथ आि घंरे् 
प्रमत ठदन और मनयि सिय पर वबजली मिलती िै।   

Source: Jyotigram Yojana, Department of Petrochemicals Department, Government 

of Gujarat;  http://guj-epd.gov.in/epd_jyotiyojna.htm  

 

http://guj-epd.gov.in/epd_jyotiyojna.htm
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दर पर पानी/वबजली की अप्रयुक्त इकाई के बराबर नकद पुरस्कार प्रदान ठकया जाना चाठिए। इससे ठकसान 
पानी की प्रमत बूंद पर अमधक फसल पाने के मलए ठड्रप इररगेशन और दसूरी ऑन फाित जल प्रबंधन तकनीकों 
को अपनाने को प्रेररत िोंगे।   

भूजल कानूनों का अपयातप्त ववमनियन  

सरकार सिय-सिय पर किती िै ठक भूजल का प्रबंधन सािदुामयक संसाधन के रूप िें ठकए जाने की जरूरत 
िै। ठफर भी सुखभोग अमधमनयि, 1882 की धारा 7 (छ) किती िै ठक िर भूस्वािी को अपनी सीिा के अंदर 
आने वाली भूमि के नीचे और उसकी सति पर िौजूद उस पानी को इकट्िा करने और उसका मनपर्ान करने 
का अमधकार िै जो ठकसी मनठदतष्ट चैनल िें निीं जाता। इस कानून का वैधामनक पररणाि यि िै ठक भूस्वािी 
अपनी जिीन िें कुएं खोद सकता िै और उपलब्धता एवं अपने वववेकामधकार के आधार पर पानी खींच सकता 
िै।24 इसके अमतररक्त, अत्यमधक दोिन के पररणािस्वरूप जल संसाधन को िोने वाले नुकसान के मलए भूस्वािी 
कानूनी रूप से जजम्िेदार निीं िोते। जल संसाधन के अत्यमधक दोिन को ववमनयमित न ठकए जाने के कारण 
जस्थमत और खराब िो जाती िै और इसके कारण अमधकतर शिरी और ग्रािीण क्षेत्रों िें भजूल का मनजी 
स्वामित्व सािान्य सी बात िै।   
सीजीडब्ल्यूबी राज्यों िें अमत दोठित और गंभीर क्षेत्रों को मचजन्ित करता िै। लेठकन बोडत के पास इन क्षेत्रों िें 
भूजल मनकासी को रोकने का अमधकार निीं िै और वि केवल भूस्वामियों को सूमचत कर सकता िै। इसके 
अमतररक्त, चंूठक भूजल के छोरे् उपयोगकतातओं की संख्या इतनी बडी िै ठक बोडत के मलए उन्िें मचजन्ित और 
दंठडत करना बिुत िुजश्कल िो जाता िै।   

भूजल की गुणवत्ता  

2011-12 िें भारत के मनयंत्रक और ििालेखा परीक्षक (कैग) ने जल प्रदषूण की अपनी प्रदशतन लेखा परीक्षा िें 
यि पाया ठक भूजल स्रोतों िें बढ़ते प्रदषूण और आसमेनक, नाइटे्रर्, फ्लोराइड, लवणता जैसे संदषूकों की 
िौजूदगी के बावजूद प्रदषूण को मनयंवत्रत और भूजल को बिाल करने के मलए कें द्र या राज्यों द्वारा कोई कायतक्रि 
लागू निीं ठकया गया।25 इसके अमतररक्त कें द्रीय प्रदषूण मनयंत्रण बोडत और सीजीडब्ल्यूबी नठदयों, झीलों और 
भूजल स्रोतों िें िोने वाल ेजल प्रदषूण की मनगरानी निीं करते।   
कैग ने भूजल प्रदषूण की रोकथाि और मनयंत्रण के संबंध िें मनम्नमलजखत सुझाव ठदए िैं : (i ) पयातवरण, वन 
और जलवायु पररवततन िंत्रालय को इको-मसस्र्ि और िानव स्वास्थ्य की रक्षा करने के मलए झीलों, नठदयों 
और भूजल के मलए गुणवत्ता िानकों की स्थापना करनी चाठिए, जजनका प्रवततन ठकया जाए, (i i ) जल के 
गुणवत्ता िानकों का उल्लंघन करने पर दंड वसूला जाए, और (i i i ) राज्यों द्वारा ऐस ेउपाय ठकए जाएं जजससे 
झीलों के संरक्षण और बिाली से जुडी पररयोजनाओं के अंतगतत जलाशयों िें जाने वाले सीवेज और कृवष अपवाि 
के स्रोत को मनयंवत्रत ठकया जा सके।  

संसद की आकलन समिमत ने भूजल िें आसमेनक की उच्च िात्रा की सिीक्षा की थी। समिमत की ररपोर्त के 
जवाब िें जल संसाधन िंत्रालय ने आसमेनक न्यूनीकरण के मलए ‘अंतर िंत्रालयी सिूि’ का गिन ठकया। 26  

सिूि ने कें द्रीय िंत्रालयों और राज्य सरकारों एवं अन्य संस्थानों के बीच आसमेनक संबंमधत िािलों के 
सियोजन के मलए ‘राष्ट्रीय आसमेनक कायत बल’ के गिन का सुझाव ठदया। इसके अमतररक्त, सिूि ने पांच 
राज्यों- असि, वबिार, झारखंड, पंजाब और पजश्चि बंगाल के मलए 3,839 करोड रुपए के लागत वाली एक 
पररयोजना का िसौदा तैयार ठकया। 26 

 



12 

 

भूजल का स्थानीय प्रबंधन   

कुछ िी क्षेत्रों िें यि देखा गया ठक स्थानीय उपयोगकतात अपने जल संसाधनों का सफलतापूवतक प्रबंधन कर रिे 
िैं। योजना आयोग ने यि सुझाव ठदया ठक भूजल प्रबंधन की योजना बनाने के दौरान स्थानीय योजनाकारों को 
मनम्नमलजखत कदि उिाने चाठिए:10 

 सतिी जल इकाइयों जैसे वॉर्रशेड या नदी क्षेत्र और जिीन के नीचे की जल इकाइयों जैसे जलभतृों के बीच 
संबंध तय करना, 

 भूजल पुनभतरण क्षेत्रों को मचजन्ित करना,  
 गांव या वॉर्रशेड के स्तर पर भूजल संतुलन को बरकरार रखना, और  
 सािुदामयक स्तर जैसे पंचायतों िें ववमनयािक ववकल्पों का सजृन करना। स्थानीय स्तर पर जजन 

गमतववमधयों को ववमनयमित करने की आवश्यकता िै, उनिें ठड्रमलंग की गिराई, कंुओं के बीच दरूी, फसल 
लगाने का पैर्नत शामिल िै जजससे जलभतृों की जस्थरता और भागीदारीपूणत भूजल प्रबंधन सुमनजश्चत ठकया जा 
सके। 
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अनलुग्नक: जल संसाधनों पर स्थायी समिमत की ररपोर्त के सझुाव  

स्थायी समिमत ने भूजल पररदृश्य की सिीक्षा की और ठदसंबर, 2015 िें अपनी ररपोर्त सौंपी। समिमत के िुख्य 
सुझाव मनम्नमलजखत िैं : 

 जल के प्राकृमतक और कृवत्रि पुनभतरण पर डेर्ाबेस : देश िें भूजल संसाधनों का आकलन अंमति बार 2011 
िें ठकया गया था। जबठक यि आकलन मनयमित आधार पर, दो साल िें एक बार ठकया जाना चाठिए। 
इसके अमतररक्त मनम्नमलजखत ववषयों पर डेर्ाबेस का रखरखाव करने के मलए ठकसी एक ससं्था का गिन 
ठकया जाना चाठिए : (i ) ववमभन्न भागीदारों द्वारा उपयोग ठकए जाने वाले भूजल की िात्रा, और (i i ) 
भूजल का प्राकृमतक और कृवत्रि पुनभतरण। इससे जल संसाधन के संरक्षण, ववकास और प्रबंधन की ठदशा िें 
ठकए जाने वाले प्रयासों को बढ़ावा मिलेगा और अमत दोिन, ह्रास और प्रदषूण जैसी सिस्याओं का िल 
करने िें िदद मिलेगी।   

 डाकत  ब्लॉक्स का अध्ययन : भूमि के प्रयोग और डाकत  ब्लॉक्स के अंतगतत आने वाली कृवष भूमि के अनुपात 
का आकलन करने के मलए एक अध्ययन (अमत दोठित आकलन इकाइयां) ठकया जाना चाठिए। इससे उन 
क्षेत्रों के मलए उपयुक्त फसल पद्धमतयों को चुनने िें िदद मिलेगी जिां पानी की किी िै। इसके अमतररक्त 
डाकत  ब्लॉक्स के कारण कृवष, अथतव्यवस्था, स्वास्थ्य और पयातवरण को िोने वाले नुकसान पर भी अध्ययन 
ठकया जाना चाठिए।   

 कृवष के मलए भूजल की मनकासी : कृवष उपयोग के मलए भजूल के अमत दोिन के कारण पंजाब, िररयाणा 
और राजस्थान राज्यों िें जल स्तर िें मगरावर् आ रिी िै। इस जस्थमत को सुधारने के मलए मनम्नमलजखत 
उपाय ठकए जा सकते िैं : (i) ऑन फाित जल प्रबंधन तकनीक और मसंचाई की बेितर पद्धमतयों को 
अपनाना, (ii) ‘भूजल के कृवत्रि पुनभतरण के मलए िास्र्र प्लान’ का कायातन्वयन, और (iii) कृवष वबजली 
िूल्य मनधातरण ढांचे िें सुधार करना क्योंठक वबजली के फ्लैर् रेर् ने भूजल के उपयोग पर प्रमतकूल असर 
डाला िै। दीघतकालीन जस्थरता को सुमनजश्चत करने के मलए भूजल मनकासी पर स्पष्ट नीमत भी तैयार की 
जानी चाठिए।  

 पानी को संववधान की सिवती सूची के अंतगतत लाना : पानी के ववषय को सिवती सूची िें लाने से 
व्यापक कायत योजना को ववकमसत करने िें िदद मिलेगी। कें द्र और राज्यों के बीच सम्िमत से भूजल 
सठित जल का बेितर संरक्षण, ववकास और प्रबंधन संभव िोगा।  

 भूजल के कृवत्रि पुनभतरण के मलए िास्र्र प्लान : 2013 िें कें द्रीय भूजल बोडत ने ‘भूजल के कृवत्रि 
पुनभतरण के मलए िास्र्र प्लान’ नािक दस्तावेज तैयार ठकया जजसे सभी राज्यों िें ववतररत ठकया गया। 
इसिें मनम्नमलजखत शामिल था : (i ) कृवत्रि पुनभतरण के मलए उपयुक्त क्षेत्रों को मचजन्ित करना, (i i ) सति 
के नीचे भंडारण क्षेत्र की उपलब्धता का आकलन करना, और (i i i ) कृवत्रि पुनभतरण के मलए स्रोत जल के 
रूप िें अमतररक्त स्थानीय वावषतक अपवाि की उपलब्धता का पररिाणन। लेठकन अब तक इस योजना को 
लागू करने से संबंमधत कोई सिीक्षा निीं की गई। राज्यों/कें द्र शामसत प्रदेशों द्वारा ठकए गए अनुवततन की 
व्यापक सिीक्षा की जानी चाठिए। योजना के लक्ष्यों को िामसल करने के मलए एक सियबद्ध रोडिैप तैयार 
ठकया जाना चाठिए। 

 िनरेगा और भूजल प्रबंधन के बीच तालिेल : ििात्िा गांधी राष्ट्रीय ग्रािीण रोजगार गारंर्ी योजना के 
तित भूजल संरक्षण से संबंमधत कायों के अनुकूल पररणाि िामसल करने िेतु उपाय ठकए जाने चाठिए। इस 
संबंध िें एक ववशेष मनकाय के जररए जल संसाधन, कृवष और ग्रािीण ववकास िंत्रालयों के बीच सिन्वय 
स्थावपत करना सिायक िोगा।  
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 जलाशयों की गणना और ट्यूब वेलों पर पानी के िीर्र लगाना : देश िें जलाशयों (तालाबों सठित) की 
इनवेंर्री बनाई जानी चाठिए जो एक मनजश्चत सियावमध िें पूरी कर ली जाए। पयातप्त बजर्ीय आवंर्न के 
साथ जलाशयों के अनुरक्षण, रखरखाव और बिाली के मलए ववशेष कायतक्रिों को लागू ठकया जाना चाठिए। 
मसंचाई और पेयजल के मलए भूजल के अत्यमधक उपयोग को ववमनयमित करने के मलए ‘लाभाथी िूल्य 
चुकाए’ (बेनेठफमशयरी पेज) के मसद्धांत के आधार पर सभी ट्यूब वेलों पर पानी के िीर्र लगाना अमनवायत 
ठकया जाना चाठिए। इससे ठकसानों को दी जाने वाली सबमसडी िें भी कर्ौती िोगी। 

 उद्योगों द्वारा भूजल का संदषूण :  जल संसाधन िंत्रालय को कें द्रीय प्रदषूण मनयंत्रण बोडत के सियोग से 
डाकत  ब्लॉक्स िें जस्थत गंभीर रूप से प्रदवूषत क्षेत्रों को मचजन्ित करने के मलए कारगर तंत्र को ववकमसत 
करना चाठिए। सतिी जल और भूमिगत जलभतृों िें औद्योमगक कचरे की डवपंग को कि करने और 
मनयंवत्रत करने के मलए कदि उिाए जाने चाठिए। 

 कें द्रीय भूजल प्रामधकरण द्वारा एनओसी का प्रवततन : कें द्रीय भूजल प्रामधकरण ने जजन उद्योगों को नो 
ऑब्जेक्शन सठर्तठफकेर् (एनओसी) जारी ठकए िैं, उनकी मनयमित मनगरानी के मलए एक व्यवस्था कायि 
की जानी चाठिए। इससे यि सुमनजश्चत िोगा ठक एनओसी िें दजत शतों का पालन ठकया जा रिा िै। सभी 
राज्य प्रदषूण मनयंत्रण बोडों को वास्तववक वापसी के साथ आवश्यकताओं को सत्यावपत करने के मलए 
उपयुक्त और प्रभावी मनगरानी तंत्र गठित करना चाठिए।  

 

 

 

 

 

1 Deep Wells and Prudence: Towards Pragmatic Action for Addressing Ground water Overexploitation in India, The World Bank, March 

2010, http://siteresources.worldbank.org/INDIAEXTN/Resources/295583-1268190137195/DeepWellsGroundWaterMarch2010.pdf.   
2 Water and Related Statistics, April 2015, Central Water Commission, 

http://www.cwc.gov.in/main/downloads/Water%20&%20Related%20Statistics%202015.pdf. 
3 Central Ground Water Board website, FAQs, http://www.cgwb.gov.in/faq.html.  
4 Ground Water Yearbook 2013-14, July 2014, Central Ground Water Board, 

http://www.cgwb.gov.in/documents/Ground%20Water%20Year%20Book%202013-14.pdf. 
5 Shaping the contours of ground water governance in India, Himanshu Kulkarni, Mihir Shah, P.S. Vijay Shankar, November 25, 2014, 

http://ac.els-cdn.com/S2214581814000469/1-s2.0-S2214581814000469-main.pdf?_tid=34057068-a499-11e5-90f3-
00000aacb362&acdnat=1450341541_4c147174ec4f214578113853e69b8bb3.   
6 Annual Report 2013-14, Ministry of Water Resources, River Development and Ganga Rejuvenation, 

http://wrmin.nic.in/writereaddata/AR_2013-14.pdf.  
7 The Policy (T)angle, Thirsty Nation-Priorities for India’s Water Sector, Joseph P. Quinlan, Sumantra Sen and Kiran Nanda, Random 

House India 2014. 
8 Report of the Export Group on Ground Water Management and Ownership, Planning Commission, September 2007, 

http://planningcommission.nic.in/reports/genrep/rep_grndwat.pdf. 
9 Lok Sabha Unstarred Question No.  2157, Ministry of Water Resource, River Development and Ganga Rejuvenation, answered on March 

10, 2015, http://164.100.47.132/LssNew/psearch/QResult16.aspx?qref=14305.  
10 12th Five Year Plan, Planning Commission, 2013 http://planningcommission.gov.in/plans/planrel/fiveyr/12th/pdf/12fyp_vol1.pdf. 
11 Occurrence of High Arsenic Content in Ground Water, Committee on Estimates (2014-15), December 2014, 

http://wrmin.nic.in/writereaddata/16_Estimates_on_arsenic.pdf.  
12 Section 7 (g), Indian Easement Act, 1882. 
13 Statement of Objectives and Reasons, Draft Model Bill for the Conservation, Protection and Regulation of Groundwater, 2011, 

http://www.planningcommission.nic.in/aboutus/committee/wrkgrp12/wr/wg_model_bill.pdf.  
14 Water Rights and Principles of Water Resource Management, Chhatrapati Singh, N.M. Tripathi, 1991.  
15 The cases include Wasim Ahmed Khan v. Govt. of AP, 2002; Mukesh Sharma v. Allahabad Nagar Nigam & Ors., 2000, and others.  
16 Sixth Report of the Second Administrative Reforms Commission, Department of Administrative Reforms & Public Grievances, Ministry 

of Personnel, Public Grievances, and Pensions, Government of India, http://arc.gov.in/6-1.pdf.  

                                                           

http://siteresources.worldbank.org/INDIAEXTN/Resources/295583-1268190137195/DeepWellsGroundWaterMarch2010.pdf
http://www.cwc.gov.in/main/downloads/Water%20&%20Related%20Statistics%202015.pdf
http://www.cgwb.gov.in/faq.html
http://www.cgwb.gov.in/documents/Ground%20Water%20Year%20Book%202013-14.pdf
http://ac.els-cdn.com/S2214581814000469/1-s2.0-S2214581814000469-main.pdf?_tid=34057068-a499-11e5-90f3-00000aacb362&acdnat=1450341541_4c147174ec4f214578113853e69b8bb3
http://ac.els-cdn.com/S2214581814000469/1-s2.0-S2214581814000469-main.pdf?_tid=34057068-a499-11e5-90f3-00000aacb362&acdnat=1450341541_4c147174ec4f214578113853e69b8bb3
http://wrmin.nic.in/writereaddata/AR_2013-14.pdf
http://planningcommission.nic.in/reports/genrep/rep_grndwat.pdf
http://164.100.47.132/LssNew/psearch/QResult16.aspx?qref=14305
http://planningcommission.gov.in/plans/planrel/fiveyr/12th/pdf/12fyp_vol1.pdf
http://wrmin.nic.in/writereaddata/16_Estimates_on_arsenic.pdf
http://www.planningcommission.nic.in/aboutus/committee/wrkgrp12/wr/wg_model_bill.pdf
http://arc.gov.in/6-1.pdf


15 

 

                                                                                                                                                                                     
17 Lok Sabha Unstarred Question No. 1758, Ministry of Water Resource, River Development and Ganga Rejuvenation, answered on July 30, 

2015, http://164.100.47.192/Loksabha/Questions/QResult15.aspx?qref=20846&lsno=16.  
18 Lok Sabha Unsatrred Question No. 716, Ministry of Water Resource, River Development and Ganga Rejuvenation, answered on 

December 3, 2015, http://164.100.47.192/Loksabha/Questions/QResult15.aspx?qref=24795&lsno=16.  
19 Report of the Working Group on Sustainable Ground Water Management, Planning Commission, October 2011, 
http://planningcommission.gov.in/aboutus/committee/wrkgrp12/wr/wg_susgm.pdf. 
20 Pilot Mapping of Aquifers in India, Central Ground Water Board, http://www.aquiferindia.org/About_AQUIM_Vision.aspx.  
21 Report of the High-Level Committee on Reorienting the Role and Restructuring of Food Corporation of India, January 2015, 

http://www.fci.gov.in/app/webroot/upload/News/Report%20of%20the%20High%20Level%20Committee%20on%20Reorienting%20the%
20Role%20and%20Restructuring%20of%20FCI_English_1.pdf.  
22 Price Policy for Kharif Crops- the Marketing Season 2015-16, March 2015, Commission for Agricultural Costs and Prices, Department of 

Agriculture and Cooperation, Ministry of Agriculture, http://cacp.dacnet.nic.in/ViewReports.aspx?Input=2&PageId=39&KeyId=547. 
23 Draft National Water Framework Bill, 2013, Ministry of Water Resources, 

http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/Draft%20national%20framework%20bill,%202013.pdf  
24 Legal regime governing ground water, Sujith Koonan, Water Law for the Twenty-First Century-National and International Aspects of 

Water Law Reform in India, 2010.  
25 Performance Audit of Water Pollution in India, Comptroller and Auditor General of India, Report No. 21 of 2011-12, 

http://www.saiindia.gov.in/english/home/Our_Products/Noddy/Union/Report_21_12.pdf. 
26 Report of the Inter-Ministerial Group for ‘Arsenic Mitigation’, Ministry of Water Resources, River Development and Ganga Rejuvenation, 

Government of India, July 2015, http://wrmin.nic.in/writereaddata/IMG_Report_Arsenic_Mitigation.pdf.   

 

अस्वीकरणः प्रस्ततु ररपोर्त आपके सिक्ष सूचना प्रदान करने के मलए प्रस्ततु की गई िै। पीआरएस लेजजसलेठर्व ररसचत “पीआरएस“) 
की स्वीकृमत के साथ इस ररपोर्त का पणूत रूपेण या आमंशक रूप से गैर व्यावसामयक उदे्दश्य के मलए पनुःप्रयोग या पनुववततरण ठकया जा 
सकता िै। ररपोर्त िें प्रस्तुत ववचार के मलए अतंतः लेखक या लेजखका उत्तरदायी िैं। यद्यवप पीआरएस ववश्वसनीय और व्यापक सूचना 
का प्रयोग करने का िर संभव प्रयास करता िै ठकंत ुपीआरएस दावा निीं करता ठक प्रस्तुत ररपोर्त की सािग्री सिी या पणूत िै। 
पीआरएस एक स्वतंत्र, अलाभकारी सििू िै। ररपोर्त को इसे प्राप्त करने वाले व्यवक्तयों के उदे्दश्यों अथवा ववचारों से मनरपेक्ष िोकर तैयार 
ठकया गया िै। यि सारांश िूल रूप से अगें्रजी िें तैयार ठकया गया था। ठिंदी रूपांतरण िें ठकसी भी प्रकार की अस्पष्टता की जस्थमत िें 
अगें्रजी के िलू सारांश से इसकी पवुष्ट की जा सकती िै। 
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