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 कृषि उत्पादन में अस्थिरता 
 86% भू थवातमत्व 2 हेक्टेयर से भी कम आकार वाले 
 40% ऋण अनौपर्ाररक स्रोतों से 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
अस्वीकरणः प्रस्ततु ररपोर्ट आपके समक्ष सूचना प्रदान करने के लिए प्रस्ततु की गई है। पीआरएस िेजिसिेटर्व ररसचट (पीआरएस) की 
स्वीकृलत के साथ इस ररपोर्ट का पणूट रूपेण या आलंिक रूप से गैर व्यावसालयक उदे्दश्य के लिए पनुःप्रयोग या पनुर्वटतरण टकया िा सकता 
है। ररपोर्ट में प्रस्तुत र्वचार के लिए अतंतः िेखक या िेजखका उत्तरदायी हैं। यद्यर्प पीआरएस र्वश्वसनीय और व्यापक सूचना का प्रयोग 
करने का हर सभंव प्रयास करता है टकंतु पीआरएस दावा नह ं करता टक प्रस्तुत ररपोर्ट की सामग्री सह  या पणूट है। पीआरएस एक स्वतंत्र, 
अिाभकार  समूह है। ररपोर्ट को इसे प्राप्त करने वािे व्यर्ियों के उदे्दश्यों अथवा र्वचारों से लनरपेक्ष होकर तैयार टकया गया है। यह सारांि 
मूि रूप से अगें्रिी में तैयार टकया गया था। टहंद  रूपांतरण में टकसी भी प्रकार की अस्पष्टता की जस्थलत में अगें्रिी के मिू सारांि से 
इसकी परु्ष्ट की िा सकती है।   
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एक निर  
 कृर्ि के्षत्र में देि की िगभग आधी श्रमिर्ि कायटरत है। हािांटक िीड पी में इसका योगदान 17.5% है (2015-16 

के मौिूदा मूल्यों पर)।   

 र्पछिे कुछ दिकों के दौरान, अथटव्यवस्था के र्वकास में मैन्यूफैक्चररंग और सेवा के्षत्रों का योगदान तेिी से बढा 
है, िबटक कृर्ि के्षत्र के योगदान में लगरावर् हुई है। 1950 के दिक में िीड पी में कृर्ि के्षत्र का योगदान िहां 
50% था, वह ं 2015-16 में यह लगरकर 15.4% रह गया (जस्थर मूल्यों पर)।  

 भारत का खाद्यान्न उत्पादन प्रत्येक विट बढ रहा है और देि गेहंू, चावि, दािों, गन्ने और कपास िैसी फसिों 
के मुख्य उत्पादकों में से एक है। यह दगु्ध उत्पादन में पहिे और फिों एवं सजजियों के उत्पादन में दसूरे स्थान 
पर है। 2013 में भारत ने दाि उत्पादन में 25% का योगदान टदया िोटक टकसी एक देि के लिहाि से सबसे 
अलधक है। इसके अलतररि चावि उत्पादन में भारत की टहस्सेदार  22% और गेहंू उत्पादन में 13% थी। र्पछिे 
अनेक विों से दसूरे सबसे बडे कपास लनयाटतक होने के साथ-साथ कुि कपास उत्पादन में भारत की टहस्सेदार  
25% है।  

 हािांटक अनेक फसिों के मामिों में चीन, ब्रािीि और अमेररका िैसे बडे कृर्ि उत्पादक देिों की तुिना में 
भारत की कृर्ि उपि कम है (यानी प्रलत हेक्रे्यर िमीन में उत्पाटदत होने वािी फसि की मात्रा)।  

रेखालचत्र 1: र्वलभन्न देिों में कृर्ि उपि (र्न प्रलत हेक्रे्यर)  

 

स्रोत: संयुि राष्ट्र खाद्य और कृर्ि संगठन; पीआरएस।  

 हािांटक चावि उत्पादन में भारत का स्थान 
तीसरा है िेटकन उसकी उपि ब्रािीि, चीन और 
अमेररका से कम है। दािों के मामिे में भी यह  
जस्थलत है, हािांटक भारत दािों का दसूरा सबसे 
बडा उत्पादक है।  

      

 

रेखालचत्र 2: कृर्ि र्वकास (% में)  

 
स्रोत: एक निर में कृर्ि सांजख्यकी, 2015; पीआरएस।  

 र्पछिे कुछ दिकों के दौरान कृर्ि के्षत्र की वरृ्ि 
दर अजस्थर रह  है। 2005-06 में िहां यह दर 
5.8% थी, वह ं 2009-10 में 0.4% और 2014-
15 में -0.2% थी।   

 कृर्ि के्षत्र की वरृ्ि दर में इतना अंतर आय को 
तो प्रभार्वत करता ह  है, इससे खेती में लनवेि 
करने के लिए टकसानों की किट िेने की क्षमता 
भी प्रभार्वत होती है।  

 

 ऐसे कई कारण हैं, िोटक कृर्ि उत्पादकता को प्रभार्वत करते हैं, िैसे खेती की िमीन का आकार घर् रहा है 
और टकसान अब भी काफी हद तक मानसून पर लनभटर हैं। लसंचाई की पयाटप्त सुर्वधा नह ं है, साथ ह  उवटरकों का 
असंतुलित प्रयोग टकया िा रहा है जिससे लमट्र्  का उपिाऊपन कम होता है। देि के र्वलभन्न भागों में सभी 
को आधुलनक तकनीक उपिजध नह ं है, न ह  कृर्ि के लिए औपचाररक स्तर पर ऋण उपिजध हो पाता है। 
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सरकार  एिेंलसयों द्वारा खाद्यान्नों की पूर  खर द नह ं की िाती है और टकसानों को िाभकार  मूल्य नह ं लमि 
पाते हैं।  

 इस संबंध में कलमटर्यों और एक्सपर्ट संस्थाओं द्वारा र्पछिे कई विों से अनेक सुझाव टदए िा रहे हैं, िैसे कृर्ि 
की िमीन की पट्रे्दार  के कानून बनाना, कुिितापूवटक पानी का उपयोग करने के लिए िघु लसंचाई तकनीक को 
अपनाना, लनिी के्षत्र को संिग्न करते हुए अच्छी क्वालिर्  के बीिों तक पहंुच को सुधारना और कृर्ि उत्पादों की 
ऑनिाइन टे्रटडंग के लिए राष्ट्रीय कृर्ि बािार की िुरुआत करना।    
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भारत में कृर्ि की जस्थलत 

कृर्ि उत्पादकता कई कारकों पर लनभटर करती है। इनमें कृर्ि इनपुट्स, िैसे िमीन, पानी, बीि एवं उवटरकों की 
उपिजधता और गुणवत्ता, कृर्ि ऋण एवं फसि बीमा की सुर्वधा, कृर्ि उत्पाद के लिए िाभकार  मूल्यों का आश्वासन, 
और स्र्ोरेि एवं माकेटरं्ग इंफ्रास्ट्रक्चर इत्याटद िालमि हैं। यह ररपोर्ट भारत में कृर्ि की जस्थलत का र्ववरण प्रस्तुत 
करती है। इसके अलतररि कृर्ि उत्पादन और पैदावार के बाद की गलतर्वलधयों से संबंलधत कारकों पर चचाट करती है।  

2009-10 तक देि की आधी से अलधक श्रमिर्ि (53%), यानी 243 लमलियन िोग कृर्ि के्षत्र में कायटरत थे।1 इस 
के्षत्र से अपनी आिीर्वका कमाने वािे िोगों में भूस्वामी, काश्तकार, िोटक िमीन के एक रु्कडे में खेती करते हैं, और 
खेत मिदरू, िो इन खेतों में मिदरू  करते हैं, िालमि हैं। र्पछिे 10 विों के दौरान कृर्ि उत्पादन अजस्थर रहा है, 
इसकी वार्िटक वरृ्ि 2010-11 में 8.6%, 2014-15 में -0.2% और 2015-16 में 0.8% थी।2 रेखालचत्र 3 में र्पछिे 10 
विों के दौरान कृर्ि के्षत्र में वरृ्ि की प्रवरृ्त्तयों को प्रदलिटत टकया गया है।       

रेखालचत्र 3: कृर्ि में वरृ्ि (%) 

 
स्रोत: एक निर में कृर्ि सांजख्यकी, 2015, कृर्ि मंत्रािय; पीआरएस।  

रेखालचत्र 4: र्वलभन्न के्षत्रों का िीड पी में योगदान (%) 

 
स्रोत: सांजख्यकी और कायटक्रम कायाटन्वयन मंत्रािय; पीआरएस। 

िैसा टक रेखालचत्र 4 में प्रदलिटत टकया गया है, सकि घरेिू उत्पाद (िीड पी) में कृर्ि के्षत्र का योगदान कम हुआ है। 
यह 1950-1951 में 54% से लगरकर 2015-16 में 15.4% हो गया, िबटक सेवा के्षत्र 30% से बढकर 53% हो गया।3,2 

िहां िीड पी में कृर्ि के्षत्र के योगदान में र्पछिे कुछ दिकों में लगरावर् हुई है, मैन्यूफैक्चररंग (10.5% आबाद  
कायटरत) और सेवा (24.4% आबाद  कायटरत) के्षत्रों का योगदान बढा है।1  

कृर्ि उत्पादन और उपि 
तालिका 5 में र्पछिे कुछ दिकों में फसि उत्पादन के आंकडे प्रदलिटत टकए गए हैं। पररलिष्ट में प्रस्तुत तालिका 7 
र्पछिे कुछ दिकों के दौरान मुख्य फसिों के उत्पादन को प्रदलिटत करती है।   

रेखालचत्र 5: कृर्ि उत्पादन (लमलियन र्न) 

 
स्रोत: कृर्ि मंत्रािय; पीआरएस।   

 खाद्यान्नों का कुि उत्पादन 1950-51 में 51 
लमलियन र्न से बढकर 2015-16 में 252 
लमलियन र्न हो गया।4 कृर्ि मंत्रािय के दसूरे 
अलग्रम अनुमानों के अनुसार, 2016-17 में 272 
लमलियन र्न के खाद्यान्न उत्पादन का अनुमान 
है।5   

 1960 के दिक में हररत क्रांलत के बाद गेहंू और 
चावि के उत्पादन में िबरदस्त वरृ्ि हुई और 
2015-16 तक, देि के कुि खाद्यान्न उत्पादन में 
गेहंू और चावि की टहस्सेदार  78% हो गई।  
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अपनी आबाद  का पेर् भरने के लिए 2025 तक देि को 300 लमलियन र्न खाद्यान्न की आवश्यकता होगी, ऐसा 
अनुमान िगाया गया है।6 2015-16 में 252 लमलियन र्न खाद्यान्न उत्पादन का अनुमान है। इसका अथट यह है टक 
फसि उत्पादन में औसत 2% की वार्िटक वरृ्ि अपेजक्षत है िोटक वरृ्ि की मौिूदा प्रवरृ्त्त के बहुत लनकर् है।  

उत्पादन के उच्च स्तरों के बाविूद भारत में अन्य बडे उत्पादक देिों की तुिना में कृर्ि उपि कम है। कृर्ि उपि 
प्रलत हेक्रे्यर िमीन में उत्पाटदत होने वािी फसि की मात्रा होती है। 1950-51 से खाद्यान्नों की उपि में चार गुना 
वरृ्ि हुई है। 2014-15 के दौरान यह 2,071 टकिो प्रलत हेक्रे्यर था।7  िैसा टक रेखालचत्र 6 में प्रदलिटत टकया गया है 
टक चीन, ब्रािीि और अमेररका िैसे देिों की तुिना में भारत की उपि कम है।   

रेखालचत्र 6: 2014-15 के दौरान र्वलभन्न देिों में उपि (र्न 
प्रलत हेक्रे्यर में)  

 

स्रोत: संयुि राष्ट्र खाद्य और कृर्ि संगठन; पीआरएस।   

 हािांटक भारत र्वश्व में धान (चावि) का दसूरा 
सबसे बडा उत्पादक देि है (2013 तक), टफर भी 
उसकी उपि चीन, ब्रािीि और अमेररका से कम है। 
यह  जस्थलत दाि उत्पादन की भी है। दािों के 
प्रमुख उत्पादकों में से एक होने के बाविद उसकी 
उपि सबसे कम है।8,9   

 अन्य देिों की तुिना में भारत में कृर्ि उत्पादकता 
की वरृ्ि दर बहुत धीमी रह  है। उदाहरण के लिए  
ब्रािीि में चावि की उपि 1981 में 1.3 र्न प्रलत 
हेक्रे्यर थी, िोटक 2011 में बढकर 4.9 र्न प्रलत 
हेक्रे्यर हो गई। इसके मुकाबिे भारत की उपि 
2.0 र्न प्रलत हेक्रे्यर से बढकर 3.6 र्न प्रलत 
हेक्रे्यर हो गई। इस अवलध में चीन में चावि की  
उत्पादकता भी 4.3 र्न प्रलत हेक्रे्यर से बढकर 
6.7 र्न प्रलत हेक्रे्यर हो गई।  

 

खाद्य सुरक्षा और पोिण  

टकसानों और मिदरूों को आिीर्वका प्रदान करने के अलतररि कृर्ि के्षत्र देि की खाद्य सुरक्षा सुलनजित करता है। 
संयुि राष्ट्र खाद्य और कृर्ि संगठन (एफएओ) के अनुसार, खाद्य सुरक्षा वह जस्थलत है, िब सभी िोगों को, हर समय, 
पयाटप्त, सुरजक्षत और ऐसा पौर्ष्टक भोिन प्राप्त होता है, िोटक स्वस्थ और सटक्रय िीवन के लिए उनकी आहार संबंधी 
िरूरतों और भोिन संबंधी प्राथलमकताओं को पूरा करता हो।10  देि में उच्च उत्पादन के बाविूद 2014 के अनुमान 
बताते हैं टक 15% िोग अब भी कुपोिण का लिकार हैं।11,12   

2013 में भारत ने राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा एक्र् िागू टकया। इस एक्र् का उदे्दश्य सस्ती कीमतों पर पयाटप्त मात्रा में अच्छे 
भोिन की उपिजधता सुलनजित करते हुए िोगों को खाद्य और पोिण सुरक्षा प्रदान करना है।13 2013 के एक्र् के 
तहत र्विेि श्रजेणयों के िोगों को ररयायती कीमतों पर खाद्यान्न (गेहंू, चावि और मोरे् अनाि) टदए िाते हैं। 2015 
तक 68%, यानी 81 करोड िोग (जिनमें से 77% ग्रामीण और 23% िहर  के्षत्रों में आते हैं) इस एक्र् के दायरे में 
आते हैं।14   

र्पछिे कुछ दिकों में प्रलत व्यर्ि आय और अनेक प्रकार के खाद्य समूहों की उपिजधता के बढने के साथ देि में 
खाद्य पदाथों के उपभोग का पैर्नट बदि रहा है। पोिण के लिए अनाि पर लनभटरता घर्  है और प्रोर् न के उपभोग में 
वरृ्ि हुई है।15  प्रोर् न के स्रोतों में दािें, मांस, समुद्र  खाद्य (सीफूड), अंडे इत्याटद िालमि हैं। देि में दािों के उत्पादन 
को बढावा देने पर कें टद्रत र्वत्त मंत्रािय की एक ररपोर्ट के अनुसार, प्रोर् न के उपभोग को बढाना सरकार की नीलतगत 
प्राथलमकता होनी चाटहए।16  ररपोर्ट के अनुसार, प्रोर् न के तमाम स्रोतों की तुिना में दाि की कीमत कम है। मौिूदा 
घरेिू पररदृश्य में भारत में दािों की कमी है जिसकी भरपाई आयात के िररए से की िाती है।   
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कृर्ि व्यापार  
भारत में आयात होने वािी मुख्य वस्तुओं में दािें, खाद्य तेि, तािा फि और कािू हैं। भारत द्वारा जिन प्रमुख 
वस्तुओं का लनयाटत टकया िाता है, उनमें चावि, मसािे, कपास, मांस और मांस से बने खाद्य, चीनी इत्याटद िालमि 
हैं। र्पछिे कुछ दिकों में कुि आयात में कृर्ि आयात की टहस्सेदार  1990-91 में 2.8% से बढकर 2014-15 में 
4.2% हो गई, िबटक कृर्ि लनयाटत की टहस्सेदार  18.5% से घर्कर 12.7% हो गई।17 तालिका 1 और 2 में र्पछिे 
तीन विों के दौरान कुि कृर्ि लनयाटत और आयात के आंकडे प्रदलिटत टकए गए हैं।  

तालिका 1: कृर्ि लनयाटत (र्बलियन डॉिर में)  

वस्तुए ं 2013-14 2014-15 2015-16 
चावि 6.2 7.8 7.9 
मीर् और मीर् 
से बने खाद्य 

3.3 4.5 4.9 

प्रोसेस्ड फूड्स 2.8 2.7 2.7 
मसािे 2.8 2.5 2.4 
खिी 3.0 2.8 1.3 
चीनी 1.6 1.2 0.9 
गेहंू 1.9 1.6 0.8 
दािें 0.2 0.3 0.2 
कृर्ि लनयाटत 32.0 33.0 30.1 

स्रोत: वार्िटक ररपोर्ट, वाजणज्य र्वभाग; पीआरएस।   

तालिका 2: कृर्ि आयात (र्बलियन डॉिर में)  

वस्तुएं 2013-14 2014-15 2015-16 
दािें 2.4 1.8 2.8 
कािू 1.0 0.8 1.1 
वनस्पलत तेि 9.9 7.2 10.6 
तािा फि 1.1 1.3 1.6 
मसािे 0.5 0.6 0.7 
चीनी 0.6 0.4 0.6 
कोको उत्पाद 0.2 0.2 0.3 
प्राकृलतक रबर  0.8 0.9 0.8 
कृर्ि आयात 16.8 14.9 15.9 

स्रोत: वार्िटक ररपोर्ट, वाजणज्य र्वभाग; पीआरएस।   

भारत की व्यापार नीलत वस्तुओं की घरेिू उपिजधता, उत्पादन की िागत और र्वश्व स्तर पर उसके मूल्य स्तर िैसे 
कई कारकों से प्रभार्वत होती है।18  हािांटक व्यापार नीलत में लनरंतर बदिावों िैसे आपूलतट कम होने के कारण वस्तुओं 
के आयात िुल्क को कम करने या लनयाटत बढाने के लिए वस्तुओं के न्यूनतम लनयाटत को मूल्य घर्ाने का कृर्ि 
प्रसंस्करण के्षत्र के र्वकास पर प्रलतकूि प्रभाव पड सकता है।18   

 

कृर्ि उत्पादकता को प्रभार्वत करने वािे कारक 

भूलम के छोरे् स्वालमत्व में वरृ्ि 

2012-13 तक 140 लमलियन हेक्रे्यर भूलम को कृर्ि के लिए प्रयोग टकया िा रहा था।19 र्पछिे कुछ विों के दौरान 
इस के्षत्र को िमीन के छोरे् रु्कडों में खंटडत कर टदया गया है। िैसा टक तालिका 3 में प्रदलिटत टकया गया है, 
सीमांत स्वालमत्व वािी िमीन की संख्या 1971 में 36 लमलियन से बढकर 2011 में 93 लमलियन हो गई।20 सीमांत 
और छोरे् स्वालमत्व वािी िमीनों के साथ कई समस्याएं होती हैं, िैसे मिीनीकरण और लसंचाई की तकनीकों का 
प्रयोग करने से िुड  समस्याएं।   

तालिका 3: कृर्ि स्वालमत्व (लमलियन)  

स्वालमत्व  1970 
-71 

1980 
-81 

1990 
-91 

2000 
-01 

2010 
-11 

 

सीमांत 36 50 63 75 93 
छोर्ा 13 16 20 23 25 
मध्यम  19 21 22 21 20 
बडा 3 2 2 1 1 
सभी आकार 71 89 107 120 138 
नोर्: सीमांत : 1 हेक्रे्यर तक, छोर्ा : 1-2 हेक्रे्यर, मध्यम : 2-10 
हेक्रे्यर, बडा : 10 हेक्रे्यर से अलधक   

स्रोत: कृर्ि गणना 2011; पीआरएस।  
 

चंूटक छोर्  िमीनें अक्सर बड  िमीनों का रु्कडा होती 
हैं, िो एक पररवार के भीतर हस्तांतररत होती हैं या बडे 
टकसान द्वारा अनौपचाररक रूप से पट्रे् पर द  िाती है, 
इन िमीनों पर खेती करने वािे टकसानों के पास पट्रे् 
का लिजखत करारनामा (औपचाररक िीि एग्रीमेंर्) नह ं 
होता है। भूलम ररकॉडट न होने के कारण इन टकसानों को 
औपचाररक ऋण उपिजध नह ं होता या वे इनपुर् 
सबलसड  या फसि बीमा योिनाओं िैसी सरकार  
सुर्वधाओं के पात्र (एलिजिबि) नह ं होते।   
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भूलम के ररकॉडट और अनौपचाररक पट्रे्दार   

देि में जितनी भूलम पर खेती होती है, उसमें से 10% िमीन खेती करने के लिए पट्रे् पर द  िाती है। र्वलभन्न 
राज्यों में पट्रे्दार  का प्रलतित अिग-अिग है।21  िैसे आंध्र प्रदेि में 34%, पंिाब में 25%, र्बहार में 21% और 
लसजक्कम में 18% िमीन खेती के लिए पट्रे् पर द  गई है। इससे पहिे कनाटर्क और पजिम बंगाि िैसे राज्यों में 
काश्तकारों को कानूनी अलधकार देने के प्रयास टकए गए। वहां भूलम स्वालमत्व का इिेक्ट्रॉलनक ररकॉडट तैयार टकया 
गया और पैदावार पर काश्तकारों को अलधकार प्रदान टकया गया।22,23  

वतटमान में र्वलभन्न राज्यों में अिग-अिग काश्तकार  कानून हैं।21 केरि, िम्मू एवं कश्मीर और मजणपुर में कृर्ि 
भूलम को पट्रे् पर देना प्रलतबंलधत है। र्बहार, कनाटर्क, उत्तर प्रदेि, तेिंगाना और ओटडिा िैसे राज्यों में भूस्वालमयों 
की कुछ ह  श्रजेणयों द्वारा िमीन पट्रे् पर द  िा सकती है। दसूर  ओर गुिरात, महाराष्ट्र और असम िैसे राज्य स्पष्ट 
रूप से पट्रे्दार  को प्रलतबंलधत नह ं करते और काश्तकार  की एक लनजित अवलध के बाद काश्तकार को भूस्वामी से 
िमीन खर दने की अनुमलत देते हैं। आंध्र प्रदेि, तलमिनाडु और पजिम बंगाि में पट्रे् पर िमीन देने पर कानूनी 
प्रलतबंध नह ं है। लभन्न-लभन्न राज्यों में पट्रे् पर िमीन देने की अलधकतम सीमा भी अिग-अिग है।21   

नीलत आयोग ने िमीन की पट्रे्दार  को वैधता प्रदान करने के लिए एक मॉडि भूलम पट्रे्दार  कानून प्रस्तार्वत 
टकया है।21 इससे भूस्वालमयों के स्वालमत्व अलधकारों और काश्तकारों के काश्तकार  अलधकारों की सुरक्षा सुलनजित 
होगी। काश्तकार  को वैधता लमिने से यह भी सुलनजित होगा टक टकसानों को औपचाररक ऋण, बीमा, और इनपुर् 

िैसे उवटरकों की सुर्वधा उपिजध होगी। पररलिष्ट में प्रस्तुत तालिका 16 में पट्रे्दार  से िुडे प्रलतबंधों का र्ववरण है, 
साथ ह  यह भी स्पष्ट टकया गया है टक राज्यों ने टकस हद तक मॉडि भूलम पट्रे्दार  कानून को स्वीकार टकया है।24  

केवि मध्य प्रदेि ने अब तक मॉडि भूलम पट्रे्दार  कानून को स्वीकार टकया है।  

कृर्ि ऋण और बीमा की सुर्वधा  
कृर्ि ऋण की सुर्वधा िमीन के स्वालमत्व (होजल्डंग ऑफ िैंड र्ाइटर्ि) से िुडा हुआ मामिा है। इसके पररणाम 
स्वरूप ऐसे छोरे् और सीमांत टकसान, िो देि में आधी से अलधक भूलम पर खेती करते हैं, औपचाररक भूलम स्वालमत्व 
न होने के कारण संस्थागत ऋण की सुर्वधा प्राप्त नह ं कर पाते।25  टकसानों को दो प्रकार के ऋणों की िरूरत होती 

कनाटर्क में ई-भूलम पररयोिना 

कनाटर्क सरकार ने 2000 के प्रारंभ में ई-भूलम पररयोिना की िुरुआत की। इस पररयोिना का उदे्दश्य मौिूद भूलम 
ररकॉडों का कंप्यूर्र करण करना और भूलम ररकॉडट को बदिने एवं प्िॉर्ों को र्वभाजित या र्विय करने के लिए एक 
पारदिी प्रणािी तैयार करना था। इस प्रणािी के तहत टकसान तहसीि के स्तर पर अपने प्िॉर् से िुडे ररकॉडट प्राप्त कर 
सकते हैं जिन्हें पहजण कहा िाता है। इन ररकॉडों में िमीन का सवे नंबर, भूस्वामी का र्ववरण, लमट्र्  का प्रकार, 
लसंचाई और फसि से िुडे र्ववरण इत्याटद िालमि होते हैं। पहजण से टकसानों को लनम्नलिजखत िाभ लमिते हैं (i ) 
उन्हें यह पता चिता है टक वे जिस प्िॉर् को खर दना चाहते हैं, वह सह  है, (i i ) इससे वे बैंक से ऋण िे सकते हैं, 
(i i i ) इन ररकॉडों का इस्तेमाि वे सरकार  या कानूनी काम के लिए कर सकते हैं। ई-भलूम के िररए टकसानों के लिए 
लिकायत लनवारण हेतु सरकार से संपकट  करना आसान होता है।  

पजिम बंगाि में बरगादार प्रणािी  

पजिम बंगाि भूलम सुधार एक्र्, 1955 बरगादारों या काश्तकारों को कुछ अलधकार देता है। बरगादार वह व्यर्ि होता है, 
िो टकसी अन्य व्यर्ि की िमीन पर कानूनन खेती करता है (िोटक उसके पररवार का सदस्य नह ं होता)। एक्र् के 
तहत कृर्ि उपि को काश्तकार और भूस्वामी के बीच 50:50 के अनुपात में बांर्ा िाता है, अगर बैि, खाद और बीि 
भूस्वामी द्वारा टदए िाएं और अन्य सभी मामिों में यह र्वभािन 75:25 का होगा। एक्र् के तहत काश्तकार की 
बेदखिी एक संजे्ञय अपराध है जिसके लिए कैद या िुमाटने का प्रावधान है। हािांटक इससे काश्तकार को स्वालमत्व का 
अलधकार नह ं लमिता।   
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है। इनपुट्स खर दने, लनराई, कर्ाई, छंर्ाई और पररवहन के लिए उन्हें अल्प अवलध के ऋण की िरूरत हो सकती है 
और कृर्ि मिीनर  एवं उपकरण, या लसंचाई के लिए द घाटवलध के ऋण की। तालिका 4 में 2013 तक ऋण स्रोतों के 
अनुसार कृर्ि ऋणों का र्वतरण टकया गया है।  

तालिका 4: भू स्वालमत्व और कृर्ि ऋण के स्रोत (2013 तक) 
भूलम का 
आकार 

(हेक्रे्यर) 

को-ऑपरेटर्व 
सोसायर्  बैंक साहूकार दकुानदार/व्यापार   संबधंी/लमत्र  अन्य 

0-1 10% 27% 41% 4% 14% 4% 
1-2 15% 48% 23% 2% 8% 6% 
2-4 16% 50% 24% 1% 6% 4% 
4-10 18% 50% 19% 1% 7% 6% 
10+ 14% 64% 16% 1% 4% 2% 

स्रोत: तालिका 3.2, र्वत्तीय समावेि पर मध्यम अवलध मागट संबंधी कलमर्  की ररपोर्ट, ररिवट बैंक ऑफ इंटडया; पीआरएस।  

एक हेक्रे्यर से कम िमीन वािे टकसान अलधकतर ऋण के अनौपचाररक स्रोतों, िैसे साहूकारों से ऋण िेते हैं 
(41%), िबटक दो हेक्रे्यर या उससे अलधक की िमीन वािे टकसान मुख्य रूप से बैंकों से उधार िेते हैं (50% या 
उससे अलधक)। कृर्ि ऋण के प्रमुख स्रोतों में दकुानदार, संबंधी या लमत्र, और को-ऑपरेटर्व सोसायटर्यां िालमि हैं। 
कृर्ि ऋण से िुड  कई समस्याएं हैं िैसे स्पष्ट भूलम ररकॉडट न होने कारण औपचाररक ऋण न लमिना, अल्पावलध और 
द घाटवलध के कृर्ि ऋणों का र्विम अनुपात और फसि बीमा उपिजध न होना। यहां संके्षप में इसका जयौरा टदया िा 
रहा है।25 

अल्पावलध और द घाटवलध के ऋण 

सामान्य तौर पर अल्पावलध के ऋण पैदावार से पहिे और उसके बाद की गलतर्वलधयों िैसे लनराई, कर्ाई, छंर्ाई और 
पररवहन हेतु लिए िाते हैं। दसूर  ओर कृर्ि मिीनर  एवं उपकरण, लसंचाई और र्वकास की अन्य गलतर्वलधयों 
इत्याटद के लिए द घाटवलध के ऋण लिए िाते हैं। र्पछिे कुछ दिकों के दौरान देि में अल्पावलध और द घाटवलध के 
ऋणों की प्रवरृ्त्त उिर् गई है। 1990-91 में अलधकतर कृर्ि ऋण द घाटवलध के होते थे, िबटक कुि कृर्ि ऋणों में 
अल्पावलध के ऋणों का टहस्सा लसफट  एक चौथाई होता था।26 2011-12 में 61% कृर्ि ऋण अल्पावलध के थे, िबटक 
द घाटवलध के ऋणों का टहस्सा 39% था। 27   

इसके अलतररि छोरे् और सीमांत टकसान, जिनका 86% स्वालमत्व कुि कृर्ि भूलम पर है, मध्यम और बडे स्वालमत्व 
वािे टकसानों की तुिना में अल्पावलध के ऋण अलधक िेते हैं। अनौपचाररक स्रोतों िैसे साहूकारों, पररवार के सदस्यों 
और लमत्रों से ऋण िेने के मामिों में भी ऐसे टकसानों की टहस्सेदार  सबसे अलधक है।   

फसि बीमा तक पयाटप्त पहंुच न होना 

2011 तक केवि 10% भारतीय टकसानों को फसि बीमा योिना का िाभ लमिा था।28 फसि बीमा प्रणािी से िुड  
स्थायी समस्याएं लनम्नलिजखत हैं (i ) बीमा योिनाओं के बारे में िानकार  न होना, (i i ) बीमा योिनाओं का पयाटप्त 
कवरेि न होना, (i i i ) फसि का नुकसान होने पर यह आकिन करना टक नुकसान टकस हद तक हुआ है, और 
(i v) एक लनजित समय में दावों का लनपर्ारा।29   

र्वत्त संबंधी स्र्ैंटडंग कलमर्  ने सुझाव टदया था टक फसि के नुकसान का आकिन और टकसान के खाते में मुआविे 
को सीधे हस्तांतररत करने का काम एक लनजित समय में पूरा टकया िाना चाटहए।29  इसके अलतररि अनुत्पादक 
ऋणों को कम करने के लिए सरकार को इस संबंध में िागरूकता फैिानी चाटहए टक र्वलभन्न के्षत्रों में लमट्र्  की 
क्वालिर्  और बाररि इत्याटद के आधार पर टकस प्रकार की फसि उगाई िाए।29  
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भारतीय ररिवट बैंक के तहत र्वत्तीय समावेि संबंधी कलमर्  ने सुझाव टदया टक काश्तकारों को ऋण योग्यता 
सटर्टटफकेर् िार  टकए िाने चाटहए िोटक काश्तकार /पट्र्ा सटर्टटफकेर् के तौर पर काम करेंगे।25 इन सटर्टटफकेट्स से 
भूलमह न टकसानों को कृर्ि ऋण लमि सकेगा। कलमर्  ने सुझाव टदया टक भारतीय ररिवट बैंक को बैंकों को इस संबंध 
में टदिालनदेि िार  करने चाटहए टक इन सटर्टटफकेट्स के बदिे टकसानों को ऋण टदए िाएं।  

 

पानी की उपिजधता  

वतटमान में खाद्यान्न की पैदावार करने वािी िगभग 51% कृर्ि भूलम में लसंचाई की िाती है।36 बाकी का के्षत्र बाररि 
पर लनभटर है (विाट आधाररत कृर्ि)। लसंचाई के स्रोतों में भूिि (कुएं, ट्यूबवेि) और सतह  िि (नहर, र्ैंक) िालमि 
है। तालिका 5 कृर्ि में प्रयोग टकए िाने वािे लसंचाई के स्रोतों को प्रदलिटत करती है।   

तालिका 5: लसंचाई के स्रोत (2010-11 तक)  

स्रोत: कृर्ि गणना 2011; पीआरएस।   

लसंचाई का 
स्रोत 

स्वालमत्व की 
टहस्सेदार  का %  

स्वालमत्व की 
संख्या 

ट्यबूवेि 44.2% 31,722 
नहर 25.7% 18,414 
कुए ं 19.7% 14,101 
अन्य स्रोत 8.4% 6,046 
र्ैंक 5.8% 4,180 

 पानी को अलधक कुििता से उपयोग टकए िाने की 
िरूरत है, खासकर खेती में। वतटमान में लसंचाई में 
देि का 84% कुि उपिजध पानी प्रयोग टकया िाता 
है।37 

 िगभग 65% लसंलचत कृर्ि भूलम की लसंचाई के लिए 
भूिि स्रोतों िैसे ट्यूबवेि और कुओं का उपयोग 
टकया िाता है।     

र्पछिे कुछ दिकों में कई राज्यों में भूिि स्रोतों का अत्यलधक उपयोग टकया गया है, र्विेि रूप से ऐसे राज्य 
जिनमें विाट गहन फसिें िैसे चावि, उगाई िाती हैं। उदाहरण के लिए हररयाणा और रािस्थान में 40% से 75% 
भूिि इकाइयों का अलत दोहन टकया गया है, और पंिाब में जस्थलत और बदतर है, िहां 75% से 90% इकाइयों का 
अलत दोहन टकया गया है।38  र्वलभन्न राज्यों में भूिि र्वकास का र्ववरण पररलिष्ट की तालिका 15 में देखा िा 
सकता है।  

कृर्ि िागत और मूल्य आयोग ने सुझाव टदया है टक पानी के प्रत्येक हेक्रे्यर उपयोग की एक सीमा तय कर द  
िानी चाटहए।39  इसके अलतररि लनधाटररत सीमा से कम पानी उपयोग करने वािे टकसानों को मौिूदा घरेिू िागत पर 
पानी की बची हुई यूलनट्स के बदिे रुपए टदए िाने चाटहए। इससे वे पानी को कम उपयोग करने के लिए प्रोत्साटहत 
होंगे।  

2011 और 2013 में सरकार ने भूिि प्रबंधन के लिए मॉडि र्बि पेि टकए जिसके आधार पर राज्य अपने कानून 
बना सकते हैं।40 सरकार ने 2012 में िि मांग प्रबंधन, पानी के कुिितापूणट उपयोग और मूल्य से संबंलधत एक 
नीलत की िुरुआत भी की।41  मॉडि र्बि सावटिलनक न्यास लसिांत (पजजिक ट्रस्र् डॉजक्ट्रन) पर आधाररत थे, जिसके 

प्रधानमंत्री फसि बीमा योिना 

िनवर  2016 में प्रधानमंत्री फसि बीमा योिना को कें द्र सरकार द्वारा प्रारंभ टकया गया था।30 इस योिना का िक्ष्य  
फसि का नुकसान होने की जस्थलत में टकसानों को बीमा िाभ देना, टकसानों की आय को जस्थर बनाना और टकसानों को 
खेती के आधुलनक तौर-तर के अपनाने के लिए प्रोत्साटहत करना, इत्याटद है। 2016-17 में इस योिना के लिए कें द्र य 
बिर् में 5,501 करोड रुपए आबंटर्त टकए गए थे, जिसे 2017-18 में बढाकर 9,000 करोड रुपए कर टदया गया।31,32 इस 
योिना के अंतगटत अलधसूलचत के्षत्रों में अलधसूलचत फसि उगाने वािे सभी टकसान आते हैं, जिसमें काश्तकार और 
बर्ाईदार टकसान भी िालमि हैं। अलधसूलचत फसिों में अनाि, दािें, लतिहन, सजजियां, मसािे इत्याटद िालमि हैं। 
टदसंबर 2016 तक इस योिना में उस विट के खर फ मौसम में 1,41,625 करोड रुपए की रालि के साथ 367 िाख 
टकसान िालमि थे, िबटक 2015 के खर फ मौसम में 69,307 करोड रुपए की रालि के साथ 309 िाख टकसान िालमि 
थे।33,34,35 
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तहत सावटिलनक प्रयोग के लिए लनधाटररत संसाधनों को लनिी स्वालमत्व में नह ं बदिा िा सकता। हाि ह  में िि 
संसाधन मंत्रािय ने भूिि के लिए मॉडि र्बि, 2016 का र्वतरण टकया है जिसे राज्यों द्वारा स्वीकृत टकया िा 
सकता है।42 र्बि भूिि के संरक्षण और प्रबंधन के लिए संस्थागत संरचना प्रदान करता है। र्बि कहता है टक भूिि 
सभी िोगों के लिए एक समान संसाधन है और अगर टकसी का स्वालमत्व उस िमीन पर है जिसके नीचे कोई भूिि 
संसाधन है तो इसका यह अथट नह ं टक दसूरों को भूिि से वंलचत टकया िाए। इसमें यह भी कहा गया है टक भूिि 
के औद्योलगक और थोक में उपयोग का मूल्य लनधाटररत टकया िाएगा।   

सूक्ष्म लसंचाई तकनीक 

आलथटक सवके्षण 2015-16 में कहा गया है टक भारत में फ्िड इररगेिन (बाढ लसंचाई) की तकनीक को बडे पैमाने पर 
इस्तेमाि टकया िाता है। इसमें खेतों में पानी को बहाया िाता है और इसके बाद पानी लमट्र्  में ररस िाता है।43  

इससे पानी की बबाटद  होती है क्योंटक अलतररि पानी लमट्र्  में ररस िाता है या र्बना इस्तेमाि हुए सतह पर बह 
िाता है। यह सुझाव टदया गया टक टकसानों को बाढ लसंचाई की बिाय र्पक या बौछार लसंचाई प्रणािी (टिप या 
जस्पं्रक्िर इररगेिन लसस्र्म्स) (सूक्ष्म लसंचाई) का इस्तेमाि करना चाटहए।44  इससे पानी का संरक्षण तो होगा ह , 
साथ ह  लसंचाई पर िगने वािे धन की बचत भी होगी। सूक्ष्म लसंचाई प्रणािी का प्रयोग करने से (िैसे र्पक या 
बौछार लसंचाई) उपि भी बढती है।   

उल्िेखनीय है टक चीन, ब्रािीि और अमेररका िैसे देिों की तुिना में भारत में एक र्न अनाि के उत्पादन में 2 से 
3 गुना अलधक पानी का उपयोग टकया िाता है।43 अगर भारत में भी पानी का कुिितापूवटक उपयोग टकया िाता है 
तो अलधक व्यापक के्षत्र में लसंचाई करना आसान होगा। पररलिष्ट की तालिका 14 में देि में सूक्ष्म लसंचाई के राज्य 
वार कवरेि को प्रदलिटत टकया गया है।   

लमट्र्  और उवटरक 

लमट्र्  की क्वालिर्  

लमट्र्  कृर्ि उत्पादकता का एक महत्वपूणट घर्क है। भारत में लमट्र्  में मुख्य रूप से नाइट्रोिन, फॉस्फोरस एवं 
पोर्ालियम िैसे पोिक तत्व पाए िाते हैं। इसके अलतररि टद्वतीयक पोिक तत्व सल्फर, कैिलियम एवं मैग्नीलियम 
और सूक्ष्म पोिक तत्व िैसे जिंक, आयरन और मैगनीि इत्याटद पाए िाते हैं।45  हािांटक र्पछिे कुछ दिकों में खाद्य 
उत्पादन का स्तर बढा है िेटकन इसके साथ कई समस्याएं भी खड  हुई हैं िैसे लमट्र्  में पोिक तत्वों का असंतुिन, 
ििस्तर एवं पानी की क्वालिर्  का लगरना और लमट्र्  के स्वास््य का र्बगडना।46 16.4 र्न प्रलत हेक्रे्यर की दर से 
हर विट िगभग 5.3 अरब र्न लमट्र्  नष्ट हो िाती है।  

उवटरकों का असंतुलित प्रयोग करने से लमट्र्  का उपिाऊपन खत्म होता है। अगर टकसानों को इस बात की िानकार  
नह ं होगी टक जिस खेत में वे बुवाई करते हैं, उस खेत की लमट्र्  के लिए टकस प्रकार के उवटरक की िरूरत है, तो 
लमट्र्  की उत्पादकता पर असर होगा। 2015 में कें द्र सरकार ने मदृा स्वास््य काडट योिना की िुरुआत की थी। इस 
योिना के तहत सभी टकसानों को हर तीन साि बाद मदृा स्वास््य काडट िार  टकए िाते हैं। मदृा स्वास््य काडट में 
लमट्र्  में पोिक तत्वों की जस्थलत की िानकार  के अलतररि यह सुझाव भी टदया िाता है टक उपिाऊपन में सुधार 
करने के लिए टकतने पोिक तत्व लमट्र्  में लमिाए िाने चाटहए। इस योिना में फरवर  2017 तक 2.9 करोड 
टकसान िालमि टकए गए थे।47  लमट्र्  के 2.5 करोड सैंपि इकट्ठे टकए गए और 1.8 करोड सैंपिों की िांच की 
गई।48  मंत्रािय ने माचट 2017 तक 2.53 करोड सैंपि इकट्ठे करने का िक्ष्य रखा है।   

उवटरकों का असंतुलित प्रयोग 

अलनवायट वस्तु एक्र्, 1955 के तहत देि में उवटरकों की मैन्यूफैक्चररंग, र्बक्री और र्वतरण को रसायन और उवटरक 
मंत्रािय द्वारा रेगुिेर् टकया िाता है। उवटरकों के तौर पर तीन मुख्य प्रकार के पोिक तत्वों का प्रयोग टकया िाता है: 
नाइट्रोिन (एन), फॉस्फेर् (पी), और पोर्ालसक (के)। इनमें से यूररया (जिसमें एन उवटरक होता है) की कीमत सरकार 
द्वारा लनयंर्त्रत है, िबटक पी और के उवटरकों को ज्वाइंर् पालिटयामेंर्र  कलमर्  के सुझाव पर 1992 में लनयंत्रण मुि 
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कर टदया गया था। यह देखा गया है टक अन्य उवटरकों की तुिना में यूररया का उपयोग अलधक टकया िाता है। 
हािांटक एनपीके उवटरकों के प्रयोग का अनुिंलसत अनुपात 4:2:1 है, भारत में यह अनुपात 6.7:2.4:1 है।6  पंिाब, 
हररयाणा और उत्तर प्रदेि में यूररया का अत्यलधक उपयोग टकया िाता है।6  रेखालचत्र 7 में र्पछिे दिक में उवटरकों के 
उपयोग की प्रवरृ्त्त प्रदलिटत की गई है।   

यूररया के असंतुलित प्रयोग से एक समय के बाद 
लमट्र्  का उपिाऊपन कम होता है और 
पररणामस्वरूप उत्पादकता पर असर होता है। देि 
में यूररया (एन) सबसे अलधक उत्पाटदत (86%), 
उपभोग (74%) और आयात (52%) टकया िाने 
वािा उवटरक है।49  सरकार ह  यह तय करती है टक 
उवटरकों को टकतनी मात्रा में आयात टकया िाए 
िोटक उनकी घरेिू उपिजधता पर लनभटर करता है।   

आयात की मात्रा को लनधाटररत करने और आयालतत 
उवटरक को वास्तव में हालसि करने में 60-70 टदन 
िग िाते हैं, क्योंटक केवि तीन कंपलनयों को देि 
में यूररया आयात करने की अनुमलत है। इसलिए 

यूररया की बािार में हमेिा कमी रहती है। चंूटक टकसानों को यह सुलनजित करना होता है टक उनकी फसिों को 
समय पर यूररया लमिे, इसलिए कई बार यूररया की र्बक्री में कािा बािार  बढ िाती है और अलधकतम खुदरा मूल्य 
से अलधक की कीमत पर खर द की िाती है।49   

फसि के लिए उवटरकों का अपेजक्षत स्तर फसि के प्रकार पर लनभटर करता है। इसके अलतररि यह इस बात पर लनभटर 
करता है टक लमट्र्  का प्रकार क्या है, उपि का स्तर क्या है और पानी की उपिजधता टकतनी है।6  कुछ फसिों िैसे 
चावि, गेहंू, मक्का, कपास और गन्ने को दािों, फिों और सजजियों की तुिना में अलधक मात्रा में नाइट्रोिन की 
िरूरत होती है। हािांटक र्वलभन्न फसिों में एन, पी और के उवटरकों के प्रयोग का अनुपात बढा है, अन्य देिों की 
तुिना में भारत में अब भी कम मात्रा में उवटरकों का प्रयोग टकया िाता है। 2005-06 में उवटरकों की औसत खपत 
106 टकिो प्रलत हेक्रे्यर थी, िो 2012-13 में बढकर 128 टकिो प्रलत हेक्रे्यर हो गई। इसकी तुिना में पाटकस्तान में 
205 टकिो प्रलत हेक्रे्यर और चीन में 396 टकिो प्रलत हेक्रे्यर उवटरकों की खपत की िाती है।  

 

 

िैसा टक पहिे कहा गया है, 2025 तक 300 लमलियन र्न खाद्यान्न के उत्पादन के िक्ष्य को पूरा करने के लिए 45 
लमलियन र्न उवटरकों की िरूरत होगी। इनमें से 6-7 लमलियन र्न की िरूरत िैर्वक उवटरकों से पूर  की िाएगी 
िेटकन बाकी बचा टहस्सा रासायलनक उवटरकों से पूरा करना होगा (एन, पी और के उवटरक)। इसके लिए उवटरकों का 
घरेिू उत्पादन बढाना होगा।6   

रेखालचत्र 7: उवटरकों की खपत (िाख र्न)  

 
स्रोत: एक निर में कृर्ि सांजख्यकी 2015; पीआरएस।  
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कें द्र सरकार ने 2010 में पी और के उवटरकों के लिए पोिक तत्वों पर आधाररत सबलसड  नीलत (एनबीएस) की िुरुआत 
की। एन, पी और के उवटरकों के संतुलित प्रयोग को बढावा देने के लिए इस नीलत को तैयार टकया गया था। इस नीलत के 
तहत पी और के उवटरक बनाने वािी कंपलनयों को यह छूर् द  गई टक वे उलचत स्तर पर अपने अलधकतम खुदरा मूल्य  
(एमआरपी) को लनधाटररत करें। सबलसड  पोिक तत्वों की प्रलत टकिो मात्रा के आधार पर द  िाएगी। इस नीलत में 
उवटरकों के देसी मैन्यफैूक्चरर को अलतररि सबलसड  देने का भी प्रावधान है। एनबीसी नीलत के प्रदिटन पर भारत के 
लनयंत्रक और महािेखा पर क्षक ने अपनी ररपोर्ट में कहा था टक कायाटन्वयन के पांच विट के बाविूद देि में उवटरकों का 
प्रयोग संतुलित नह ं हुआ।50 2009-10 में िहां यूररया के प्रयोग का अनुपात 4.3 था, वह ं 2012-13 में यह 8.2 हो 
गया।   
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उवटरक सबलसड  
रेखालचत्र 8: उवटरक सबलसड  (करोड रुपए में)  टकसानों द्वारा उवटरकों के प्रयोग को बढावा देने 

के लिए कें द्र सरकार उवटरक लनमाटताओं को 
सबलसड  देती है। 2017-18 में उवटरक सबलसड  
के लिए 70,000 करोड रुपए का आबंर्न टकया 
गया, िोटक खाद्य सबलसड  के बाद दसूर  सबसे 
बड  सबलसड  है।32   

2000 से 2016 के बीच उवटरक सबलसड  के 
लिए टकए िाने वािे आबंर्न में 11.4% की दर 
से वरृ्ि हुई। 2016-17 की आबंटर्त सबलसड  में 
49,768 करोड रुपए का आबंर्न यूररया के लिए 
टकया गया। रेखालचत्र 8 में प्रदलिटत टकया गया 
है टक 2000-01 के बाद से उवटरक सबलसड  की 
क्या प्रवरृ्त्त रह  है।   

वतटमान में उवटरक कंपनी की उत्पादन के िागत के आधार पर सबलसड  की रालि का लनधाटरण टकया िाता है।49  जिन 
कंपलनयों के उत्पादन की िागत अलधक होती है, उन्हें सबलसड  लमिती है। इस विह से कंपलनयां उत्पादन की िागत 
को कम करने के बारे में नह ं सोचतीं। हािांटक र्पछिे दिक से यूररया का उपयोग बढा है, र्पछिे 15 विों के दौरान 
घरेिू उत्पादन क्षमता में बढोतर  नह ं हुई है।49 

भारतीय खाद्य लनगम की भूलमका की िांच करने वािी कलमर्  ने सुझाव टदया था टक उवटरक सबलसड  की मौिूदा 
प्रणािी के स्थान पर टकसानों को नकद हस्तांतरण टकए िाने चाटहए।51 इससे वे अपनी िरूरत के अनुसार उवटरकों 
को चुन सकें गे और इससे लमट्र्  में उवटरकों के असंतुिन को दरू करने में मदद लमिेगी। कें द्र य बिर् 2016-17 में 
यह घोिणा की गई टक उवटरकों के लिए प्रत्यक्ष िाभ हस्तांतरण कायटक्रम को देि के कुछ जििों में पायिर् आधार 
पर िुरू टकया िाए।52  िुिाई 2016 में सरकार ने घोिणा की टक 2016-17 के दौरान 16 जििों में प्रत्यक्ष िाभ 
हस्तांतरणों के लिए पायिर् अध्ययन टकए िाएंगे।53   

कीर्नािकों का प्रयोग 

देि में रासायलनक कीर्नािकों के उपभोग में र्पछिे कुछ विों में बढोतर  हुई है। 2010-11 में यह 55,540 र्न से 
बढकर 2014-15 में 57,353 र्न हो गया है।54 इस अवलध के दौरान कीर्नािकों का आयात भी 53,996 र्न से 
बढकर 77,376 र्न हो गया है। कीर्नािकों से िुड  कुछ समस्याओं में उनका लनम्न क्वालिर्  का होना और उनके 
उपयोग के संबंध में िागरूकता का अभाव है। आलथटक सवके्षण 2015-16 में यह कहा गया था टक उलचत टदिालनदेिों 
के अभाव में कीर्नािकों का उपयोग करने के कारण भारत में खाद्य उत्पादों में कीर्नािकों के अविेि पाए िाते हैं।18 

कीर्नािकों के उत्पादन पर लनगरानी रखने का काम रसायन और उवटरक मंत्रािय का है, िबटक उसके उपयोग से 
िुडे फैसिे कृर्ि मंत्रािय द्वारा लिए िाते हैं। कीर्नािक के्षत्र के लिए रेगुिेर्र  फे्रमवकट  बनाने के लिए कीर्नािक 
एक्र्, 1968 की समीक्षा करने की िरूरत है।6 कृर्ि संबंधी स्र्ैंटडंग कलमर्  ने यह सुझाव भी टदया है टक देि में 
कीर्नािकों की मैन्यूफैक्चररंग, आयात और र्बक्री को रेगुिेर् करने के लिए कीर्नािक र्वकास और रेगुिेिन 
अथॉररर्  बनाई िानी चाटहए।6 इसके अलतररि कलमर्  ने एकीकृत कीर्-प्रबंधन प्रणािी को र्वकलसत करने, जिसमें 
कीर् लनयंत्रण के मैकेलनकि और बायोिॉजिकि तर के दोनों िालमि हों, और िैर्वक कीर्नािकों के प्रयोग को बढावा 
देने िैसे सुझाव भी टदए।18 

नोर्: 2016-17 के लिए सबलसड  के आंकडे संिोलधत हैं और 2017-18 के लिए बिर् य 
अनुमान।  

स्रोत: व्यय बिर् 2000-01 से 2017-18 तक; पीआरएस।  
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अच्छी क्वालिर्  के बीिों तक पहंुच 

कृर्ि उत्पादकता को बढाने के लिए अच्छी क्वालिर्  के बीि दसूर  बड  िरूरत हैं। अच्छे बीि से कृर्ि उत्पादकता में 
20% से 25% की वरृ्ि होती है।55 देि में बीि एक्र्, 1966 बीिों के रेगुिेिन का काम करता है। यह एक्र् बीिों की 
क्वालिर् , उत्पादन और र्बक्री को रेगुिेर् करता है। बीि लनयंत्रण आदेि, 1983 बीिों को बेचने, लनयाटत और आयात 
के िाइसेंसों को रेगुिेर् करता है। बीिों की तीन टकस्मों को सामान्य तौर पर प्रयोग टकया िाता है। वे हैं : (i) खेती 
के दौरान बचाए गए बीि, िोटक कुि बीि उपभोग का 65% से 70% के कर ब होते हैं, (i i ) वाजणजज्यक स्तर पर 
उत्पाटदत बीिों की ब्रीडर, फाउंडेिन और सटर्टफाइड टकस्में, और (i i i ) िेलनटर्किी मॉटडफाइड और संकर (हाइर्ब्रड) 
बीि। 

कृर्ि बीिों का उत्पादन र्वलभन्न एिेंलसयों िैसे भारतीय कृर्ि अनुसंधान पररिद और उसके अनुसंधान संस्थानों, राज्य 
कृर्ि र्वश्वर्वद्याियों और राष्ट्रीय एवं राज्य बीि लनगमों द्वारा टकया िाता है। लनिी के्षत्र ने भी कुछ बीिों, िैसे हाइर्ब्रड 
मक्का, बािरा, कपास और सूरिमुखी को सप्िाई करने में योगदान देना प्रारंभ टकया है। अच्छी क्वालिर्  के बीिों के 
र्वकास और र्वतरण में कुछ चुनौलतयां भी हैं, िैसे (i ) अच्छी क्वालिर्  के बीिों की सुर्वधा, और (i i ) अपयाटप्त 
अनुसंधान सहयोग।56   

कुि उपिजध 30% से 35% बीिों का उत्पादन लनिी और सावटिलनक के्षत्र की कंपलनयों द्वारा टकया िाता है और 
बाकी के बीि खेतों में उत्पाटदत होने वािी फसिों से प्राप्त टकए िाते हैं।18 हािांटक टकसान अपने खेतों की पैदावार से 
अनेक टकस्म के बीि प्राप्त कर सकते हैं, िेटकन उच्च उपि देने वािी टकस्मों को बािार से ह  खर दा िा सकता है। 
चंूटक इन टकस्मों की कीमत अलधक होती है, इसलिए इन्हें चुकाना सीमांत और छोरे् टकसानों के लिए मुजश्कि होता 
है। इससे वे इन बीिों को खर दने के लिए हतोत्साटहत होते हैं।43 आलथटक सवके्षण 2015-16 में सुझाव टदया गया था 
टक बीि उत्पादन में अलधक कंपलनयों को िाया िाना चाटहए जिससे बािार में बीिों की उपिजधता बढेगी और उनकी 
कीमतों में लगरावर् होगी।  

कृर्ि मिीनर   
कृर्ि उत्पादकता पर मिीनीकरण का भी महत्वपूणट प्रभाव पडता है। कृर्ि मिीनर  का प्रयोग करने से खेलतहर 
मिदरूों को दसूर  गलतर्वलधयों में िगाया िा सकता है। मिीनों का इस्तेमाि करने से िुताई, बीिों एवं उवटरकों का 
लछडकाव और कर्ाई का काम ज्यादा अच्छी तरह से टकया िा सकता है और इनपुर् की िागत में भी कमी हो 
सकती है। इससे खेती का काम टकफायती हो सकता है।    

कृर्ि में मिीनीकरण की जस्थलत लभन्न-लभन्न गलतर्वलधयों में अिग-अिग है, हािांटक मिीनीकरण का समूचा स्तर 
र्वकलसत देिों के मुकाबिे काफी कम है। यहां 50% से भी कम मिीनों का इस्तेमाि होता है िबटक र्वकलसत देिों 

िेलनटर्किी मॉटडफाइड बीिों की टकस्में  

िेलनटर्किी मॉटडफाइड (िीएम) बीि ऐसे बीि होते हैं जिनके कुछ िीन्स को इस प्रकार बदिा (मॉटडफाई टकया) िाता है 
टक उनमें कीर्ों और हर्बटसाइड्स के प्रलत प्रलतरोधक क्षमता र्वकलसत हो और उनकी उत्पादकता बढे। बीर्  कॉर्न भारत में 
एकमात्र स्वीकृत िीएम तकनीक वािे बीि हैं। 2002 में इसे अनमुोटदत टकया गया था और 2014 तक, कपास वािे 92% 
के्षत्र में बीर्  कॉर्न का प्रयोग टकया गया है।57 देि में बीर्  कॉर्न का इस्तेमाि करने के बाद कपास की उपि 2000-01 
में 190 टकिो प्रलत हेक्रे्यर से बढकर 461 प्रलत हेक्रे्यर हो गई।58  

र्पछिे कुछ विों के दौरान कई िीएम फसिों िैसे बीर्  बैंगन को र्वकलसत टकया गया िेटकन उन्हें भारतीय बािार में िाने 
को रेगुिेर्र  मंिूर  नह ं लमिी। वतटमान रेगुिेर्र  प्रटक्रया में पयाटवरण, वन और ििवाय ुपररवतटन मतं्रािय के तहत आने 
वािी िेनेटर्क इंिीलनयररंग अपे्रिि कलमर्  (िीईएसी) िीएम बीिों के वाजणजज्यक प्रयोग के प्रस्तावों को मिंूर  देती है।59 

लसतंबर 2016 में िीईएसी ने िीई सरसों को पयाटवरणीय रूप से िार  करने को मंिूर  देने वािी एक ररपोर्ट पर आम 
िनता की प्रलतटक्रयाए ंआमंर्त्रत कीं।60,61 पयाटवरण मंत्रािय ने िीई सरसों को वाजणजज्यक रूप से िार  करने को अभी 
अंलतम मंिूर  नह ं द  है।   
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में 90% के कर ब।62 मिीनीकरण का उच्चतम स्तर (60%-70%) कर्ाई, छंर्ाई की गलतर्वलधयों और लसंचाई (37%) 
में पाया िाता है। मिीनों का सबसे कम इस्तेमाि बुवाई और रोपाई में टकया िाता है। उत्पादकता बढाने के लिए 
टर्काऊ, कम विन और कम िागत वािे और र्वलभन्न फसिों एवं के्षत्रों के अनुकूि उपकरणों को छोरे् और सीमांत 
टकसानों को उपिजध कराया िाना चाटहए।62 

कृर्ि मिीनीकरण से िुड  चुनौलतयों में लभन्न-लभन्न लमट्र्  और ििवायु वािे के्षत्र िालमि हैं जिनके लिए र्विेि 
(कस्र्माइि) मिीनों की िरूरत होती है। साथ ह  छोर्  स्वालमत्व वािी िमीनों के साथ संसाधनों तक सीलमत पहंुच 
भी एक बड  समस्या है। मिीनीकरण का उदे्दश्य यह होना चाटहए टक समय और श्रम की िरूरत कम पडे, नुकसान 
कम से कम हो एवं श्रम की िागत में भी लगरावर् आए, और इस प्रकार कायटकुििता बढाई िाए।63 

पदैावार के बाद की गलतर्वलधयां 
स्र्ोरेि की सुर्वधाएं 

फसि की कर्ाई के बाद स्र्ोरेि के बडे इंफ्रास्ट्रक्चर की िरूरत होती है ताटक मौसम की प्रलतकूि जस्थलत और 
पररवहन के दौरान होने वािे नुकसान को कम से कम टकया िा सके। कर्ाई और कर्ाई बाद की प्रटक्रयाओं के दौरान 
खाद्यान्न का नुकसान र्पछिे पांच विों में बढा है।18 सबसे अलधक नुकसान सजजियों और फिों (2015 में उत्पादन का 
4.6%-15.9%), दािों (6.4%-8.4%) और लतिहन (5.3%-9.9%) के मामिों में हुआ है।     

खाद्यान्न का नुकसान खेती के सभी स्तरों पर होता है- टकसान, ढुिाई करने वािा, थोक व्यापार , खुदरा व्यापार । इस 
नुकसान के कुछ कारण हैं, फसि बबाटद होना, कर्ाई की अनुलचत तकनीक, खराब पैकेजिंग और पररवहन, और खराब 
स्र्ोरेि। देि में स्र्ोरेि सुर्वधाओं की जस्थलत से िुड  कुछ समस्याओं में स्र्ोरेि की अपयाटप्त क्षमता और खराब 
जस्थलतयां हैं।64 िहां स्र्ोरेि क्षमता पयाटप्त है, वहां गोदाम उपयुि नह ं हैं। कह ं गोदाम नमी भरे हैं तो कह ं सुदरू 
िगह पर जस्थत हैं।   

कें द्र य पूि के खाद्यान्नों को कें द्र य भंडारण लनगम (सीडजल्यूसी) के गोदामों रखा िाता है िोटक खाद्य एवं सावटिलनक 
र्वतरण मंत्रािय के तहत आता है। टदसंबर 2016 तक सीडजल्यूसी 9.7 लमलियन र्न की कुि क्षमता वािे 438 
गोदाम चिा रहा था। राज्य भंडारण लनगम राज्य स्तर पर गोदामों को प्रबंलधत करते हैं। टदसंबर 2016 तक 19 
लनगम 26 लमलियन र्न की कुि क्षमता वािे 1,757 गोदाम चिा रहे थे।65   

कृर्ि उत्पादों का स्र्ोरेि करने की एक प्रणािी और भी है जिसे सौदेबािी करने िायक भंडारण प्रणािी कहा िाता है। 
वेयरहाउलसंग डेविपमेंर् एंड रेगुिेर्र  अथॉररर्  (डजल्यूआरड ए) इसका रेगुिेिन करती है। इस प्रणािी के तहत उत्पादों 
को स्र्ोर करने वािे टकसानों को एक रसीद िार  की िाती है जिसमें गोदाम की िोकेिन और स्र्ोर टकए गए 
उत्पादों की गुणवत्ता और मात्रा का जयौरा होता है। अगर टकसान कृर्ि ऋण प्राप्त करना चाहता है तो यह रसीद 
कोिेट्रि का काम करती है।66 2015 तक डजल्यूआरड ए के तहत पंिीकृत गोदामों की स्र्ोरेि क्षमता 118 लमलियन 
र्न की थी। इसमें से 19 लमलियन र्न लनिी के्षत्र और 15 लमलियन र्न सहकार  के्षत्र में आता था। बाकी का 
सरकार  स्र्ोरि के टहस्से था।67   

चंूटक खाद्य पदाथट, िैसे कुछ फि और सजजियां िल्द  खराब होकर बबाटद हो िाती हैं, इसलिए उन्हें नष्ट होने से 
बचाने के लिए ठंडे तापमान पर स्र्ोर करना पडता है।68 देि में अलनवायट वस्तु एक्र्, 1955 के तहत कोल्ड स्र्ोरेि 
आदेि, 1964 के माध्यम से कोल्ड स्र्ोरेि की सुर्वधाओं की िुरुआत की गई। देि में कोल्ड स्र्ोरेि के र्वकास की 
टदिा में कई चुनौलतयां हैं, िैसे खेती की िमीन को औद्योलगक उपयोग के लिए इस्तेमाि करने के लिए भू-उपयोग में 
पररवतटन करना पडता है और इस प्रटक्रया में र्विंब होता है। इसके अलतररि कृर्ि उत्पादों के कोल्ड स्र्ोरेि पर रै्क्स 
छूर् न लमिना, र्बििी की पयाटप्त उपिजधता न होना और टकसानों की कोल्ड स्र्ोरेि तक पहंुच न होना भी 
समस्याएं पैदा करता है।69 
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कृर्ि मूल्य 

कें द्र या राज्य सरकारें कृर्ि उत्पादों की खर द करती हैं। भारतीय खाद्य लनगम कृर्ि उत्पादों की खर द, स्र्ोरेि, 
मूवमेंर्, र्वतरण और र्बक्री का काम करता है।72 न्यूनतम समथटन मूल्य ऐसा मूल्य होता है, जिस पर सरकार 
टकसानों से खाद्यान्न की खर द करती है।   

एमएसपी पर चावि और गेहंू की सबसे अलधक खर द की िाती है। देि में पैदा होने वािे एक लतहाई गेहंू और चावि 
की खर द कें द्र सरकार द्वारा की िाती है। 2015-16 में देि में 33% गेहंू और 30% चावि की खर द कें द्र सरकार द्वारा 
की गई थी। उल्िेखनीय है टक भारत गेहंू का बडा लनयाटतक देि है। 2014-15 में देि में गेहंू का 90.8 लमलियन र्न 
उत्पादन हुआ। इसमें से 28 लमलियन र्न की खर द कें द्र य पूि के लिए की गई, िबटक 29 लमलियन र्न का 
लनयाटत टकया गया।                                                                   

न्यूनतम समथटन मूल्य (एमएसपी)  

एमएसपी वह कीमत होती है, जिस पर कें द्र सरकार टकसानों से खाद्यान्नों की खर द करती है। टकसानों को िाभकार  
मूल्य प्राप्त हो, यह सुलनजित करने के लिए कें द्र सरकार एमएसपी का लनधाटरण करती है। एमएसपी को लनधाटररत 
करने के लिए जिन बातों पर र्वचार टकया िाता है, उनमें पैदावार और उत्पादन की कीमत, फसि की उत्पादकता 
और बािार मूल्य िालमि हैं।73 फसि का अलधक एमएसपी लमिने पर टकसानों को खेती की आधुलनक तकनीक और 
तौर-तर कों को अपनाने के लिए प्रोत्साहन लमिता है। सरकार ने 22 फसिों के लिए एमएसपी (और चीनी के लिए 
उलचत और िाभकार  मूल्य) की घोिणा की है िेटकन सावटिलनक र्वतरण प्रणािी, जिसके लिए खाद्यान्नों की खर द 
की िाती है, मुख्य रूप से िाभालथटयों को गेहंू और चावि का र्वतरण ह  करती है। चंूटक केवि गेहंू और चावि की 
ह  खर द की िाती है, इसलिए टकसान दािों और लतिहन िैसी फसिों की बिाय इन्ह ं फसिों की खेती करना पसंद 
करते हैं।37 पररलिष्ट की तालिका 17 में 2005-06 से 2015-16 के बीच र्वलभन्न फसिों के लिए एमएसपी का र्ववरण 
टदया गया है।     

एमएसपी का प्रभाव 

हािांटक र्वलभन्न फसिों के लिए एमएसपी की घोिणा की िाती है, कुछ ह  राज्यों में गेहंू, चावि, गन्ने और कपास 
की खर द इन कीमतों पर की िाती है।74 पररणामस्वरूप, सरकार की ओर से खर द करने के कारण टकसान दािों, 
लतिहन और मोरे् अनाि की िगह इन फसिों की पैदावार पर अलधक ध्यान कें टद्रत करते हैं। बुवाई के हर मौसम 
(िून और अक्रू्बर में) से पहिे एमएसपी की घोिणा की िाती है, जिससे टकसानों को यह िानकार  हो िाए टक 
सरकार उनके उत्पादों के लिए टकतना न्यूनतम मूल्य देने वािी है। टकसानों को फसि उत्पादन में लनवेि बढाने के 
लिए प्रोत्साटहत करने हेतु एमएसपी की घोिणा की िाती है।74 एमएसपी के प्रभाव का आकिन करने के लिए नीलत 
आयोग ने एक ररपोर्ट तैयार की जिसमें कहा गया है टक बुवाई के मौसम से पहिे बहुत कम टकसानों को एमएसपी 
की िानकार  होती है (10% को)। 62% टकसानों को एमएसपी की िानकार  फसि की बुवाई के बाद होती है। 
एमएसपी की मूल्य नीलत तब असरकारक होगी, िब टकसानों को उस समय उसकी िानकार  हो, िब वे तय कर रहे 

मेगा फूड पाकट  

खाद्य प्रसंस्करण उद्योग मंत्रािय ने 2008 में मेगा फूड पाकट  योिना की िुरुआत की थी।70 इस योिना का िक्ष्य कृर्ि 
उत्पादन को बािार से िोडने वािे एक तंत्र का लनमाटण करना है। इसमें क्िस्र्र आधाररत दृर्ष्टकोण के साथ टकसानों, 
प्रसंस्करण कंपलनयों और र रे्िरों को िालमि टकया िाता है। योिना के अपेजक्षत पररणामों में टकसानों को कृर्ि उत्पादों 
की उच्च कीमत, अच्छी क्वालिर्  के खाद्य प्रसंस्करण इंफ्रास्ट्रक्चर की स्थापना, खाद्य पदाथों की बबाटद  का कम होना 
और कारगर खाद्य आपूलतट श्रृखंिा का सिृन इत्याटद िालमि है। कंपनी एक्र्, 2013 के तहत गटठत स्पेिि पपटि 
वेटहकि के िररए इस योिना को िागू टकया गया। िुिाई 2016 तक मंत्रािय ने 42 मेगा फूड पाकों को मंिूर  दे द  
थी, जिनमें से 38 को संचालित करने की मिंूर  लमि चुकी है। 8 मेगा फूड पाकट  चि रहे हैं।71   
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हों टक उन्हें क्या फसि उगानी है। नीलत आयोग ने सुझाव टदया टक एमएसपी के संबंध में टकसानों की िागरूकता 
का स्तर बढाया िाना चाटहए और इस सूचना को र्वतररत करने के माध्यमों को मिबूत टकया िाना चाटहए।74   

एमएसपी को िागू करने से संबंलधत कई अन्य समस्याएं भी है, िैसे खर द कें द्रों का दरू जस्थत होना, टकसानों के 
लिहाि से पररवहन की कीमत में बढोतर , खर द कें द्रों का अलनयलमत समय, ढंके हुए गोदामों का कम होना और 
स्र्ोरेि की अपयाटप्त क्षमता, और टकसानों को एमएसपी के भुगतान में होने वािा र्विंब।74  नीलत आयोग ने यह 
टर्प्पणी की टक टकसानों को अपने उत्पादों का िाभकार  मूल्य प्राप्त हो रहा है, यह सुलनजित करने के लिए कृर्ि 
मूल्य नीलत की समीक्षा की िानी चाटहए। नीलत आयोग ने प्राइस डेटफलिएंसी प्रणािी का सुझाव टदया। इस प्रणािी के 
तहत अगर मूल्यों में लनजित सीमा से अलधक की लगरावर् होती है तो टकसानों को कुछ उत्पादों के लिए क्षलतपूलतट की 
िाएगी। इससे टकसानों की स्र्ॉक होजल्डंग में कमी आएगी, िो कीमतें बढने के इंतिार में कृर्ि उत्पादों को स्र्ोर 
करके रखते हैं और टकसानों को र्वलभन्न प्रकार की फसिों को उत्पाटदत करने के लिए बढावा लमिेगा। टकसानों को 
उनके आधार नंबर से लिंक्ड बैंक खातों के िररए प्रत्यक्ष हस्तांतरण प्रणािी का प्रयोग करते हुए भुगतान टकया 
िाएगा। 

 

कृर्ि बािार 

कुछ वस्तुओं का उत्पादन, सप्िाई और र्वतरण अलनवायट वस्तु एक्र्, 1955 के दायरे में आता है।75 इन वस्तुओं में 
खाद्यान्न, लतिहन, सूती और ऊनी कपडे, िूर् और कोयिा इत्याटद आते हैं। एक्र् के तहत कें द्र सरकार उस मूल्य को 
लनयंर्त्रत कर सकती है, जिस पर टकसी अलनवायट वस्तु का व्यापार टकया िाता है। सरकार उसके स्र्ोरेि, पररवहन, 
र्वतरण, लनस्तारण या उपभोग के िाइसेंस को भी रेगुिेर् कर सकती है।     

देि में कृर्ि बािारों को राज्य कृर्ि उत्पाद माकेटरं्ग कलमर्  (एपीएमसी) कानूनों द्वारा रेगुिेर् टकया िाता है।76  इनके 
तहत टकसानों से अपेक्षा की िाती है टक वे अपने कृर्ि उत्पादों को राज्य के स्वालमत्व वािी मंटडयों में बेचेंगे। र्पछिे 
कई विों से इस प्रणािी में कई समस्याएं निर आई हैं। उदाहरण के लिए वतटमान में एपीएमसी मंटडयां उन टकसानों 
से एक माकेर् फी िेती हैं िो अपने कृर्ि उत्पाद बेचने वहां आते हैं। इससे टकसानों के लिए एपीएमसी मंटडयों में 
कृर्ि उत्पाद बेचना महंगा पडता है। इसके अलतररि टकसानों को कृर्ि उत्पादों को खेतों से पास की मंड  तक िाने 
की व्यवस्था करनी पडती है और उसके लिए पररवहन और ईंधन िैसे खचे करने पडते हैं। इन उत्पादों को खेतों से 
स्र्ोर तक िाने के दौरान बहुत से र्बचौलिये िालमि होते हैं। इन र्बचौलियों को उत्पाद की कीमत का एक अनुपात 
कमीिन के तौर पर चुकाया िाता है। इस प्रकार र रे्िर को अपना उत्पाद बेच कर टकसान को िो कीमत लमिती है, 
उसकी तुिना में उसे लमिने वािा बािार मूल्य काफी कम होता है।  

कें द्र सरकार ने 2003 में मॉडि एपीएमसी एक्र् िार  टकया जिसे राज्य द्वारा िागू टकया िाना था।77 मॉडि एक्र् में 
लनम्नलिजखत प्रावधान हैं : (i ) कॉन्टै्रक्र् खेती के िररए उत्पादों की प्रत्यक्ष र्बक्री, (i i ) व्यर्ियों, टकसानों और 
उपभोिाओं को कृर्ि बािार स्थार्पत करने की अनुमलत, (i i i ) कृर्ि उत्पादों की र्बक्री पर लसंगि माकेर् फी की 
वसूिी, और (iv) िाइसेंस को माकेर् एिेंलसयों के पंिीकरण से बदिना, जिससे वे एक से अलधक बािारों में ऑपरेर् 
कर सकें , इत्याटद। हािांटक मॉडि एक्र् के सुधारों को केवि 18 राज्यों और कें द्र िालसत प्रदेिों ने ह  िागू टकया 
है।78 चार राज्यों को इन सुधारों को अभी िाग ूकरना है और बाकी के राज्य कायाटन्वयन के र्वलभन्न चरणों में हैं।   

आलथटक सवके्षण 2014-15 में टकसानों को राष्ट्रीय इिेक्ट्रॉलनक प्िेर्फॉमट देने के लिए राष्ट्रीय कृर्ि माकेर् (नैम) की 
स्थापना का सुझाव टदया गया िहां टकसान अपने उत्पाद बेच सकते हैं।79 ऐसे बािार से टकसान अपने कृर्ि उत्पादों 
को तदनुरूप मूल्य पर देि में कह ं भी बेच सकें गे। अप्रैि 2016 में कें द्र सरकार ने 8 जििों में राष्ट्रीय कृर्ि बािार 
िुरू टकए और एक कॉमन प्िेर्फॉमट बनाने के लिए इन के्षत्रों में थोक मंटडयों को एक दसूरे से िोडा। 80 एपीएमसी 
सुधारों को िागू करने से संबंलधत राज्यों की जस्थलतयों की िानकार  पररलिष्ट की तालिका 18 में द  गई है।  

 



17 

 

1 Table 10, Employment across various sectors, Report of the 12th Plan Working Group on Employment, Planning and Policy, December 

2011, http://planningcommission.gov.in/aboutus/committee/wrkgrp12/wg_emp_planing.pdf.   
2 Press Note on First Revised Estimates of National Income, 2015-16, Ministry of Statistics and Programme Implementation, January 31, 

2017, http://mospi.nic.in/sites/default/files/press_release/nad_PR_31jan17.pdf.   
3 Tables 1.3A and 1.3B, Statistical Appendix, Economic Survey 2015-16, http://unionbudget.nic.in/es2015-16/estat1.pdf.   
4 Fourth Advance Estimates of Production of Food grains for 2015-16, Directorate of Economics and Statistics, Ministry of Agriculture, 

August 17, 2015, http://eands.dacnet.nic.in/Advance_Estimate/4th_Adv2014-15Eng.pdf.   
5 Second Advance Estimates of Production of Food Grains for 2016-17, Directorate of Economics and Statistics, Ministry of Agriculture and 

Farmers Welfare, February 15, 2017, http://eands.dacnet.nic.in/Advance_Estimate/2nd_Advance_Estimate_ENG.pdf.   
6 29th Report: Impact of Chemical Fertilizers and Pesticides on Agriculture and allied sectors in the country, Standing Committee on 

Agriculture, August 11, 2016, http://164.100.47.134/lsscommittee/Agriculture/16_Agriculture_29.pdf.   
7 Table 4.4: Season-wise Area, Production and Yield of food grains, Agricultural Statistics at a Glance 2015, 

http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Agricultural_Statistics_At_Glance-2015.pdf...  
8 Table 7.2, Agricultural Statistics at a Glance 2015, http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Agricultural_Statistics_At_Glance-2015.pdf... 
9 Food and Agricultural Organisation of the United Nations, http://www.fao.org/faostat/en/#compare.   
10 “Food Security”, Policy Brief, Issue 2, June 2006, Food and Agriculture Organisation, United Nations, http://www.fao.org/forestry/13128-
0e6f36f27e0091055bec28ebe830f46b3.pdf.  
11 “The State of Food Insecurity in the World, 2015”, Food and Agriculture Organization of the United Nations, http://www.fao.org/3/a-
i4646e.pdf.   
12 “Food Management”, Chapter 5: Prices, Agriculture and Food Management, Economic Survey 2015-16, http://unionbudget.nic.in/es2015-
16/echapvol2-05.pdf.   
13 National Food Security Act, 2013, Department of Food and Public Distribution, Ministry of Food and Public Distribution, 

http://dfpd.nic.in/writereaddata/Portal/Magazine/Document/1_43_1_NFS-Act-English.pdf.   
14 National Food Security Act, 2013, Food Grains Bulletin December 2015, Department of Food and Public Distribution, Ministry of 

Consumer Affairs, Food and Public Distribution, http://dfpd.nic.in/writereaddata/images/EstdStatewiseNFSA.pdf.   
15 “Nutritional Intake in India, 2011-12”, NSS 68th Round (July 2011 to June 2012), National Sample Survey Office, Ministry of Statistics 

and Programme Implementation, October 2014, http://mospi.nic.in/sites/default/files/publication_reports/nss_report_560_19dec14.pdf.   
16 “Incentivising productivity of pulses through minimum support prices”, Ministry of Finance, September 16, 2016, 

http://finmin.nic.in/reports/Pulses_report_16th_sep_2016.pdf.   
17 Table 12.1, Agricultural Statistics at a Glance 2015, Ministry of Agriculture, 

http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Agricultural_Statistics_At_Glance-2015.pdf.   
18 Chapter 5, Prices, Agriculture and Food Management, Volume 2, Economic Survey 2015-16, http://unionbudget.nic.in/es2015-
16/echapvol2-05.pdf.   
19 Table 13.1: Agricultural Land by use in India, Agricultural Statistics at a Glance 2015, 

http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Agricultural_Statistics_At_Glance-2015.pdf.. 
20 Agriculture Census 2010-11, http://agcensus.nic.in/document/agcensus2010/completereport.pdf.  
21 Report of the Expert Committee on Land Leasing, NITI Aayog, March 31, 2016, 

http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/Final_Report_Expert_Group_on_Land_Leasing.pdf.   
22 Frequently Asked Questions, Bhoomi, Government of Karnataka, http://bhoomi.karnataka.gov.in/faq.htm.   
23 Part XV, Agrarian Reforms, Report of the National Commission on Agriculture, 1976, Ministry of Agriculture, 
http://krishikosh.egranth.ac.in/bitstream/1/2041446/1/CCS320.pdf.   
24 Study Report on Agricultural Marketing and Farmer Friendly Reforms Across Indian States and UTs, October 2016, NITI Aayog, 

http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/Index_Agri_reform_%20Oct2016.pdf.   
25 Report of the Committee on Medium-term Path on Financial Inclusion, Reserve Bank of India, December 2015, 

https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/PublicationReport/Pdfs/FFIRA27F4530706A41A0BC394D01CB4892CC.PDF.   
26 Report of the Internal Working Group to Revisit the Existing Priority Sector Lending Guidelines, Reserve Bank of India, March 2, 2015, 

https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/PublicationReport/Pdfs/PSGRE020315.pdf.   
27 Report of the Advisory Committee on Flow of Credit to Agriculture, Reserve Bank of India, May 2004, 

https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/PublicationReport/Pdfs/53525.pdf.   
28 12th Plan Working Group Report on Natural Resource Management and Rainfed Farming, November 15, 2011. 
29 34th Report: State of rural/agricultural banking and crop insurance, Standing Committee on Finance, August 10, 2016, 

http://164.100.47.134/lsscommittee/Finance/16_Finance_34.pdf. 
30 “Pradhan Mantri Fasal Bima Yojana (PMFBY), Ministry of Agriculture, http://agricoop.nic.in/imagedefault/whatsnew/sch_eng.pdf; 

“Cabinet approves New Crop Insurance Scheme – Pradhan Mantri Fasal Bima Yojana”, Press Information Bureau, Ministry of Agriculture, 

January 13, 2016. 
31 Expenditure Budget Volume 2, Department of Agriculture and Co-operation, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare, Union Budget 

2016-17, http://unionbudget.nic.in/ub2016-17/eb/sbe1.pdf.   
32 Expenditure Profile, Union Budget 2017-18, http://unionbudget.nic.in/vol1.asp.   
33 Lok Sabha Starred Question no. 196, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare, Answered on November 29, 2016, 

http://164.100.47.194/Loksabha/Questions/QResult15.aspx?qref=42786&lsno=16.   
34 Union Budget 2017-18 Budget Speech, http://unionbudget.nic.in/ub2017-18/bs/bs.pdf.   
35 “Achievements of Ministry of Agriculture and Farmers Welfare”, Press Information Bureau, Ministry of Agriculture, January 2, 2017.   
36 Pocket Book of Agricultural Statistics, 2015, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare, http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Pocket-
Book2015.pdf. 
37 “Raising Agricultural Productivity and Making Farming Remunerative for Farmers”, NITI Aayog, December 16, 2015, 

http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/RAP3.pdf.   

                                                 

http://planningcommission.gov.in/aboutus/committee/wrkgrp12/wg_emp_planing.pdf
http://mospi.nic.in/sites/default/files/press_release/nad_PR_31jan17.pdf
http://unionbudget.nic.in/es2015-16/estat1.pdf
http://eands.dacnet.nic.in/Advance_Estimate/4th_Adv2014-15Eng.pdf
http://eands.dacnet.nic.in/Advance_Estimate/2nd_Advance_Estimate_ENG.pdf
http://164.100.47.134/lsscommittee/Agriculture/16_Agriculture_29.pdf
http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Agricultural_Statistics_At_Glance-2015.pdf
http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Agricultural_Statistics_At_Glance-2015.pdf
http://www.fao.org/faostat/en/#compare
http://www.fao.org/forestry/13128-0e6f36f27e0091055bec28ebe830f46b3.pdf
http://www.fao.org/forestry/13128-0e6f36f27e0091055bec28ebe830f46b3.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4646e.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4646e.pdf
http://unionbudget.nic.in/es2015-16/echapvol2-05.pdf
http://unionbudget.nic.in/es2015-16/echapvol2-05.pdf
http://dfpd.nic.in/writereaddata/Portal/Magazine/Document/1_43_1_NFS-Act-English.pdf
http://dfpd.nic.in/writereaddata/images/EstdStatewiseNFSA.pdf
http://mospi.nic.in/sites/default/files/publication_reports/nss_report_560_19dec14.pdf
http://finmin.nic.in/reports/Pulses_report_16th_sep_2016.pdf
http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Agricultural_Statistics_At_Glance-2015.pdf
http://unionbudget.nic.in/es2015-16/echapvol2-05.pdf
http://unionbudget.nic.in/es2015-16/echapvol2-05.pdf
http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Agricultural_Statistics_At_Glance-2015.pdf
http://agcensus.nic.in/document/agcensus2010/completereport.pdf
http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/Final_Report_Expert_Group_on_Land_Leasing.pdf
http://bhoomi.karnataka.gov.in/faq.htm
http://krishikosh.egranth.ac.in/bitstream/1/2041446/1/CCS320.pdf
http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/Index_Agri_reform_%20Oct2016.pdf
https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/PublicationReport/Pdfs/FFIRA27F4530706A41A0BC394D01CB4892CC.PDF
https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/PublicationReport/Pdfs/PSGRE020315.pdf
https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/PublicationReport/Pdfs/53525.pdf
http://164.100.47.134/lsscommittee/Finance/16_Finance_34.pdf
http://agricoop.nic.in/imagedefault/whatsnew/sch_eng.pdf
http://unionbudget.nic.in/ub2016-17/eb/sbe1.pdf
http://unionbudget.nic.in/vol1.asp
http://164.100.47.194/Loksabha/Questions/QResult15.aspx?qref=42786&lsno=16
http://unionbudget.nic.in/ub2017-18/bs/bs.pdf
http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Pocket-Book2015.pdf
http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Pocket-Book2015.pdf
http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/RAP3.pdf


18 

 

                                                                                                                                                        
38 Water and Related Statistics 2015, Central Water Commission, April 2015, 

http://www.cwc.gov.in/main/downloads/Water%20&%20Related%20Statistics%202015.pdf.   
39 Recommendations for Price Policy, Price Policy for Kharif Crops 2015-16, Commission for Agricultural Costs and Prices, Ministry of 

Agriculture, March 2015, http://cacp.dacnet.nic.in/ViewReports.aspx?Input=2&PageId=40&KeyId=532.  
40 Draft Model Bill for the Conservation, Protection and Regulation of Groundwater, 

http://www.planningcommission.nic.in/aboutus/committee/wrkgrp12/wr/wg_model_bill.pdf; ‘ 

Draft National Water Framework Bill, 2013, Ministry of Water Resources, 

http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/Draft%20national%20framework%20bill,%202013.pdf.  
41 National Water Policy, 2012, http://wrmin.nic.in/writereaddata/NationalWaterPolicy/NWP2012Eng6495132651.pdf. 
42 Model Bill for the Conservation, Protection, Regulation and Management of Ground Water Bill, 2016, Ministry of Water Resources, 

River Development and Ganga Rejuvenation, http://wrmin.nic.in/writereaddata/Model_Bill_Groundwater_May_2016.pdf. 
43 “Chapter 4: Agriculture: More from less”, Economic Survey 2015-16, http://unionbudget.nic.in/es2015-16/echapvol1-04.pdf.   
44 Natural Resource Management, State of Indian Agriculture 2015-16, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare, May 2016, 

http://agricoop.nic.in/imagedefault/state_agri_1516.pdf.   
45 “Compendium on Soil Health”, Ministry of Agriculture, January 2012, 

http://agricoop.nic.in/Admin_Agricoop/Uploaded_File/Comsoilhealth28612.pdf.  I 
46 Soil and its Survey, State of Indian Agriculture 2015-16, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare, May 2016, 

http://eands.dacnet.nic.in/PDF/State_of_Indian_Agriculture,2015-16.pdf.   
47 Progress Report for states, Soil Health Card scheme website, Department of Agriculture, Co-operation and Farmers Welfare, February 15, 

2017, http://soilhealth.dac.gov.in/PublicReports/StateWiseSampleEnteredTestedSHCPrintedDateFromTo.  .   
48 Lok Sabha Unstarred Question no. 755, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare, Answered on February 7, 2017.   
49 Chapter 9, Volume 1, Reforming the Fertiliser Sector, Economic Survey 2015-16, http://unionbudget.nic.in/es2015-16/echapvol1-09.pdf   

50 Report No. 16 of 2015, Performance Audit on Nutrient Based Subsidy Policy, http://cag.gov.in/content/report-no-16-2015-
performace-audit-nutrient-based-subsidy-policy-decontrolled-phosphatic.   

51 Report of the High Level Committee on Reorienting the role and restructuring the Food Corporation of India, January 2015, 

http://www.fci.gov.in/app/webroot/upload/News/Report%20of%20the%20High%20Level%20Committee%20on%20Reorienting%20the%
20Role%20and%20Restructuring%20of%20FCI_English_1.pdf.  
52 Budget Speech, Union Budget 2016-17, http://unionbudget.nic.in/ub2016-17/bs/bs.pdf.   
53 “Department of Fertilizers to conduct pilot in 16 districts to capture details as a precursor to DBT in fertilizer sector”, Press Information 

Bureau, Ministry of Chemicals and Fertilizers, July 29, 2016.   
54 Farm Inputs and Management, State of Indian Agriculture 2015-16, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare, May 2016, 

http://agricoop.nic.in/imagedefault/state_agri_1516.pdf.  
55 “Indian seed sector”, Seednet India Portal, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare, 

http://seednet.gov.in/Material/IndianSeedSector.htm.   
56 Productivity through seed development, Chapter 5, Agriculture and Food Management, Volume 2, Economic Survey 2015-16, 

http://unionbudget.nic.in/es2015-16/echapvol2-05.pdf.   
57 State of Indian Agriculture 2015-16, Ministry of Agriculture, http://eands.dacnet.nic.in/PDF/State_of_Indian_Agriculture,2015-16.pdf.   
58 Table 4.21(a), Agricultural Statistics at a Glance 2015, http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Agricultural_Statistics_At_Glance-2015.pdf... 
59 GEAC clearances, Ministry of Environment, Forest and Climate Change, http://envfor.nic.in/major-initiatives/geac-clearances.   
60 “GEAC invites comments for the proposal on authorisation of environmental release of Genetically Engineered Mustard”, Press 

Information Bureau, Ministry of Environment, Forest and Climate Change, September 6, 2016.   
61 “Assessment of Food and Environmental Safety”, Environmental release of Genetically Engineered Mustard hybrid DMH-11, Ministry of 

Environment, Forests and Climate Change, September 2016, 

http://www.moef.gov.in/sites/default/files/Safety%20assessment%20report%20on%20GE%20Mustard_0.pdf.   
62 Mechanization and Technology, Chapter 8, Agriculture and Food Management, Economic Survey 2013-14, 

http://unionbudget.nic.in/budget2014-2015/es2013-14/echap-08.pdf.   
63 Mechanization, Chapter 5, Prices, Agriculture and Food Management, Volume 2, Economic Survey 2015-16, 

http://unionbudget.nic.in/es2015-16/echapvol2-05.pdf.   
64 “Audit on the Preparedness for the Implementation of National Food Security Act, 2013”, Ministry of Consumer Affairs, Food and Public 

Distribution, Comptroller and Auditor General of India, April 2016, 
http://www.cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Union_Civil_National_Food_Security_Report_54_of_2015.pdf. 
65 Storage, Department of Food and Public Distribution, http://dfpd.nic.in/storage-intro.htm.   
66 Storage of Food Grains, State of Indian Agriculture 2015-16, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare, May 2016, 

http://agricoop.nic.in/imagedefault/state_agri_1516.pdf.   
67 Annual Report 2014-15, Warehousing Development and Regulatory Authority, http://wdra.nic.in/Annual-report2014-15%20English.pdf.   
68 Cold storage, Tamil Nadu Agricultural University Agritech Portal, 

http://agritech.tnau.ac.in/agricultural_marketing/agrimark_cold%20storage.html.  
69 “Challenges to cold chain development”, National Centre for Cold-Chain Development, 2012, 

http://www.nccd.gov.in/PDF/ChallengeColdChain-Development.pdf.   
70 Report on Evaluation of the Impact of the Scheme for Mega Food Park of the Ministry of Food Processing, Indian Council for Research 
for International Economic Relations, July 2015, http://mofpi.nic.in/sites/default/files/ICRIERreportonimpactofMFPS%28Final%29_0.pdf.   
71 “Food Processing Units and Mega Food Parks”, Press Information Bureau, Ministry of Food Processing Industries, July 29, 2016.   
72 Department of Food and Public Distribution, Ministry of Consumer Affairs, Food and Public Distribution. 
73 “Pricing, Costs, Returns and Productivity in Indian Crop Sector during 2000s”, Commission for Agriculture Costs and Prices, Ministry of 

Agriculture, June 2013, http://cacp.dacnet.nic.in/ViewQuestionare.aspx?Input=2&DocId=1&PageId=42&KeyId=480.  
74 Evaluation Report on Efficacy of Minimum Support Prices (MSPs), NITI Aayog, January 2016, 

http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/MSP-report.pdf.   

http://www.cwc.gov.in/main/downloads/Water%20&%20Related%20Statistics%202015.pdf
http://cacp.dacnet.nic.in/ViewReports.aspx?Input=2&PageId=40&KeyId=532
http://www.planningcommission.nic.in/aboutus/committee/wrkgrp12/wr/wg_model_bill.pdf
http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/Draft%20national%20framework%20bill,%202013.pdf
http://wrmin.nic.in/writereaddata/NationalWaterPolicy/NWP2012Eng6495132651.pdf
http://wrmin.nic.in/writereaddata/Model_Bill_Groundwater_May_2016.pdf
http://unionbudget.nic.in/es2015-16/echapvol1-04.pdf
http://agricoop.nic.in/imagedefault/state_agri_1516.pdf
http://agricoop.nic.in/Admin_Agricoop/Uploaded_File/Comsoilhealth28612.pdf
http://eands.dacnet.nic.in/PDF/State_of_Indian_Agriculture,2015-16.pdf
http://soilhealth.dac.gov.in/PublicReports/StateWiseSampleEnteredTestedSHCPrintedDateFromTo
http://unionbudget.nic.in/es2015-16/echapvol1-09.pdf
http://cag.gov.in/content/report-no-16-2015-performace-audit-nutrient-based-subsidy-policy-decontrolled-phosphatic
http://cag.gov.in/content/report-no-16-2015-performace-audit-nutrient-based-subsidy-policy-decontrolled-phosphatic
http://www.fci.gov.in/app/webroot/upload/News/Report%20of%20the%20High%20Level%20Committee%20on%20Reorienting%20the%20Role%20and%20Restructuring%20of%20FCI_English_1.pdf
http://www.fci.gov.in/app/webroot/upload/News/Report%20of%20the%20High%20Level%20Committee%20on%20Reorienting%20the%20Role%20and%20Restructuring%20of%20FCI_English_1.pdf
http://unionbudget.nic.in/ub2016-17/bs/bs.pdf
http://agricoop.nic.in/imagedefault/state_agri_1516.pdf
http://seednet.gov.in/Material/IndianSeedSector.htm
http://unionbudget.nic.in/es2015-16/echapvol2-05.pdf
http://eands.dacnet.nic.in/PDF/State_of_Indian_Agriculture,2015-16.pdf
http://eands.dacnet.nic.in/PDF/Agricultural_Statistics_At_Glance-2015.pdf
http://envfor.nic.in/major-initiatives/geac-clearances
http://www.moef.gov.in/sites/default/files/Safety%20assessment%20report%20on%20GE%20Mustard_0.pdf
http://unionbudget.nic.in/budget2014-2015/es2013-14/echap-08.pdf
http://unionbudget.nic.in/es2015-16/echapvol2-05.pdf
http://www.cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Union_Civil_National_Food_Security_Report_54_of_2015.pdf
http://dfpd.nic.in/storage-intro.htm
http://agricoop.nic.in/imagedefault/state_agri_1516.pdf
http://wdra.nic.in/Annual-report2014-15%20English.pdf
http://agritech.tnau.ac.in/agricultural_marketing/agrimark_cold%20storage.html
http://www.nccd.gov.in/PDF/ChallengeColdChain-Development.pdf
http://mofpi.nic.in/sites/default/files/ICRIERreportonimpactofMFPS%28Final%29_0.pdf
http://cacp.dacnet.nic.in/ViewQuestionare.aspx?Input=2&DocId=1&PageId=42&KeyId=480
http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/MSP-report.pdf


19 

 

                                                                                                                                                        
75 The Essential Commodities Act, 1955, http://seednet.gov.in/PDFFILES/Essential_Commodity_Act_1955(No_10_of_1955).pdf.   
76 Agricultural Marketing, Department of Agriculture, Co-operation and Farmers Welfare, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare, 

http://www.agricoop.nic.in/divisiontype/agricultural-marketing.   
77 Salient Features of the Model Act on Agricultural Marketing, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare, 

http://agmarknet.nic.in/amrscheme/modelact.htm.   
78 Agricultural Prices, Marketing and International Trade, State of Indian Agriculture 2015-16, Ministry of Agriculture and Farmers 

Welfare, May 2016, http://agricoop.nic.in/imagedefault/state_agri_1516.pdf.   
79 Chapter 8, “A National Market for Agricultural Commodities – Some Issues and the Way Forward”, Volume 1, Economic Survey 2014-
15, http://www.indiabudget.nic.in/es2014-15/echapvol1-08.pdf.   
80 “The Prime Minister launched National Agricultural Market”, Press Information Bureau, April 14, 2016.   

 

http://seednet.gov.in/PDFFILES/Essential_Commodity_Act_1955(No_10_of_1955).pdf
http://www.agricoop.nic.in/divisiontype/agricultural-marketing
http://agmarknet.nic.in/amrscheme/modelact.htm
http://agricoop.nic.in/imagedefault/state_agri_1516.pdf
http://www.indiabudget.nic.in/es2014-15/echapvol1-08.pdf


20 

 

पररलिष्ट 
तालिका 6: 2010-11 के दौरान आकार के अनसुार राज्यों में भूलम स्वालमत्व की संख्या (100 हेक्रे्यर में)  

राज्य सीमांत 
(<1 हेक्रे्यर) 

छोर्ा 
(1-2 हेक्रे्यर) 

मध्यम से कम 
(2-4 हेक्रे्यर) 

मध्यम 
(4-10 

हेक्रे्यर) 

बडा 
(>10 

हेक्रे्यर) 
सभी स्वालमत्व 

अडंमान और लनकोबार द्व पसमूह 46 24 31 16 0 118 
आधं्र प्रदेि 84,247 29,184 13,991 3,973 357 1,31,751 
अरुणाचि प्रदेि 215 193 340 279 65 1,093 
असम 18,311 4,966 3,035 849 41 27,202 
र्बहार 1,47,441 9,480 4,147 815 31 1,61,914 
चडं गढ 5 1 1 0 0 7 
छत्तीसगढ 21,828 8,311 5,030 2,018 277 37,465 
दादरा और नगर हवेिी 82 39 18 7 1 147 
दमन और द व 77 5 1 0 0 84 
टदल्िी 113 45 30 15 2 205 
गोवा 599 98 57 20 6 780 
गुिरात 18,156 14,290 10,795 5,127 488 48,856 
हररयाणा 7,781 3,148 2,838 1,947 458 16,173 
टहमाचि प्रदेि 6,704 1,746 849 276 33 9,608 
िम्मू और कश्मीर 12,066 1,671 637 114 5 14,494 
झारखंड 18,483 4,289 2,828 1,287 202 27,089 
कनाटर्क 38,488 21,382 12,668 5,107 676 78,322 
केरि 65,797 1,802 570 120 19 68,308 
िक्षद प 99 3 1 0 0 103 
मध्य प्रदेि 38,910 24,487 16,548 7,891 887 88,724 
महाराष्ट्र 67,090 40,523 21,591 7,106 679 1,36,990 
मजणपरु 767 222 28 0 1,506 - 
मेघािय 1,027 578 405 83 2 2,096 
लमिोरम 502 298 99 17 3 919 
नागािैंड 65 203 485 780 252 1,784 
ओटडिा 33,683 9,186 3,113 637 56 46,675 
पदु्दचेूर  285 28 14 4 1 332 
पिंाब  1,644 1,954 3,245 2,985 697 10,526 
रािस्थान 25,115 15,111 13,351 11,271 4,036 68,884 
लसजक्कम 405 169 108 59 8 749 
तलमिनाडु 62,666 11,813 5,023 1,506 174 81,182 
र्त्रपरुा 4,991 550 215 28 1 5,785 
उत्तर प्रदेि 1,85,323 30,353 13,343 3,983 253 2,33,255 
उत्तराखंड 6,721 1,573 648 173 11 9,127 
पजिम बगंाि 58,527 9,798 2,675 227 7 71,233 
कुि 9,28,260 2,47,792 1,38,956 58,750 9,728 13,83,485 

स्रोत: तालिका 15.2 (क) एक निर में कृर्ि सांजख्यकी, 2015, कृर्ि मंत्रािय; पीआरएस।  
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तालिका 7: फसिों का उत्पादन (लमलियन र्न में)  

विट चावि गेहंू मोरे् अनाि दािें कुि खाद्यान्न लतिहन कपास चीनी 
1950-51 21 6 15 8 51 5 3 57 
1960-61 35 11 24 13 82 7 6 110 
1970-71 42 24 31 12 108 10 5 126 
1980-81 54 36 29 11 130 9 7 154 
1990-91 74 55 33 14 176 19 10 241 
2000-01 85 70 31 11 197 18 10 296 
2010-11 96 87 43 18 244 32 33 342 
2014-15 105 87 43 17 252 28 35 362 
2015-16 104 94 38 16 252 25 30 352 

नोर्: कपास उत्पादन 170 टकिोग्राम प्रलत गांठ में है।   
स्रोत: एक निर में कृर्ि सांजख्यकी, 2015, कृर्ि मंत्रािय; पीआरएस।  

तालिका 8: 2014-15 के दौरान मुख्य फसिों की पैदावार करने वािे प्रमखु राज्य  

राज्य 
उत्पादन (लमलियन 

र्न)  
 

परेू भारत में %  
उपि (टकिो प्रलत 

हेक्रे्यर)  
 

लसंचाई के तहत के्षत्र 
(%) 

चावि 
पजिम बगंाि 14.7 14.0 2,731 48.2% 
उत्तर प्रदेि 12.2 11.7 2,082 83.1% 
आधं्र प्रदेि 11.6 11.0 3,036 96.8% 
भारत 104.8  2,390 58.3% 

गेहंू 
उत्तर प्रदेि 25.2 28.4 2,561 98.4% 
पिंाब 15.8 17.7 4,491 98.9% 
मध्य प्रदेि 14.2 16.0 2,551 90.8% 
भारत 88.9  2,872 93.4% 

मक्का 
आधं्र प्रदेि  4.2 17.9 4,257 49.5% 
कनाटर्क 3.9 16.5 2,921 36.0% 
महाराष्ट्र 2.2 9.3 2,080 12.7% 
भारत 23.7  2,557 25.4% 

मोरे् अनाि 
रािस्थान 7.6 18.1 1,257 7.4% 
कनाटर्क 6.7 16.0 1,992 20.1% 
आधं्र प्रदेि 4.7 11.3 3,596 39.7% 
भारत 41.8  1,729 16.5% 

दािें 
मध्य प्रदेि 4.7 27.4 877 38.5% 
रािस्थान 2.0 11.3 580 21.1% 
महाराष्ट्र 1.7 10.1 553 9.2% 
भारत 17.2  744 18.6% 

लतिहन 
मध्य प्रदेि 7.7 29.0 1,090 5.5% 
रािस्थान 5.3 20.0 1,192 60.4% 
गुिरात 4.0 14.9 1,550 31.3% 
भारत 26.7  1,037 28.3% 

चीनी 
उत्तर प्रदेि 138.5 38.5 62,154 95.1% 
महाराष्ट्र 81.9 22.8 78,120 100.0% 
कनाटर्क 41.9 11.7 93,100 100.0% 
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भारत 359.3  69,860 95.0% 
कपास, (लमलियन गांठ में : 1 गांठ = 170 टकिोग्राम) 

गुिरात 11.1 31.3 626 58.7% 
महाराष्ट्र 7.0 19.8 285 2.7% 
आधं्र प्रदेि 6.6 18.7 444 13.9% 
भारत 35.5  461 33.8% 

स्रोत: एक निर में कृर्ि सांजख्यकी, 2015, कृर्ि मंत्रािय; पीआरएस।   
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तालिका 9: खाद्यान्नों की राज्य वार उपि (टकिो प्रलत हेक्रे्यर में)  

राज्य/कें द्र िालसत 
प्रदेि 

2004-
05 

2005-
06 

2006-
07 

2007-
08 

2008-
09 

2009-
10 

2010-
11 

2011-
12 

2012-
13 

2013-
14 

2014-
15* 

आधं्र प्रदेि 2,138 2,365 2,231 2,613 2,744 2,294 2,530 2,519 2,670 2,661 2,653 
अरुणाचि प्रदेि 1,178 1,212 1,216 1,241 1,255 1,555 1,673 1,778 1,786 1,794 # 
असम 1,405 1,416 1,286 1,378 1,551 1,662 1,763 1,704 1,962 1,916 2,012 
र्बहार  1,192 1,311 1,656 1,546 1,766 1,530 1,479 2,098 2,366 2,018 1,948 
छत्तीसगढ 979 1,111 1,148 1,238 1,041 1,008 1,424 1,384 1,506 1,524 1,433 
गोवा 2,456 2,509 2,254 2,091 2,231 1,990 2,264 2,272 2,361 2,659 # 
गुिरात 1,412 1,551 1,423 1,831 1,595 1,560 1,843 1,874 1,970 2,097 1,955 
हररयाणा 3,092 3,045 3,393 3,420 3,388 3,383 3,526 3,879 3,689 3,855 3,772 
टहमाचि प्रदेि 1,923 1,731 1,714 1,918 1,757 1,297 1,787 1,911 1,850 1,962 2,011 
िम्मू और कश्मीर 1,686 1,680 1,733 1,711 1,851 1,405 1,639 1,690 1,962 1,915 1,379 
झारखंड 1,234 1,073 1,550 1,709 1,720 1,330 1,257 1,798 1,876 1,891 1,855 
कनाटर्क 1,388 1,776 1,289 1,548 1,511 1,377 1,684 1,629 1,488 1,620 1,684 
केरि 2,278 2,219 2,331 2,221 2,440 2,470 2,399 2,695 2,547 2,530 2,805 
मध्य प्रदेि 1,131 1,130 1,167 1,069 1,168 1,285 1,162 1,510 1,676 1,603 1,719 
महाराष्ट्र 836 948 940 1,150 1,001 1,039 1,184 1,155 1,038 1,207 1,043 
मजणपरु 2,390 2,241 2,241 2,297 2,236 1,796 2,244 2,397 1,926 1,745 # 
मेघािय 1,674 1,455 1,800 1,774 1,783 1,809 1,803 1,873 1,997 2,387 # 
लमिोरम 1,888 1,754 822 285 898 1,047 1,246 1,382 1,756 1,506 # 
नागािैंड 1,577 1,615 1,482 1,567 1,811 1,256 1,958 1,967 2,027 2,018 # 
ओटडिा 1,300 1,349 1,369 1,484 1,363 1,262 1,432 1,303 1,592 1,625 1,733 
पिंाब 4,040 3,986 1,359 4,255 4,231 4,144 4,280 4,364 4,347 4,500 4,144 
रािस्थान 1,008 919 4,017 1,180 1,263 931 1,249 1,348 1,480 1,334 1,535 
लसजक्कम 1,406 1,354 991 1,378 1,351 1,496 1,448 1,495 1,608 1,577 # 
तलमिनाडु 1,874 1,847 1,354 2,125 2,225 2,477 2,393 3,162 2,131 2,554 2,529 
र्त्रपरुा 2,179 2,194 2,610 2,563 2,526 2,544 2,587 2,620 2,711 2,680 # 
उत्तर प्रदेि 1,961 2,057 2,399 2,206 2,365 2,236 2,386 2,498 2,542 2,484 2,117 
उत्तराखंड 1,697 1,548 2,057 1,785 1,715 1,780 1,841 1,945 1,962 1,995 1,824 
पजिम बगंाि 2,479 2,423 1,760 2,525 2,493 2,522 2,601 2,645 2,717 2,721 2,691 

अन्य उपिजध 
नह ं 

उपिजध 
नह ं 

उपिजध 
नह ं 

उपिजध 
नह ं 

उपिजध 
नह ं 

उपिजध 
नह ं 

उपिजध 
नह ं 

उपिजध 
नह ं 

उपिजध 
नह ं 

उपिजध 
नह ं 2,778 

भारत 1,652 1,715 1,756 1,860 1,909 1,798 1,930 2,078 2,129 2,120 2,070 
* चौथे अलग्रम अनुमान  

स्रोत: एक निर में कृर्ि सांजख्यकी, 2015, कृर्ि मंत्रािय; पीआरएस।  
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तालिका 10: गेहंू की राज्य वार उपि (टकिो प्रलत हेक्रे्यर में)  
राज्य/कें द्र िालसत 

प्रदेि 
2005-
06 

2006-
07 

2007-
08 

2008-
09 

2009-
10 

2010-
11 

2011-
12 

2012-
13 

2013-
14 

2014-
15 

आधं्र प्रदेि 818 900 889 1,143 1,000 1,300 1,375 1,250 500 1,000 
अरुणाचि प्रदेि 1,525 1,575 1,472 1,576 1,505 1,595 1,757 1,498 1,510 * 
असम 1,074 1,117 1,268 1,090 1,087 1,179 1,147 1,304 1,292 1,257 
र्बहार  1,617 1,908 2,058 2,043 2,084 1,948 2,206 2,427 2,358 1,851 
छत्तीसगढ 886 1,002 1,059 1,040 1,086 1,144 1,227 1,396 1,304 1,388 
गुिरात 2,700 2,498 3,013 2,377 2,679 3,155 3,014 2,875 3,255 2,810 
हररयाणा 3,844 4,232 4,158 4,390 4,213 4,624 5,030 4,452 4,722 4,574 
टहमाचि प्रदेि 1,894 1,385 1,376 1,520 928 1,530 1,671 1,671 1,873 1,800 
िम्मू और कश्मीर 1,790 1,893 1,782 1,735 1,003 1,535 1,689 1,595 2,061 1,200 
झारखंड 1,340 1,529 1,621 1,541 1,738 1,642 1,908 1,944 2,123 1,931 
कनाटर्क 858 762 946 918 887 1,094 858 796 1,005 1,091 
मध्य प्रदेि 1,613 1,835 1,612 1,723 1,967 1,757 2,360 2,478 2,405 2,551 
महाराष्ट्र 1,393 1,325 1,659 1,483 1,610 1,761 1,558 1,528 1,460 1,381 
मेघािय 1,714 2,000 1,833 1,750 1,773 1,791 1,564 1,806 1,881 * 
नागािैंड 1,583 867 1,067 1,500 1,200 1,712 1,711 1,801 1,823 * 
ओटडिा 1,364 1,487 1,554 1,396 1,450 1,458 1,644 1,894 1,574 1,772 
पिंाब 4,179 4,210 4,507 4,462 4,307 4,693 4,898 4,724 5,017 4,492 
रािस्थान 2,762 2,751 2,749 3,175 3,133 2,910 3,175 3,028 3,083 2,974 
लसजक्कम 1,385 1,385 1,000 1,345 1,135 1,023 1,060 1,058 1,083 * 
र्त्रपरुा 2,636 1,800 1,900 2,000 1,984 2,025 2,000 2,000 2,000 * 
उत्तर प्रदेि 2,627 2,721 2,817 3,002 2,846 3,113 3,113 3,113 3,038 2,561 
उत्तराखंड 1,633 2,049 2,050 2,003 2,139 2,316 2,379 2,396 2,422 1,902 
पजिम बगंाि 2,109 2,282 2,602 2,490 2,680 2,760 2,765 2,786 2,791 2,836 
भारत 2,619 2,708 2,802 2,907 2,839 2,989 3,177 3,117 3,145 2,872 

नोर् : 2014-15 के आंकडे चौथे अलग्रम अनुमान हैं।  *2014-15 में अरुणाचि प्रदेि, मेघािय, नागािैंड, लसजक्कम और र्त्रपुरा की उपि िुडकर 3,902 टकिो 
प्रलत हेक्रे्यर होती है।   
स्रोत: एक निर में कृर्ि सांजख्यकी, 2015, कृर्ि मंत्रािय; पीआरएस।   
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तालिका 11: चावि की राज्य वार उपि (टकिो प्रलत हेक्रे्यर में)  

राज्य/कें द्र िालसत 
प्रदेि 

2005-
06 

2006-
07 

2007-
08 

2008-
09 

2009-
10 

2010-
11 

2011-
12 

2012-
13 

2013-
14 

2014-
15 

आधं्र प्रदेि 2,939 2,984 3,344 3,246 3,062 3,035 3,148 3,173 2,921 3,036 
अरुणाचि प्रदेि 1,195 1,195 1,275 1,293 1,777 1,925 2,065 2,086 2,092 * 
असम 1,468 1,332 1,428 1,614 1,737 1,843 1,780 2,061 2,012 2,135 
र्बहार  1,075 1,486 1,237 1,599 1,120 1,095 2,155 2,282 1,759 1,951 
छत्तीसगढ 1,337 1,354 1,446 1,176 1,120 1,663 1,597 1,746 1,766 1,581 
गोवा 2,822 2,458 2,330 2,466 2,136 2,467 2,577 2,679 2,954 * 
गुिरात 1,949 1,894 1,942 1,744 1,903 1,852 2,141 2,198 2,076 2,085 
हररयाणा 3,051 3,238 3,361 2,726 3,008 2,789 3,044 3,272 3,256 3,113 
टहमाचि प्रदेि 1,412 1,559 1,546 1,523 1,381 1,673 1,705 1,629 1,625 1,751 
िम्मू और कश्मीर 2,150 2,194 2,133 2,186 1,914 1,942 2,078 3,126 2,250 1,710 
झारखंड 1,150 1,828 2,018 2,031 1,546 1,541 2,131 2,238 2,238 2,210 
कनाटर्क 3,868 2,470 2,625 2,511 2,482 2,719 2,793 2,632 2,666 2,827 
केरि 2,284 2,390 2,310 2,519 2,557 2,452 2,733 2,577 2,551 2,818 
मध्य प्रदेि 999 824 938 927 872 1,106 1,340 1,474 1,474 1,684 
महाराष्ट्र 1,770 1,669 1,898 1,489 1,474 1,766 1,837 1,965 1,924 1,891 
मजणपरु 2,322 2,322 2,446 2,357 1,889 2,453 2,642 2,546 2,201 * 
मेघािय 1,508 1,916 1,880 1,886 1,910 1,912 1,988 2,125 2,493 * 
लमिोरम 1,778 559 288 885 939 1,160 1,411 2,088 1,522 * 
नागािैंड 1,682 1,600 1,685 1,994 1,426 2,102 2,106 2,204 2,260 * 
ओटडिा 1,531 1,534 1,694 1,529 1,585 1,616 1,450 1,814 1,821 1,989 
पिंाब 3,858 3,868 4,019 4,022 4,010 3,828 3,741 3,998 3,952 3,838 
रािस्थान 1,425 1,577 2,031 1,807 1,515 2,025 1,886 1,771 2,147 2,186 
लसजक्कम 1,433 1,433 1,636 1,476 1,869 1,727 1,730 1,790 1,815 * 
तलमिनाडु 2,546 3,423 2,817 2,683 3,070 3,040 3,918 2,772 3,100 3,191 
र्त्रपरुा 2,260 2,472 2,633 2,586 2,606 2,655 2,700 2,800 2,800 * 
उत्तर प्रदेि 1,996 1,879 2,063 2,171 2,084 2,120 2,358 2,460 2,447 2,082 
उत्तराखंड 1,954 1,979 2,052 1,966 2,068 1,901 2,121 2,206 2,289 2,313 
पजिम बगंाि 2,509 2,593 2,573 2,533 2,547 2,639 2,688 2,760 2,788 2,731 
भारत 2,102 2,131 2,202 2,178 2,125 2,239 2,393 2,461 2,416 2,390 

नोर् : 2014-15 के आंकडे चौथे अलग्रम अनुमान हैं।  *2014-15 में अरुणाचि प्रदेि, गोवा, मजणपुर, मेघािय, लमिोरम, नागािैंड, लसजक्कम और र्त्रपुरा की 
उपि िुडकर 2,488 टकिो प्रलत हेक्रे्यर होती है।   
स्रोत: एक निर में कृर्ि सांजख्यकी, 2015; पीआरएस।  
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तालिका 12: दािों की राज्य वार उपि (टकिो प्रलत हेक्रे्यर में)  

राज्य/कें द्र िालसत प्रदेि 
2005-
06 

2006-
07 

2007-
08 

2008-
09 

2009-
10 

2010-
11 

2011-
12 

2012-
13 

2013-
14 

2014-
15 

आधं्र प्रदेि 772 679 803 818 740 675 637 833 928 797 
अरुणाचि प्रदेि 1,078 1,078 1,078 1,059 1,000 879 920 1,076 1,149 * 
असम 537 557 558 567 560 555 573 598 695 642 
र्बहार  749 722 818 801 836 878 975 1,052 1,044 830 
छत्तीसगढ 477 543 586 580 604 624 613 700 574 834 
गोवा 1,045 1,358 991 1,030 1,082 1,057 836 902 1,102 * 
गुिरात 704 593 843 777 705 812 815 867 897 912 
हररयाणा 622 824 602 972 758 899 706 800 819 692 
टहमाचि प्रदेि 713 932 1,062 758 681 1,213 954 1,413 1,763 1,251 
िम्मू और कश्मीर 504 505 508 464 456 584 508 530 535 292 
झारखंड 567 686 736 724 709 773 885 1,038 1,021 1,004 
कनाटर्क 487 377 531 466 451 561 492 555 641 644 
केरि 775 857 857 818 991 778 747 1,042 1,091 1,158 
मध्य प्रदेि 754 780 609 808 871 656 803 972 861 877 
महाराष्ट्र 584 602 746 537 702 768 693 704 802 554 
मजणपरु 523 523 497 504 497 897 942 936 933 * 
मेघािय 750 744 825 867 881 881 896 1,019 1,092 * 
लमिोरम 1,215 1,160 529 900 1,667 1,534 1,389 1,061 1,468 * 
नागािैंड 1,281 1,200 1,189 1,203 906 1,085 1,091 1,099 1,124 * 
ओटडिा 416 445 446 481 461 486 471 513 537 527 
पिंाब 804 850 804 908 896 910 789 823 872 894 
रािस्थान 261 462 401 497 204 685 546 603 593 580 
लसजक्कम 897 897 928 937 977 899 903 915 925 * 
तलमिनाडु 337 541 303 307 382 386 552 413 752 689 
र्त्रपरुा 629 654 691 718 713 706 697 705 719 * 
उत्तर प्रदेि 811 725 731 899 748 832 993 985 736 618 
उत्तराखंड 590 642 794 609 719 851 891 841 869 799 
पजिम बगंाि 785 703 793 704 826 898 706 952 843 713 
भारत 598 612 625 659 630 691 699 789 764 744 

नोर् : 2014-15 के आंकडे चौथे अलग्रम अनुमान हैं।  *2014-15 में अरुणाचि प्रदेि, गोवा, मजणपुर, मेघािय, लमिोरम, नागािैंड, लसजक्कम और र्त्रपुरा की 
उपि िुडकर 7,029 टकिो प्रलत हेक्रे्यर होती है।   
स्रोत: एक निर में कृर्ि सांजख्यकी, 2015; पीआरएस।  
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तालिका 13: लतिहन की राज्य वार उपि (टकिो प्रलत हेक्रे्यर में)  

राज्य/कें द्र िालसत 
प्रदेि 

2005-

06 

2006-

07 

2007-

08 

2008-

09 

2009-

10 

2010-

11 

2011-

12 

2012-

13 

2013-

14 

2014-

15 

आधं्र प्रदेि 698 609 1,276 842 724 861 650 849 929 778 

अरुणाचि प्रदेि 838 838 962 963 928 921 1,015 909 958 * 

असम 465 495 523 542 526 576 557 610 611 628 

र्बहार  982 1,031 979 999 1,042 1,048 1,046 1,120 1,189 1,058 

छत्तीसगढ 419 503 532 507 607 686 550 723 640 595 

गोवा 2,394 1,769 1,892 2,158 2,807 2,862 2,500 2,409 2,544 * 

गुिरात 1,544 908 1,618 1,345 1,109 1,692 1,608 1,103 2,231 1,551 

हररयाणा 1,124 1,344 1,214 1,723 1,645 1,855 1,394 1,712 1,637 1,415 

टहमाचि प्रदेि 344 477 442 365 271 514 579 514 490 591 

िम्मू और कश्मीर 429 610 846 760 763 821 826 789 895 670 

झारखंड 311 422 553 560 563 625 680 787 663 652 

कनाटर्क 600 478 681 556 502 782 665 647 824 773 

केरि 667 889 706 696 632 1,032 1,230 1,045 980 1,179 

मध्य प्रदेि 1,009 955 1,015 1,075 1,129 1,143 1,073 1,231 858 1,090 

महाराष्ट्र 925 963 1,274 857 725 1,394 1,223 1,337 1,276 658 

मजणपरु 7,000 7,000 
उपिजध 

नह ं 778 778 774 788 729 840 * 

मेघािय 684 673 670 676 701 704 766 695 1,030 * 

लमिोरम 1,125 927 229 781 1,106 1,203 967 1,078 1,146 * 

नागािैंड 926 901 896 1,142 835 1,040 1,043 1,047 1,048 * 

ओटडिा 565 550 608 604 589 619 661 700 755 692 

पिंाब 1,097 1,111 1,288 1,276 1,354 1,336 1,360 1,350 1,335 1,065 

रािस्थान 1,134 1,146 1,051 1,114 1,066 1,203 1,243 1,296 1,144 1,192 

लसजक्कम 727 727 872 763 959 832 841 863 887 * 

तलमिनाडु 1,624 1,829 1,739 1,782 1,898 2,077 2,479 2,103 2,362 2,292 

र्त्रपरुा 709 705 675 714 717 732 751 506 759 * 

उत्तर प्रदेि 857 993 837 856 865 753 832 828 898 699 

उत्तराखंड 750 967 1,000 1,138 1,012 1,082 1,236 1,070 892 892 

पजिम बगंाि 952 918 997 828 1,065 1,047 994 1,162 1,181 1,194 

भारत 1,004 916 1,115 1,006 958 1,193 1,133 1,168 1,168 1,037 

नोर् : 2014-15 के आंकडे चौथे अलग्रम अनुमान हैं।  *2014-15 में अरुणाचि प्रदेि, गोवा, मजणपुर, मेघािय, लमिोरम, नागािैंड, लसजक्कम और र्त्रपुरा की 
उपि िुडकर 1,070 टकिो प्रलत हेक्रे्यर होती है।   
स्रोत: एक निर में कृर्ि सांजख्यकी, 2015, कृर्ि मंत्रािय; पीआरएस।  
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तालिका 14: राज्यों में सूक्ष्म लसंचाई का कवरेि (हेक्रे्यर में)  

राज्य/कें द्र िालसत प्रदेि टिप जस्प्रकंिर कुि सूक्ष्म लसंचाई के तहत 
बवुाई वािे के्षत्र का %  

आधं्र प्रदेि 8,34,865 3,28,441 11,63,306 10.5% 
अरुणाचि प्रदेि 613 - 613 0.3% 
असम 310 129 439 0% 
र्बहार  4,610 97,440 1,02,050 1.9% 
छत्तीसगढ 15,553 2,41,420 2,56,973 5.5% 
गोवा 965 899 1,864 1.4% 
गुिरात 4,11,208 4,18,165 8,29,373 8.1% 
हररयाणा 22,682 5,50,458 5,73,140 16.3% 
टहमाचि प्रदेि 291 684 975 0.2% 
झारखंड 6,303 9,919 16,222 2.2% 
कनाटर्क 4,29,903 4,17,005 8,46,908 60.2% 
केरि 22,516 6,948 29,464 0.3% 
मध्य प्रदेि 1,66,358 1,85,759 3,52,117 17.2% 
महाराष्ट्र 8,96,343 3,74,783 12,71,126 8.3% 
मजणपरु 47 30 77 0% 
लमिोरम 1,727 425 2,152 0.7% 
नागािैंड 200 5,005 5,205 1.8% 
ओटडिा 18,431 82,147 1,00,578 86.7% 
पिंाब 30,805 12,161 42,966 11.3% 
रािस्थान 1,70,098 15,14,451 16,84,549 38.4% 
लसजक्कम 5,544 2,769 8,313 0.2% 
तलमिनाडु 2,90,009 30,436 3,20,445 1.8% 
तेिंगाना 25,299 5,293 30,592 39.7% 
र्त्रपरुा 100 392 492 0% 
उत्तर प्रदेि 15,519 21,164 36,683 14.3% 
उत्तराखंड 696 316 1,012 0.1% 
पजिम बगंाि 604 50,576 51,180 0.3% 
अन्य 15,500 31,000 46,500 0.9% 
भारत 33,87,099 43,88,215 77,75,314 5.6% 

स्रोत: तालिका 15.2 (क) एक निर में कृर्ि सांजख्यकी, 2015, कृर्ि मंत्रािय; पीआरएस।  
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तालिका 15: राज्यों में भूिि र्वकास और लसंचाई का कवरेि  

राज्य भूिि र्वकास (%) लसंचाई के्षत्र का %  
आधं्र प्रदेि 45% 38.0% 
अरुणाचि प्रदेि  0% 13.0% 
असम 14% 5.4% 
र्बहार 44% 47.8% 
छत्तीसगढ 35% 26.4% 
गोवा 28% 40.4% 
गुिरात  137% 41.2% 
टहमाचि प्रदेि 71% 11.4% 
हररयाणा 67% 90.2% 
झारखंड 21% 3.7% 
िम्मू और कश्मीर 133% 39.9% 
कनाटर्क 32% 26.9% 
केरि 64% 22.2% 
महाराष्ट्र 57% 16.7% 
मेघािय 0% 20.9% 
मजणपरु 1% 18.6% 
मध्य प्रदेि 47% 43.8% 
लमिोरम 4% 9.5% 
नागािैंड 6% 7.0% 
ओटडिा 28% 26.2% 
पिंाब 172% 99.5% 
रािस्थान 26% 31.9% 
लसजक्कम 137% 15.9% 
तलमिनाडु 77% 50.2% 
र्त्रपरुा 7% 21.4% 
उत्तराखंड 74% 40.9% 
उत्तर प्रदेि 57% 76.2% 
पजिम बगंाि 40% 62.2% 
सभी राज्य 62% 47.2% 

स्रोत: कें द्र य िि आयोग, कृर्ि गणना 2011; पीआरएस।   
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तालिका 16: अक्रू्बर 2016 तक राज्यों में भूलम पट्रे् की काननूी जस्थलत  

राज्य/कें द्र िालसत प्रदेि भूलम पट्रे् संबधंी रोक नए भूलम पट्र्ा काननू 
को मंिरू  

आधं्र प्रदेि आलंिक नह ं 
अरुणाचि प्रदेि प्रलतबलंधत नह ं 
असम आलंिक नह ं 
र्बहार प्रलतबलंधत नह ं 
छत्तीसगढ प्रलतबलंधत नह ं 
गोवा प्रलतबलंधत नह ं 
गुिरात प्रलतबलंधत नह ं 
हररयाणा आलंिक नह ं 
टहमाचि प्रदेि प्रलतबलंधत नह ं 
िम्मू और कश्मीर प्रलतबलंधत नह ं 
झारखंड प्रलतबलंधत नह ं 
कनाटर्क प्रलतबलंधत नह ं 
केरि प्रलतबलंधत नह ं 
मध्य प्रदेि - हां 
महाराष्ट्र आलंिक नह ं 
मजणपरु प्रलतबलंधत नह ं 
मेघािय प्रलतबलंधत नह ं 
लमिोरम प्रलतबलंधत नह ं 
नागािैंड प्रलतबलंधत नह ं 
ओटडिा प्रलतबलंधत नह ं 
पिंाब आलंिक नह ं 
रािस्थान आलंिक नह ं 
लसजक्कम प्रलतबलंधत नह ं 
तलमिनाडु आलंिक नह ं 
तेिंगाना प्रलतबलंधत नह ं 
र्त्रपरुा आलंिक नह ं 
उत्तर प्रदेि आलंिक  नह ं 
उत्तराखंड प्रलतबलंधत नह ं 
पजिम बगंाि आलंिक नह ं 
अडंमान और लनकोबार द्व पसमूह प्रलतबलंधत नह ं 
चडं गढ प्रलतबलंधत नह ं 
दादरा और नगर हवेिी प्रलतबलंधत नह ं 
दमन और द व प्रलतबलंधत नह ं 
टदल्िी प्रलतबलंधत नह ं 
िक्षद प प्रलतबलंधत नह ं 
पदु्दचेूर  प्रलतबलंधत नह ं 

स्रोत: भारतीय राज्यों में कृर्ि माकेटरं्ग और टकसान अनुकूि सुधार पर स्र्ड  ररपोर्ट, नीलत आयोग; पीआरएस।  
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तालिका 17: 2005-2016 के दौरान मुख्य फसिों के लिए एमएसपी (रुपए/जक्वंर्ि में)  

फसि 2005-06 2010-11 2016-17 
2010-11 से 2016-17 में 

हुई वरृ्ि का % 

2005-06 से 2016-
17 में हुई वरृ्ि का % 

धान सामान्य 570 1,000 1,470 6.6% 9.0% 
ज्वार हाइर्ब्रड 525 880 1,625 10.8% 10.8% 
मक्का 540 880 1,365 7.6% 8.8% 
रागी 525 965 1,725 10.2% 11.4% 
तुअर (अरहर) 1,400 3,500 5,050 6.3% 12.4% 
मूंग 1,520 3,670 5,225 6.1% 11.9% 
उडद 1,520 3,400 5,000 6.6% 11.4% 
मूंगफिी लछिका सटहत 1,520 2,300 4,220 10.6% 9.7% 
लति 1,520 2,900 5,000 9.5% 11.4% 
कपास मध्यम रेिा  1,760 2,500 3,860 7.5% 7.4% 
कपास िंबा रेिा 1,980 3,000 4,160 5.6% 7.0% 
गेहंू 700 1,170 1,625 5.6% 8.0% 
मसूर 1,535 2,250 3,950 9.8% 9.0% 
रैपीसीड/सरसों 1,715 1,850 3,700 12.2% 7.2% 

नोर्: एमएसपी में कुछ फसिों के लिए घोर्ित बोनस िालमि है।  

स्रोत: आलथटक और सांजख्यकी लनदेिािय, कृर्ि मंत्रािय; पीआरएस।  
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तालिका 18: अक्रू्बर 2016 तक राज्यों में एपीएमसी सुधारों की जस्थलत 

राज्य/कें द्र िालसत प्रदेि 

एपीएमसी से 
बाहर फि और 

सजजियां  

कृर्ि उत्पादों पर रै्क्स  

उत्पादकों 
द्वारा सीधी 

र्बक्री 
ई-नमै 

नमै के तहत आने 
वािे बािारों की 

संख्या 
आधं्र प्रदेि नह ं टकया गया 7.0% हां हां 5 

अरुणाचि प्रदेि नह ं टकया गया 2.0% हां नह ं 0 

असम टकया गया 1.0% हां नह ं 0 

र्बहार नह ं टकया गया 0.0% नह ं नह ं 0 

छत्तीसगढ आलंिक रूप से  2.0% हां हां 12 

गोवा नह ं टकया गया 5.0% हां नह ं 0 

गुिरात टकया गया 5.8% हां हां 40 

हररयाणा आलंिक रूप से 10.5% हां हां 36 

टहमाचि प्रदेि आलंिक रूप से 7.0% हां हां 7 

िम्मू और कश्मीर नह ं टकया गया 0.0% नह ं नह ं 0 

झारखंड नह ं टकया गया 5.3% हां हां 8 

कनाटर्क आलंिक रूप से 7.5% हां नह ं 0 

केरि नह ं टकया गया 3.0% नह ं नह ं 0 

मध्य प्रदेि आलंिक रूप से 2.0% हां हां 20 

महाराष्ट्र आलंिक रूप से 3.0% हां हां 0 

मजणपरु नह ं टकया गया 0.0% नह ं नह ं 0 

मेघािय टकया गया 1.0% नह ं नह ं 0 

लमिोरम नह ं टकया गया 0.0% हां नह ं 0 

नागािैंड आलंिक रूप से 0.0% हां नह ं 0 

ओटडिा टकया गया 5.5% नह ं नह ं 0 

पिंाब नह ं टकया गया 13.5% हां नह ं 0 

रािस्थान आलंिक रूप से 2.8% हां हां 11 
लसजक्कम नह ं टकया गया 1.3% हां नह ं 0 

तलमिनाडु नह ं टकया गया 5.0% नह ं नह ं 0 

तेिंगाना नह ं टकया गया 0.0% हां हां 44 

र्त्रपरुा नह ं टकया गया 2.0% हां नह ं 0 

उत्तर प्रदेि नह ं टकया गया 4.0% नह ं हां 66 

उत्तराखंड नह ं टकया गया 9.0% हां नह ं 0 

पजिम बगंाि आलंिक रूप से  5.0% हां नह ं 0 

अडंमान और लनकोबार 
द्व पसमूह नह ं टकया गया  0.0% नह ं नह ं 0 

चडं गढ नह ं टकया गया 10.5% हां नह ं 0 
दादरा और नगर हवेिी नह ं टकया गया  0.0% नह ं नह ं 0 
दमन और द व नह ं टकया गया 0.0% नह ं नह ं 0 
टदल्िी आलंिक 7.0% नह ं नह ं 0 
िक्षद प नह ं टकया गया  0.0% नह ं नह ं 0 
पदु्दचेूर  नह ं टकया गया 4.8% नह ं नह ं 0 

स्रोत: भारतीय राज्यों में कृर्ि माकेटरं्ग और टकसान अनुकूि सुधार पर स्र्ड  ररपोर्ट, नीलत आयोग; पीआरएस।  
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