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इस रिपोर्ट में 29 में से 26 िाज्य औि कें द्र शाससत प्रदेश ददल्ली शासमल हैं। इन िाज्यों में भाित की 99% जनसंख्या िहती 
है औि इनका बजर् सभी िाज्यों के बजर् का 98% है। जजन िाज्यों को इस रिपोर्ट में शासमल नहीं ककया गया है, व ेहैं 
अरुणाचल प्रदेश, मणणपुि औि मघेालय, च ंकक हमें उन िाज्यों का पपछले आठ वर्षों (2011-12 से 2018-19) का पवस्ततृ 
बजर् दस्तावजे उपलब्ध नही ंहुआ। 

रिपोर्ट में दजट चार्टटस में िाज्यों के सलए ननम्नसलणित संक्षिप्त नामों का इस्तेमाल ककया गया है। 

राज्य संक्षिप्त राज्य संक्षिप्त राज्य संक्षिप्त 

आंध्र प्रदेश AP जम्म  एव ंकश्मीि JK पंजाब PB 

असम AS झाििंड JH िाजस्थान  RJ 

बबहाि BR कनाटर्क KA ससजककम SK 

छत्तीसगढ़ CG केिल KL तसमलनाडु TN 

ददल्ली DL मध्य प्रदेश MP तेलंगाना TS 

गोवा GA महािाष्ट्र MH बिपुिा TR 

गुजिात GJ समजोिम  MZ उत्तिािंड UK 

हरियाणा HR नागालैंड NL उत्ति प्रदेश UP 

दहमाचल प्रदेश HP ओड़िशा OD पजश्चम बंगाल WB 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अस्वीकरणः प्रस्तुत रिपोर्ट आपके समि स चना प्रदान किने के सलए प्रस्तुत की गई है। पीआिएस लेजजसलेदर्व रिसचट (पीआिएस) के नाम उल्लेि के साथ 
इस रिपोर्ट का प णट रूपेण या आंसशक रूप से गैि व्यावसानयक उद्देश्य के सलए पुनःप्रयोग या पुनपवटतिण ककया जा सकता है। रिपोर्ट में प्रस्तुत पवचाि के 
सलए अंततः लेिक या लेणिका उत्तिदायी हैं। यद्यपप पीआिएस पवश्वसनीय औि व्यापक स चना का प्रयोग किने का हि संभव प्रयास किता है ककंतु 
पीआिएस दावा नहीं किता कक प्रस्तुत रिपोर्ट की सामग्री सही या प णट है। पीआिएस एक स्वतंि, अलाभकािी सम ह है। रिपोर्ट को इसे प्राप्त किने वाले 
व्यजकतयों के उद्देश्यों अथवा पवचािों से ननिपेि होकि तैयाि ककया गया है। यह सािांश म ल रूप से अंगे्रजी में तैयाि ककया गया था। दहंदी रूपांतिण में ककसी 
भी प्रकाि की अस्पष्ट्र्ता की जस्थनत में अंगे्रजी के म ल सािांश से इसकी पुजष्ट्र् की जा सकती है। 
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एक झलक 

2018-19 में िाज्यों द्वािा कें द्र सिकाि की तुलना में 72% अधधक व्यय किने की उम्मीद है जोकक 2014-15 (13वें 
पवत्त आयोग का अंनतम वर्षट) के मुकाबले काफी अधधक है। इस दौिान िाज्यों न े46% का व्यय ककया था। इससलए 
नागरिकों को प्रभापवत किन ेवाला अधधकति व्यय िाज्य स्ति पि ननधाटरित होता है। इस बीच जीएसर्ी के लाग  होन े
के बाद प्राजप्तयों से संबंधधत फैसले कें द्र के स्ति पि कें द्रीकृत हो िहे हैं। इस रिपोर्ट में हम उन हासलया घर्नाक्रमों पि 
चचाट कि िहे हैं जो िाज्यों की पवत्तीय जस्थनतयों को प्रभापवत किते हैं, साथ ही पपछले आठ वर्षों की प्रवपृत्तयों पि भी 
पवचाि कि िहे हैं।  

 जीएसटी ने प्राप्प्तयों पर राज्यों की फ्लेप्ससबिललटी को कम ककया: 2018-19 में िाज्यों के िाजस्व में कें द्रीय 
हस्तांतिण का अनुमान 48% है। जीएसर्ी के लाग  होन ेके बाद (जीएसर्ी परिर्षद द्वािा ननधाटरित रै्कस की दिें) 
िाज्यों के िाजस्व पि उनकी स्वायत्तता 17% औि कम होने की उम्मीद है। इस प्रकाि अपने िाजस्व पि िाज्यों 
की फैसला लेने की शजकत 35% िह जाएगी (देिें पेज 2-3)। हालांकक अनेक िाज्यों के िाजस्व में बढ़ोतिी हुई है, 
च ंकक कें द्र न ेजीएसर्ी में शासमल होने वाले रै्कसों पि पांच वर्षट के सलए 14% की वापर्षटक वदृ्धध की गािंर्ी दी है।   

रेखाचित्र 1: जीएसटी के लागू होने से अपने राजस्व पर राज्यों की स्वायत्तता कम होने की उम्मीद है (2018-19) 

 

 जीएसटी में पेट्रोललयम उत्पादों के राजस्व का नुकसान: यह जीएसर्ी परिर्षद तय किेगी कक पेरोसलयम उत्पादों 
को जीएसर्ी के दायिे में कब शासमल ककया जाए। वतटमान में रै्कस दिें ऊंची हैं (25 िाज्यों में 20% से अधधक 
सेल्स रै्कस औि पेरोसलयम पि लगभग 24% एकसाइज ड्य र्ी), लेककन इन दिों के कम होने की संभावना औि 
इनपुर् के्रडडर् रै्कस की उपलब्धता को देिते हुए, जब ये उत्पाद जीएसर्ी के दायिे में आ जाएंगे तब अनेक 
िाज्यों को िाजस्व का ब़िा नुकसान होगा (देिें पेज 3-4)। 

रेखाचित्र 2: राज्यों द्वारा पेट्रोल और डीजल पर वसूला जाने वाले सेल्स टैसस/वैट की दरें (1 नवंिर, 2018 तक) 

 

 15वां ववत्त आयोग: जब 15वां पवत्त आयोग उन मानदंडों का सुझाव देगा, जजनके आधाि पि 2020-25 की 
अवधध के सलए िाज्यों को कें द्रीय किों का हस्तातंिण ककया जाएगा तो वह 1971 की बजाय 2011 के जनगणना 
के आंक़िों का उपयोग किेगा। इससे जनसंख्या ननयंिण की ददशा में काम किने वाले िाज्यों का दहस्सा कम हो 
जाएगा। हालांकक उन िाज्यों को जनसंख्या वदृ्धध में धगिावर् हेतु ददए जान ेवाले इनसेंदर्व्स के जरिए इस कमी 
को द ि ककया जा सकता है। आयोग न ेिाजस्व घार्ा अनुदानों की जरूित की भी समीिा की। इसका असि उन 
िाज्यों पि प़िता है जोकक अपन ेिाजस्व व्यय के पवत्त पोर्षण के सलए उन पि ननभटि िहते हैं (देिें पेज 4 से 7)।  
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 7वें ववत्त आयोग का असर: 7वें वेतन आयोग द्वािा कें द्रीय कमटचारियों के वेतन औि भत्तों में बढ़ोतिी के बाद 
कुछ िाज्यों ने भी अपने कमटचारियों के वेतन में वदृ्धध की। इससे 2017-18 में उन िाज्यों के िाजस्व व्यय में 
25% की वदृ्धध हुई औि उनके िाजकोर्षीय संतुलन पि असि हुआ। अगि अन्य िाज्य भी ऐसा किते हैं तो उनके 
व्यय में भी वदृ्धध दजट की जाएगी (देिें पेज 7-8)। 

 कृवि संकट का असर: आठ िाज्यों न ेकृपर्ष संकर् के बाद कजट माफी की घोर्षणा की जो कक 1,77,241 किो़ि 
रुपए के बिाबि है। कजट माफी के कािण इन िाज्यों की उधारियों बढ़ सकती हैं। इसके अनतरिकत कई चीनी 
समलों में गन्ना ककसानों का बकाया बाकी है, जजसके कािण चीनी िेि संकर् में है। अगि िाज्य कोई िाहत पैकेज 
तैयाि किते हैं तो इससे िाज्यों पि िाजकोर्षीय दबाव बढे़गा (देिें पेज 8-9)।   

 

 

िाज्यों की पवत्तीय जस्थनतयों पि थीम्स पवकससत किना 

जीएसर्ी के लाग  होने के बाद िाज्यों की अपने िाजस्व पि 65% की सीसमत फ्लेजकसबबसलर्ी होगी 
िाज्य िाजस्व के सलए मुख्य रूप से दो स्रोतों पि ननभटि किते हैं- अपने िाजस्व पि औि कें द्रीय हस्तांतिणों पि। िाज्य 
अपने आप िाजस्व अजजटत कित ेहैं, जबकक कें द्रीय हस्तांतिणों में कें द्रीय किों के हस्तांतिण से होने वाली प्राजप्तयां 
औि सहायतानुदान शासमल होत ेहैं। 2018-19 में िाज्यों को स्वयं अपने स्रोतों से 52% िाजस्व प्राजप्तयां होने का 
अनुमान है, जबकक 48% िाजस्व कें द्र के हस्तांतिणों से प्राप्त होने की उम्मीद है। च ंकक कें द्रीय हस्तांतिण िाज्यों के 
िेिाधधकाि से बाहि का पवर्षय हैं, इससलए िाज्यों पास अपने िाजस्व के एक ब़ि ेदहस्से के संबंध में फैसले लेने का 
अधधकाि नहीं है।  

अब िाज्यों द्वािा वस ले जाने वाले अनेक अप्रत्यि किों का स्थान जीएसर्ी ने ले सलया है। पहले जहां ये सभी रै्कस 
िाज्यों के ननयंिण में थे, जीएसर्ी दिों को अब जीएसर्ी परिर्षद द्वािा तय ककया जाता है। इसका अथट यह है कक 
वस्तु एवं सेवाओं पि रै्कस की दिों के संबंध में फैसले लेने के सलए िाज्यों के पास सीसमत फ्लेजकसबबसलर्ी है। 
इससलए िाजस्व के सलए जीएसर्ी प्राजप्तयों पि अधधक ननभटिता से िाज्यों की स्वायत्तता कम होती है, च ंकक ये 
प्राजप्तयां जीएसर्ी परिर्षद द्वािा ननधाटरित की गई रै्कस दिों पि ननभटि किती हैं। हालांकक जीएसर्ी िाज्यों की 
फ्लेजकसबबसलर्ी को सीसमत किता है, पाचं वर्षो के सलए इस कि िाजस्व में 14% वापर्षटक वदृ्धध की कें द्र की गािंर्ी से 
िाज्यों का िाजस्व बढ़ा है। वदृ्धध 14% से कम होने पि, िाज्यों को कें द्र से मुआवजा समलेगा। 2018-19 में 15 
िाज्यों को मुआवजा प्राप्त होने की उम्मीद है (बॉकस 1)। 

िाज्य के जीएसर्ी िाजस्व को तीन घर्कों में वगीकृत ककया जा सकता है: (i) िाज्यों का अपना जीएसर्ी िाजस्व, (ii) 
कें द्र के जीएसर्ी िाजस्व का हस्तांतिण, औि (iii) मुआवजा, अगि कोई है। पहला घर्क िाज्य के अपने िाजस्व के 
अंतगटत आता है, जबकक बाकी के दोनों कें द्रीय हस्तांतिणों का दहस्सा हैं। अनुमान है कक 2018-19 में िाज्यों को  
कें द्रीय हस्तांतिणों से 48% िाजस्व प्राप्त होगा। जीएसर्ी के लाग  होने के बाद अपन ेिाजस्व पि िाज्यों की स्वायत्तता 
के अनतरिकत 17% कम होने की उम्मीद है। िाज्यों के जीएसर्ी िाजस्व से यह िाजस्व प्राप्त होने का अनुमान है 
(जीएसर्ी काउंससल द्वािा दिें तय की जाएंगी)। इस प्रकाि िाज्य 65% िाजस्व के बािे में स्वतंि रूप से ननणटय नहीं 
ले पाएंगे।   

ये आंक़ि ेपवसभन्न िाज्यों में सभन्न-सभन्न हैं (िेिाधचि 3)। इन स्रोतों पि जजन िाज्यों की ननभटिता 85% से अधधक 
है, वे हैं बबहाि, जम्म  एवं कश्मीि औि उत्ति प वी िाज्य (असम को छो़िकि)। हालांकक ऐसा इससलए है कयोंकक िाज्य 
कें द्रीय हस्तांतिणों पि अत्यधधक ननभटि हैं। जीएसर्ी पि अधधक ननभटिता के कािण जजन िाज्यों की फ्लेजकसबबसलर्ी 
तुलनात्मक रूप अधधक सीसमत हुई है, उनमें ददल्ली, हरियाणा, महािाष्ट्र औि पंजाब शासमल हैं। जैसे महािाष्ट्र का 
अपने 26% िाजस्व पि सीसमत ननयंिण है जोकक उसे कें द्रीय हस्तांतिणों से प्राप्त होता है। जीएसर्ी के साथ 
अनतरिकत 32% िाजस्व पि उसका ननयंिण सीसमत हो जाएगा, औि कुल समलाकि यह आंक़िा 58% हो जाता है।    
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रेखाचित्र 1: जीएसटी लागू होने के िाद अपन ेराजस्व पर राज्यों की स्वायतत्ता सीलमत होन ेकी उम्मीद (2018-19) 

 
नोर्: िाज्यों को एसजीएसर्ी तथा आईजीएसर्ी िाजस्व में 50% दहस्सेदािी से अपना जीएसर्ी िाजस्व प्राप्त होता है। शरे्ष आईजीएसर्ी िाजस्व तथा सीजीएसर्ी 
की वस ली से प्राप्त िाजस्व को कें द्र सिकाि द्वािा हस्तांतरित ककया जाता है, जैसा कक 14वें पवत्त आयोग ने सुझाव ददया है।    
Sources: State Budget Documents; PRS. 

जुलाई 2017 में जीएसर्ी को लाग  ककया गया। कफि 2018-19 में पहली बाि बजर् पेश ककया गया। इसके बाद से 
पवसभन्न िाज्यों के बजर् दस्तावेजों में जीएसर्ी घर्क अलग-अलग तिीके से दजट ककए गए हैं, िास तौि से मुआवजे 
जु़ि।े उदाहिण के सलए आंध्र प्रदेश औि गुजिात जैसे िाज्यों ने मुआवजे को अपने कि िाजस्व में शासमल ककया है, 
जबकक बबहाि औि कनाटर्क जैसे िाज्यों ने कें द्रीय अनुदानों में इसे प्रदसशटत ककया है। समरूपता के सलए हमने मुआवजे 
को कें द्रीय अनुदानों में शासमल ककया है औि इस प्रकाि कुछ िाज्यों के स्वयं कि िाजस्व औि कें द्रीय अनुदानों को 
समायोजजत ककया है।  

मौज दा संिचना में पेरोसलयम उत्पादों पि जीएसर्ी वस लने से िाजस्व का ब़िा नुकसान हो सकता है 

वतटमान में पेरोल औि डीजल जीएसर्ी संिचना में शासमल नहीं हैं। इसके बजाय वे एकसाइज ड्य र्ी, जजसे कें द्र द्वािा 
वस ला जाता है, औि सेल्स रै्कस/वैल्य  एडडे रै्कस (वैर्), जजसे िाज्यों द्वािा वस ला जाता है, के अधीन हैं। इसके 
अनतरिकत कुछ िाज्य अनतरिकत सिचाजट/सेस भी वस लत ेहैं। पेरोसलयम उत्पाद अन्य वस्तुओं औि सेवाओं के उत्पादन 
या सप्लाई के सलए इनपुर्टस के रूप में भी इस्तेमाल ककए जात ेहैं। जीएसर्ी में उन्हें शासमल न किने से रै्कसों की 
कैसकेडडगं (कि के ऊपि कि) होती है। जीएसर्ी काउंससल के सलए उस तािीि का सुझाव देना अननवायट है जब से ये 
उत्पाद जीएसर्ी के अंतगटत आएंगे। हालांकक इससे रै्कसों की कैसकेडडगं का मसला सुलझ जाएगा, पि िाज्यों के 
िाजस्व पि प्रनतक ल प्रभाव प़िगेा। अगि यह माना जाए कक पेरोल औि डीजल पि सेस सदहत 28% की उच्चतम दि 
से रै्कस वस ला जाता है औि कोई अनतरिकत वस ली नही ंकी जाती, तो एसजीएसर्ी औि सीजीएसर्ी, दोनों 14% की 
दि से वस ली जाएंगी, बबना ककसी अनतरिकत सेस के।     
मौज दा परिदृश्य में 27 में से 25 िाज्य पेरोल पि 20% या उससे अधधक सेल्स रै्कस/वैर् वस लते हैं (िेिाधचि 4)। 
14% की दि से एसजीएसर्ी की वस ली के साथ, सात िाज्यों में पेरोल पि मौज दा रै्कस दि आधी या उससे भी कम 
हो जाएगी। इससे उनके िाजस्व में भी कमी होगी। उदाहिण के सलए वतटमान में महािाष्ट्र प्रनत लीर्ि पेरोल पि 36% 
की दि से वैर् वस लता है। लेककन जीएसर्ी की मौज दा दि के दहसाब से देिा जाए तो वह 14% एसजीएसर्ी की ही 
वस ली किेगा, जोकक मौज दा दि से 22 पिसेंर् प्वाइंर् कम है। डीजल के मामले में, 11 िाज्यों में यह कर्ौती 5%-
12% के बीच होगी। परिणामस्वरूप िाज्यों को अपने कि िाजस्व में ब़िी कर्ौती का सामना किना प़िगेा।     
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रेखाचित्र 4: पेट्रोल और डीजल पर राज्यों द्वारा वसलेू जाने वाले सले्स टैसस/वैट की दर (1 नवंिर, 2018 तक) 

 
नोर्: महािाष्ट्र के सलए प्रदसशटत दिें मंुबई-ठाणे िेि तथा शरे्ष िाज्य द्वािा वस ली जाने वाली दिों का औसत हैं।  
Sources: Petroleum Planning and Analysis Cell, Ministry of Petroleum and Natural Gas; PRS. 

सेल्स रै्कस के अनतरिकत िाज्यों को पेरोसलयम उत्पादों के रै्कसेशन पि एकसाइज ड्य र्ी प्राप्त होती है। पवत्त आयोग 
के सुझावों के अनुसाि, कें द्र द्वािा अजजटत 42% एकसाइज ड्य र्ी िाज्यों को हस्तातंरित की जाती है। वतटमान में पेरोल 
औि डीजल पि क्रमश: 9.98 रुपए प्रनत लीर्ि औि 5.83 रुपए प्रनत लीर्ि एकसाइज ड्य र्ी वस ली जाती है।1  
उल्लेिनीय है कक इसमें 8 रुपए प्रनत लीर्ि का स़िक औि इंफ्रास्रकर्ि सेस* शासमल नहीं है जजसका िाजस्व िाज्यों 
के साथ शेयि नहीं ककया जाता। एकसाइज ड्य र्ी की ये दिें, जोकक पेरोल औि डीजल के सलए तेल कंपननयों द्वािा 
चुकाई जान ेवाली बेस वैल्य  पि कैलकुलेर् की जाती हैं†, क्रमशः 24% औि 12% हैं। इससलए अगि पेरोल औि 
डीजल पि जीएसर्ी वस ली जाती है, तो कें द्र को 14% सीजीएसर्ी प्राप्त होगी जोकक पेरोल के मामले में मौज दा दि 
से दस पिसेंर् प्वाइंर् कम है। डीजल के मामले में यह बढ़ोतिी दो पिसेंर् प्वाइंर् होगी। इससे पेरोसलयम उत्पादों से 
अजजटत कें द्रीय कि िाजस्व कम हो जाएगा जजसे िाज्यों के बीच बांर्ा जाता है। इससे प्रत्येक िाज्यों के हस्तांतिणों पि 
असि होगा।  

इसके अनतरिकत जब पेरोसलयम उत्पाद जीएसर्ी के अंतगटत आएंगे, इन उत्पादों की सप्लाई पि इनपुर् रै्कस के्रडडर् 
की अनुमनत दी जाएगी। सप्लायसट ने व्यापाि के सलए (उपभोग के सलए नहीं) जजन इनपुर्टस के सलए रै्कस चुकाया है, 
उसी पि उन्हें इनपुर् रै्कस के्रडडर् ददया जाता है। वतटमान में पेरोसलयम उत्पादों को इनपुर्टस के तौि पि इस्तेमाल 
किने वाले सप्लायसट (जैसे बबजली उत्पाददत किने के सलए डीजल का इस्तेमाल किन ेवाले रांसपोर्ट ऑपिेर्सट या 
उद्योग), इनपुर् रै्कस के्रडडर् के लाभ का दावा नहीं कि पा िहे। परिणाम के तौि पि सिकाि को उन रै्कसों को िीफंड 
नहीं किना प़िता, जजन्हें सप्लायसट न ेअपने व्यवसाय में पेरोसलयम उत्पादों के इस्तेमाल हेतु चुकाया है। जब इन 
उत्पादों पि जीएसर्ी वस ली जाएगी, तब रै्कसपेयसट इनपुर् रै्कस के्रडडर् पाने के पाि होंगे जजससे सिकाि का घार्ा बढ़ 
सकता है।  

15वें पवत्त आयोग द्वािा 2011 की जनगणना के प्रयोग से कुछ िाज्यों के हस्तांतिण में परिवतटन संभव 

पवत्त आयोग कि िाजस्व के कें द्रीय प ल में िाज्यों का दहस्सा ननधाटरित किने के सलए मानदंड सुझाता है। 15वां पवत्त 
आयोग 2020 से 2025 की अवधध के सलए अपन ेसुझाव देगा।2 आयोग के संदभट की शतें (र्ीओआि) सुझावों के सलए 
2011 के जनगणना के आंक़िों के इस्तेमाल को अननवायट किती हैं। र्ीओआि में यह भी शासमल है कक जजन िाज्यों 
ने जनसंख्या वदृ्धध की प्रनतस्थापन दि (रिप्लेसमेंर् िेर्) की ददशा में प्रगनत की है, उन िाज्यों को प्रदशटन आधारित 
िाहत प्रस्तापवत कित ेहुए पुिस्कृत ककया जाए।  

2015 से 2020 की अवधध के सलए सुझाव देते हुए 14वें पवत्त आयोग न ेजनसंख्या के मानदंड को 17.5% वेरे्ज 
ददया था। इसके सलए आयोग न े1971 की जनगणना के आंक़िों का इस्तेमाल ककया था जैसा कक उसके र्ीओआि में 
                                                           
* कें द्रीय बजर् 2018-19 ने पेरोल औि डीजल पि 2 रुपए प्रनत लीर्ि सेस बढ़ाया औि इतनी ही िासश की एकसाइज औि कस्र्म्स ड्य र्ी घर्ा दी।   

† बेस प्राइसेज़ 29 अकर् बि, 2018 को ददल्ली के म ल्यों के अनुक ल हैं (स्रोत: इंडडयन ऑयल कॉिपोिेशन सलसमरे्ड)।  
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उजल्लणित था।3 र्ीओआि में यह भी कहा गया था कक आयोग 1971 के बाद जनसांजख्यकीय परिवतटनों पि ध्यान दे 
सकता है। जनसंख्या संबंधी मानदंड के इस्तेमाल हेतु आंक़िों के संबंध में 14वें पवत्त आयोग ने कहा था कक हालाकंक 
जजन नतधथ के आंक़िों का इस्तमेाल ककया जा िहा है, वह अनुधचत है लेककन र्ीओआि ने 1971 की जनगणना के 
प्रयोग की सीमा ननजश्चत की है औि वह उसे मानने के सलए बाध्य है।3 2018-19 में कें द्रीय किों औि ड्य र्ी की 
शुद्ध प्राजप्तयों में िाज्यों की दहस्सेदािी 7,68,413 किो़ि रुपए अनुमाननत है। 14वें पवत्त आयोग के अनुसाि इसे 
िाज्यों को आबंदर्त ककया जाएगा।  

2011 की जनगणना के इस्तेमाल से कया असि होगा, इसे समझने के सलए आयोग के हस्तांतिण के फॉम टला में 
जनसंख्या के आंक़िों को बदलकि िाज्यों के संशोधधत दहस्से की गणना की गई है। पवश्लेर्षण में फॉम टले के बाकी सभी 
मानदंड, उनके आंक़ि ेऔि उनका वेरे्ज वैसे ही इस्तेमाल ककए गए हैं। अगि 14वां पवत्त आयोग 1971 की बजाय 
2011 के आंक़िों का इस्तेमाल किता तो संशोधधत मानदंड 2018-19 में िाज्यों के हस्तांतिणों पि संभापवत प्रभावों 
का संकेत देते। िेिाधचि 5 में बताया गया है कक अगि 14वां पवत्त आयोग 2011 की जनगणना का इस्तेमाल किता 
तो 2018-19 में िाज्यों की अनुमाननत हस्तांतिण प्राजप्तयों (िाजस्व का प्रनतशत) में कया बदलाव होते।  

रेखाचित्र 5: 14वें ववत्त आयोग द्वारा 2011 के जनगणना आंकडों का प्रयोग करने पर 2018-19 की अनुमाननत हस्तांतरण 
प्राप्प्तयों (राजस्व का प्रनतशत) में िदलाव  

 
नोर्: पपछले पवत्तीय वर्षों में 2018-19 हेतु ककए गए समायोजनों को इस गणना में शासमल नहीं ककया गया है। इसमें ददल्ली को शासमल नहीं ककया गया है, 
च ंकक िाज्यों को हस्तांतरित किों की शुद्ध प्राजप्तयों में उसकी कोई दहस्सेदािी नहीं है।  

Sources: Union Budget Documents; State Budget Documents; Census 2011; Report of the 14th Finance Commission; PRS. 

कुछ िाज्यों की प्राजप्तयों में अन्य की तुलना में अधधक परिवतटन होगा। जबकक तसमलनाडु, केिल औि आंध्र प्रदेश की 
प्राजप्तयों में धगिावर् होगी, उत्ति प्रदेश, िाजस्थान औि बबहाि में बढ़ोतिी। उत्ति प्रदेश के सलए 2018-19 के अनुमाननत 
िाजस्व में 0.5% (1,810 किो़ि रुपए), िाजस्थान के सलए 0.9% (1,364 किो़ि रुपए) औि बबहाि के सलए 0.8% 
(1,329 किो़ि रुपए) की वदृ्धध होगी। द सिी तिफ प्राजप्तयों में कर्ौती से तसमलनाडु के िाजस्व में 1.2% (2,051 
किो़ि रुपए), केिल में 1.5% (1,513 किो़ि रुपए) औि आंध्र प्रदेश में 0.8% (1,276 किो़ि रुपए) की कमी होगी।  

15वें पवत्त आयोग द्वािा 2011 की जनगणना के इस्तेमाल के साथ, किों के कें द्रीय प ल में िाज्यों की दहस्सेदािी में 
भी वैसे ही परिवतटन हो सकता है, जैसा 2018-19 के सलए अनुमाननत है। (िेिाधचि 5)। इससे जनसंख्या ननयंिण की 
ददशा में कायट किने वाले िाज्यों का दहस्सा कम हो सकता है। च ंकक इन्हीं प्रयासों के कािण 1971 के बाद से देश की 
कुल जनसंख्या में उन िाज्यों का दहस्सा कम हुआ है। इससे तसमलनाडु, केिल औि आंध्र प्रदेश जैसे िाज्यों की 
हस्तांतिण प्राजप्तयों में तुलनात्मक कमी हो सकती है। उल्लेिनीय है कक हमन ेइस पवश्लेर्षण में प्रदशटन आधारित 
प्रोत्साहन जैसे कािकों को शासमल नहीं ककया है जजन्हें 15वां पवत्त आयोग जनसंख्या ननयंिण हेतु ऐसे िाज्यों को 
प्रस्तापवत कि सकता है। 2011 की जनगणना के इस्तेमाल के कािण इन िाज्यों के हस्तातंिण में जो कर्ौती होगी, 
इन प्रोत्साहनों से उन्हें प िा ककया जा सकता है, जैसा कक ऊपि प्रदसशटत है।  

15वें पवत्त आयोग द्वािा िाजस्व घार्ा अनुदान को समाप्त किने से कुछ िाज्यों पि असि हो सकता है  

15वें पवत्त आयोग के संदभट की शतों में यह जांच किना शासमल है कक कया िाज्यों को िाजस्व घार्ा अनुदान ददया 
जाना चादहए। िाजस्व घार्ा सिकाि की िाजस्व प्राजप्तयों (जैसे िाज्य परिवहन औि सशिा जैसी सेवाएं प्रदान किने से 
प्राप्त होने वाले कि औि फीस) औि िाजस्व व्यय (जैसे वेतन औि ब्याज भुगतान पि व्यय) का अंति होता है। 
िाजस्व घारे् का अथट यह है कक िाज्यों को अपने उस आवती व्यय को प िा किन ेके सलए उधारियों की जरूित है 
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जजनसे परिसंपपत्तयों का सजृन नहीं होता। हासलया वास्तपवक आंक़िों (2016-17) के अनुसाि 27 में से 17 िाज्यों ने 
िाजस्व घार्ा समाप्त कि ददया है औि अब वे िाजस्व अधधशेर्ष िाज्य हैं। िाजस्व अधधशेर्ष का अथट यह है कक िाज्यों 
का िाजस्व ककसी वर्षट में उनकी व्यय संबंधी जरूितों को प िा किने के सलए पयाटप्त है। एक उच्च िाजस्व अधधशेर्ष का 
अथट यह है कक िाज्य : (i) प ंजीगत परिसंपपत्तयों का सजृन कि सकता है, औि (ii) बकाया देनदारियों को चुका सकता 
है। कुछ उत्ति प वी िाज्यों जैसे समजोिम, नागालैंड, बिपुिा औि ससजककम एवं जम्म -कश्मीि जैसे पवटतीय िाज्यों में 
िाजस्व अधधशेर्ष अधधक है। इसका मुख्य कािण यह है कक इन िाज्यों की िाजस्व प्राजप्तयों में कें द्रीय हस्तांतिणों का 
अधधक ब़िा दहस्सा है।3 अन्य िाज्यों में िाजस्व अधधशेर्ष का कािण उनके अपने संसाधनों में वदृ्धध औि िाज्यों द्वािा 
व्यय में कमी हो सकता है।  

13वें पवत्त आयोग ने यह सुझाव ददया था कक िाज्यों का दीघाटवधध औि स्थायी लक्ष्य श न्य िाजस्व घार्ा बिकिाि 
ििना होना चादहए।4 उसने केिल, पंजाब औि पजश्चम बंगाल को 2014-15 तक अपना िाजस्व घार्ा समाप्त किने 
का सुझाव ददया था (13वें पवत्त आयोग की अवधध की समाजप्त तक)। द सिे सभी िाज्यों द्वािा 2011-12 या उससे 
प वट अपना िाजस्व घार्ा समाप्त किने की उम्मीद थी। 14वें पवत्त आयोग ने इस सुझाव को दोहिाया कक िाज्यों को 
2019-20 तक अपने िाजस्व घारे् को समाप्त किना चादहए (14वें पवत्त आयोग की अवधध की समाजप्त तक)।3 उसने 
कहा कक सात िाज्यों, जजनमें आंध्र प्रदेश, दहमाचल प्रदेश, जम्म  औि कश्मीि, मणणपुि, समजोिम, नागालैंड तथा बिपुिा 
शासमल हैं, को 2015-16 से 2019-20 के दौिान अपनी िाजस्व व्यय संबंधी आवश्यकताओं को प िा किने के सलए 
िाजस्व घार्ा अनुदान की जरूित होगी। आयोग ने यह भी कहा इन सात िाज्यों के अनतरिकत असम औि पजश्चम 
बंगाल को दो वर्षों, केिल को तीन वर्षों औि मेघालय को चाि वर्षों के सलए िाजस्व घार्ा अनुदान की जरूित होगी। 
आयोग न ेइन अनुदानों को प्राप्त किने के सलए िाजकोर्षीय िमता औि िाज्यों की व्यय संबंधी जरूितों के अंति तथा 
प्रनत व्यजकत ननम्न औसत व्यय वाले िाज्यों द्वािा अपने व्यय को बढ़ाने की जरूित पि ध्यान ददया।   

2016-17 में (हासलया वर्षट जजसके सलए वास्तपवक आंक़ि ेउपलब्ध हैं) 10 िाज्यों में िाजस्व घार्ा दजट ककया गया 
(िेिाधचि 6)। हरियाणा न ेसवाटधधक िाजस्व घार्ा दजट ककया औि उसके बाद आंध्र प्रदेश, केिल औि िाजस्थान का 
स्थान आता है। िाजस्व घारे् वाले अन्य िाज्यों में पंजाब, तसमलनाडु औि पजश्चम बंगाल शासमल हैं। उल्लेिनीय है 
कक इनमें से 10 िाज्यों में केवल चाि िाज्यों (आंध्र प्रदेश, असम, केिल औि पजश्चम बंगाल) को 14वें पवत्त आयोग 
द्वािा िाजस्व घार्ा अनुदान ददया गया है।  

रेखाचित्र 6: 27 में से 17 राज्यों ने राजस्व घाटा समाप्त ककया (2016-17)  

 
नोर्: बिपुिा के सलए 2015-16 के डरे्ा का इस्तेमाल ककया गया है, च ंकक 2016-17 के डरे्ा उपलब्ध नहीं थे। 2016-17 के आंक़िे इससलए इस्तेमाल ककए गए 
हैं कयोंकक वही नवीनतम उपलब्ध वास्तपवक आंक़ि ेहैं।  
Sources: State Budget Documents; PRS.   

अगि प वट पवत्त आयोगों की तिह 15वां पवत्त आयोग यह सुझाव देता है कक िाज्यों को अपने िाजस्व घारे् को समाप्त 
किना चादहए, लेककन वह िाजस्व घार्ा अनुदानों को ननददटष्ट्र् नहीं किता तो िाज्यों के िाजस्व घारे् पि प्रभाव प़िगेा। 
इन िाज्यों में पंजाब, केिल, पजश्चम बंगाल औि हरियाणा शासमल हैं। िाजस्व घार्ा अनुदान को समाप्त किन ेसे इन 
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िाज्यों की उधारियां बढ़ सकती हैं। इसके अनतरिकत िाजस्व व्यय के सलए सबसे पहले उधारियों का इस्तेमाल ककया 
जाएगा, औि बदले में इन िाज्यों के प ंजीगत व्यय पि असि होगा।  

वेतन औि पेंशन भुगतान से व्यय संबंधी दबाव बढ़ा है  
7वें वेतन आयोग न ेकें द्र सिकाि के कमटचारियों के वेतन औि पेंशन तथा अन्य भत्तों में संशोधन का सुझाव ददया 
था।5 इसके बाद बबहाि, छत्तीसगढ़, झाििंड, मध्य प्रदेश औि तसमलनाडु जैसे िाज्यों न ेवेतन आयोग को लाग  ककया 
औि 2017-18 के पवत्तीय वर्षट से भुगतान ककए गए।6 असम, उ़िीसा, िाजस्थान औि नागालैंड जैसे िाज्यों ने अपन े
िुद के वेतन आयोग ननयमों के आधाि पि अपने मेहनताने में समय-समय पि संशोधन ककया औि 2017-18 में 
वेतन संशोधन को लाग  ककया।6 गुजिात न ेअगस्त 2016 से औि कनाटर्क न े2018-19 से अपने वेतन संशोधनों को 
लाग  ककया।  

2017-18 से वेतन आयोग के सुझावों को लाग  किने वाले िाज्यों में 2016-17 के दौिान औि 2017-18 के संशोधधत 
अनुमानों में वेतन औि पेंशन संबंधी व्यय में 27.5% की वदृ्धध दजट की गई, जबकक उसी अवधध के दौिान सभी 24 
िाज्यों में इसमें 22% की औसत वदृ्धध देिी गई (ददल्ली, बिपुिा औि पजश्चम बंगाल के आंक़ि ेउपलब्ध नहीं)। 
हालांकक इस वर्षट दि वर्षट वदृ्धध में बकाया शासमल हो सकता है औि इसीसलए यह अनुमान अधधक (ओविस्रे्रे्ड) हो 
सकता है (िेिाधचि 7)।  

रेखाचित्र 7: वेतन आयोग के ननणणयों को लागू करन ेवाले िनुींदा राज्यों में वेतन और पेंशन में वदृ्चि  

 
नोर्: वेतन संशोधन वाले वर्षों में वदृ्धध का अनुमान अधधक हो सकता है कयोंकक भुगतान में बकाया भी शासमल है। परिणामस्वरूप आगामी वर्षों में वदृ्धध दि 
अधधक अनुमाननत हो सकती है (जोकक असम औि बबहाि के मामलों में नकािात्मक हो सकती है)। 
कनाटर्क ने 2018-19 से अपने वेतन संशोधनों को लाग  ककया औि ग्राफ उसी के दहसाब से डरे्ा लेबल्स का संकेत देता है। द सिे सभी िाज्यों (गुजिात को 
छो़िकि) ने 2017-18 से वेतन संशोधनों को लाग  ककया। 2015-16 औि 2016-17 के सलए नागालैंड के डेर्ा उपलब्ध नहीं थे। आिई संशोधधत अनुमान हैं औि 
बीई बजर् अनुमान। 
Sources: RBI State of State Finances, State Budget Documents; PRS. 

वेतन औि पेंशन पि ककए गया व्यय िाजस्व व्यय का एक दहस्सा होता है। कुछ िाज्यों द्वािा वेतन आयोग के 
सुझावों को लाग  किने के कािण 2016-17 के बीच औि 2017-18 के संशोधधत अनुमानों में िाजस्व व्यय के उनके 
आबंर्नों में जबिदस्त वदृ्धध हुई। वेतन आयोग को लाग  किने वाले 10 िाज्यों (कनाटर्क को छो़िकि) का िाजस्व 
व्यय 2015-16 औि 2016-17 में 15% बढ़ गया। हालांकक 2016-17 के बीच औि 2017-18 के संशोधधत अनुमानों 
में िाजस्व व्यय 25% बढ़ गया (िेिाधचि 8)। 
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रेखाचित्र 2: वेतन आयोग के सुझावों को लागू करने वाले राज्यों के राजस्व व्यय में वदृ्चि 

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

13 वें पवत्त आयोग ने सुझाव ददया था कक िाज्यों का वेतन संबंधी व्यय उनके कुल िाजस्व व्यय के 35% से अधधक 
नहीं होना चादहए।4 असम औि नागालैंड इस सीमा को पाि कि चुके हैं। च ंकक वेतन औि पेंशन प्रनतबद्ध देनदारियां 
हैं, उनमें बढ़ोतिी से भपवष्ट्य में िाज्य के िाजकोर्षीय संतुलन पि बाि-बाि असि प़िगेा।   

कजट माफी औि गन्ने का बकाया चुकाने से िाज्यों की पवत्तीय जस्थनत प्रभापवत 

ककसानों का कजट माफ किने से िाज्यों पि उनके ऋण 
का दबाव आ जाता है। सामान्य तौि पि िाज्यों द्वािा 
गािंर्ी देने पि बैंक औि सहकािी संघ लाभाथी 
ककसानों के बकाया ऋण को माफ कि देते हैं। कफि 
अगले कुछ वर्षों में चिणबद्ध तिीके से बजर् में कजट 
माफी की योजना के सलए प्रावधान ककया जाता है 
ताकक कजट माफी की िासश का पुनभुटगतान ककया जाए 
औि बकाया कजट को समाप्त ककया जा सके। तासलका 
1 में िाज्यों द्वािा कजट माफी औि उससे संबंधधत 
आबंर्नों का पवविण है। उल्लेिनीय है कक तेलंगाना 
ने अपनी कजट माफी योजना को प िी तिह से लाग  
कि ददया है जो चाि वर्षट तक चली थी। 

रेखाचित्र 3: कजण माफी के िाद िार राज्यों का औसत 
राजकोिीय घाटा जीएसडीपी के 3% के अंदर है 

 

नोर्: (i) आंध्र प्रदेश के सलए 5 वर्षट का, (ii) तेलंगाना के सलए 4 वर्षट का, 
(iii) तसमलनाडु के सलए 3 वर्षट का, (iv) कनाटर्क, महािाष्ट्र, पंजाब औि 
उत्ति प्रदेश के सलए 2 वर्षट का, औि (v) िाजस्थान के सलए 1 वर्षट का 
डरे्ा इस्तेमाल ककया गया है। ककसी एक वर्षट पि कजट माफी का असि 
देिने के सलए हमने िाज्य के कुल वर्षों का औसत ननकाला है।  

Sources: State Budget Documents; CSO, MOSPI; PRS. 

ताललका 1: 2014-15 स ेराज्यों द्वारा घोवित कजण माफी का 
वववरण (रालश करोड रुपए में, कोष्ठकों में ददए गए आकंड े
जीएसडीपी के प्रनतशत के रूप में रालश का संकेत देत ेहैं)  

िाज्य वर्षट कजट माफी 
की िासश 

आबरं्न/ 
व्यय 

लंबबत 
िासश 

आधं्र प्रदेश 2014-15 24,000 (4.6) 16,956 7,044 

तेलंगाना 2014-15 17,000 (3.4) 15,167 - 

तसमलनाडु 2016-17 6,041 (0.5) 4,548 1,493 

उत्ति प्रदेश 2017-18 36,000 (2.7) 24,558 11,442 

महािाष्ट्र 2017-18 34,000 (1.3) 25,060 8,940 

पजंाब 2017-18 10,000 (2.1) 4,620 5,380 

कनाटर्क 2017-18 42,200 (3.0) 14,508 27,692 

िाजस्थान 2018-19 8,000 (0.9) 2,000 6,000 

नोर्: कनाटर्क के डरे्ा में 2017-18 में बाद की सिकािों द्वािा घोपर्षत कजट माफी 
तथा 2018-19 के बजर् के आंक़िों को शासमल ककया गया है।  

Sources: State Budget Documents; Central Statistics Office, MOSPI; 

RBI State of State Finances; PRS. 

तेलंगाना का औसत अनुमाननत िाजकोर्षीय घार्ा उसके 
जीएसडीपी का 3.5% है जजसमें से 0.6% कजट माफी के 
कािण है (िेिाधचि 9)। आंध्र प्रदेश ने पपछले पाचं वर्षों में 
(2014-15 से 2018-19 के दौिान) इतनी ही िासश का 
आबंर्न ककया औि उसका अनुमाननत िाजकोर्षीय घार्ा उसके 
जीएसडीपी का 3.9% है जजसमें से 0.5% कजट माफी के 
कािण है। पंजाब सदहत इन िाज्यों को अपेिाकृत अधधक 
उधारियों की जरूित है, जबकक कनाटर्क औि महािाष्ट्र जैसे 
िाज्यों में ननम्न घार्ा दि है औि इसीसलए वे कजट माफी 
जैसी योजनाओं को लाग  कि सकते हैं (वहां जीएसडीपी की 
3% की सीमा को पाि नहीं होगी)।  
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च ंकक िाजकोर्षीय घार्ा ककसी पवत्तीय वर्षट में उधारियों की जरूित की तिफ संकेत देता है, िाज्य की देनदारियों पि 
कजट माफी का असि इस बात पि ननभटि किता है कक ककतने वर्षों तक कजट माफी दी गई। अगि कोई िाज्य एक ही 
वर्षट में इस योजना को पवत्त पोपर्षत किता है तो उस वर्षट के िाजकोर्षीय घारे् पि उसका ब़िा असि ददिाई देता है, 
जबकक योजना को कई चिणों में लाग  किने वाले िाज्य पि एक वर्षट में इतना असि नही ंददिाई देता। हालांकक चिण 
बद्ध तिीके से इस योजना को लाग  किने से िाज्यों को ब्याज भुगतान के रूप में अनतरिकत व्यय किना होगा। 
इससलए ककसानों की कजट माफी का अलग-अलग असि होता है जोकक ऋण माफी की िासश, उस योजना को लाग  
किने के तिीके औि उस पवशेर्ष िाज्य की पवत्तीय जस्थनत के आधाि पि तय होता है। कें द्रीय कृपर्ष मंिालय ने यह 
पाया है कक कजट माफी से ऋण संस्कृनत पि असि होता है कयोंकक डीफॉल्र्ि बढ़ते हैं औि ऐसे ककसान हतोत्सादहत 
होते हैं जोकक पुनभुटगतान कि सकते हैं या ननयसमत रूप से पुनभुटगतान किते िहत ेहैं।7

 मंिालय का कहना है कक हि 
बाि कजट माफी से भपवष्ट्य की मांगों को नामंज ि किना मुजश्कल होता है। 

कृपर्ष िेि के एक औि घर्नाक्रम का असि िाज्यों की पवत्तीय जस्थनत पि प़ि िहा है। यह है गन्ना ककसानों का बकाया 
चुकाना। 2017-18 में गन्ना उत्पादन में 23% की वदृ्धध हुई औि परिणामस्वरूप 2016-17 की तुलना में चीनी का 
उत्पादन भी 46% बढ़ गया।8,9 अनतरिकत उत्पादन से चीनी की कीमतों में जबिदस्त कमी आई औि चीनी समलों की 
सलजकवडडर्ी प्रभापवत हुई। च ंकक चीनी समलें गन्ना ककसानों से सिकािी कीमतों पि गन्ना लेने को बाध्य हैं, ककसानों 
को भुगतान किने में उनकी अिमता के कािण बकाया बढ़ता गया। मई 2018 तक यह बकाया िासश 23,232 किो़ि 
रुपए तक पहंुच गई जजसे सिकािी सहायता से प िा ककया गया (सॉफ्र् लोन औि सबससडी से)।10

  उत्ति प्रदेश, पंजाब, 
हरियाणा, बबहाि, तसमलनाडु औि उत्तिािंड जैसे िाज्यों न ेगन्ना बबक्री के सलए िाज्य पिामशट म ल्य (एसएपी) की 
घोर्षणा की जोकक कें द्र सिकाि द्वािा स्वीकृत म ल्य से बहुत अधधक है।11

  कृपर्ष लागत एवं म ल्य आयोग न ेकहा कक 
एसएपी ने गन्ना उद्योग में पवकृनतया ंपैदा कि दीं, च ंकक उसे ननधाटरित किन ेमें घिेल  औि पवश्वस्तिीय म ल्यों तथा 
द सिे संबंधधत मानदंडों पि कोई ध्यान नहीं ददया गया था।11

 ऐसी नीनतयों से िाज्य की पवत्तीय जस्थनत पि भी असि 
होता है। उदाहिण के सलए उत्ति प्रदेश ने 2018-19 की पहली अनुप िक अनुदान मांगों में 2018-19 में चीनी उद्योग 
के सलए आबंर्न को 948 किो़ि रुपए (उसके कुल आबंर्न का 0.2%) से बढ़ाकि 6,483 किो़ि रुपए कि ददया (उसके 
कुल आबंर्न का 1.4%)। 

 

 

िाज्यों की पवत्तीय जस्थनत की उभिती प्रवपृत्तयां 
यह िंड िाज्यों की पवत्तीय जस्थनत औि उनके व्यय, प्राजप्तयों औि घारे् की उन प्रवपृत्तयों का पवश्लेर्षण किेगा जोकक 
पपछले आठ वर्षों के दौिान उभिकि सामन ेआई हैं (2011-2019)। 

2011 औि 2019 के बीच सभी िाज्यों के कुल व्यय में 15% की औसत वापर्षटक वदृ्धध 

िाज्य नागरिकों को सेवाएं प्रदान किने के सलए अपना धन िचट किते हैं। उनमें सशिा, स्वास््य जैसी सामाजजक 
सेवाएं, औि सामाजजक सुििा तथा कृपर्ष, ससचंाई, बबजली औि परिवहन जैसी आधथटक सेवाएं शासमल होती हैं। िाज्य 
सामान्य प्रशासननक सेवाओं पि भी व्यय किते हैं। पपछले आठ वर्षों में िाज्यों के कुल व्यय में औसत 15% की 
वापर्षटक वदृ्धध दजट की गई। 2011-12 में यह 12,47,742 किो़ि रुपए थी, जोकक 2018-19 में बढ़कि 33,18,545 
किो़ि रुपए हो गई (िेिाधचि 10)। 
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रेखाचित्र 4: राज्यों के कुल व्यय में 15% की औसत वदृ्चि दजण की गई (2011-2019) (करोड रुपए में)  

 
नोर्: आिई संशोधधत अनुमान हैं औि बीई बजर् अनुमान।  

Sources: State Budget Documents; PRS. 

पपछले आठ वर्षों में सभी िाज्यों के कुल व्यय में िाजस्व व्यय का ब़िा दहस्सा  
िाज्यों के व्यय के दो घर्क होते हैं: (i) िाजस्व व्यय, औि (ii) प ंजीगत व्यय। िाजस्व व्यय की प्रकृनत आवती होती 
है औि इसमें प्रशासननक व्यय औि वेतन एवं पेंशन भुगतान शासमल होते हैं। िाज्यों द्वािा ऋणों पि चुकाया जाने 
वाला ब्याज भी िाजस्व व्यय में शासमल होता है। प ंजीगत व्यय में पवसभन्न सामाजजक एवं आधथटक सेवाओं के सलए 
प ंजीगत परिव्यय शासमल होता है। ऐसे प ंजीगत परिव्यय से इंफ्रास्रकचि का ननमाटण होता है, जैसे स्क ल, जलाप नत ट 
औि स्वच्छता व्यवस्था, तथा अस्पताल।  

पपछले आठ वर्षों के दौिान िाज्यों न ेिाजस्व पि औसत 85% व्यय ककया है औि 15% प ंजीगत परिव्यय पि 
(िेिाधचि 11)।  

रेखाचित्र 5: सभी राज्यों द्वारा कुल व्यय का 85% राजस्व व्यय पर (2011-2019) 

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

44% िाजस्व व्यय (कुल व्यय का 39%) प्रनतबद्ध देनदारियों पि  

िाज्यों की प्रनतबद्ध देनदारियों में मुख्य रूप से वेतन, पेंशन भुगतान औि ब्याज भुगतान शासमल होते हैं। अगि 
प्रनतबद्ध देनदारियों पि िाज्य अधधक व्यय कित ेहैं तो इससे द सिे पवकासपिक व्यय प्रभापवत होते हैं। 2016-2019 
के दौिान िाज्यों ने अपना 39% बजर् प्रनतबद्ध देनदारियों (वेतन, पेंशन औि ब्याज भुगतान) पि िचट ककया 
(िेिाधचि 12)। पंजाब ने प्रनतबद्ध देनदारियों पि अधधकति िचट ककया, जजसके बाद उत्तिािंड, केिल औि दहमाचल 
प्रदेश का स्थान आता है।  
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रेखाचित्र 6: प्रनतिद्ि देनदाररयों पर व्यय (2016-2019) 

 
नोर्: ददल्ली, बिपुिा औि पजश्चम बंगाल के वेतन औि पेंशन भुगतान से संबंधधत पवविण उपलब्ध नहीं हैं।  

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances, PRS. 

मानव एवं आधथटक पवकास, इंफ्रास्रकचि के ननमाटण औि सुििा एवं प्रशासन पि िाज्य अपना 61% बजर् िचट 
कित ेहैं  

िाज्यों के व्यय तीन व्यापक शे्रणणयों में वगीकृत होत ेहैं: (i) सामान्य सेवाएं जजनमें प्रशासननक सेवा, पुसलस, ब्याज 
एवं पेंशन भुगतान शासमल हैं, (ii) सामाजजक सेवाएं, जजनमें सशिा, स्वास््य, जलाप नत ट औि स्वच्छता, आवास, शहिी 
पवकास औि पपछ़ि ेसमुदायों के कल्याण पि ककया जाना व्यय शासमल होता है, औि (iii) आधथटक सेवाएं जजनमें कृपर्ष 
एवं संबद्ध गनतपवधधयों, ग्रामीण पवकास, ससचंाई, बबजली औि परिवहन संबंधी इंफ्रास्रकचि पि ककया जाने वाला व्यय 
शासमल होता है। पहली शे्रणी गिै पवकासपिक व्यय कहलाती है, औि द सिी एवं तीसिी शे्रणणयां पवकासपिक व्यय 
कहलाती हैं।  

2011-2019 के बीच िाज्यों ने पवकासपिक व्यय पि 68% औि गैि पवकासपिक व्यय पि 30% बजर् व्यय ककया। 
शेर्ष 2% को सहायतानुदान औि योगदान के रूप में आबंदर्त ककया गया जजसमें स्थानीय ननकायों औि पंचायती िाज 
संस्थाओं को प्रदत्त िासश भी शासमल है।  

2011-2019 के दौिान 11 प्रमुि िेिों में सभी िाज्यों के व्यय का पवश्लेर्षण किने से संकेत समलता है कक िाज्य 
मानव औि आधथटक पवकास, इंफ्रास्रकचि ननमाटण, प्रशासन औि अपने नागरिकों की सुििा पि औसत 61% बजर् 
व्यय कित ेहैं। शेर्ष 39% में ब्याज औि पेंशन, दोनों पि क्रमशः 10%-10% व्यय कित ेहैं।   

मानव पवकास पि िाज्यों का 23% बजर् िचट होता है 

मानव संसाधन पि व्यय में सशिा, स्वास््य औि जलाप नत ट एवं स्वच्छता के सलए ककए गए आबंर्न शासमल होते हैं। 
इन िेिों में व्यय का उद्देश्य नागरिकों की भलाई औि मानव प ंजी के ननमाटण में सहायता प्रदान किना है। 2011-
2019 के दौिान िाज्यों ने मानव पवकास पि अपना औसत 23% बजर् िचट ककया (िेिाधचि 13)। इसमें सबसे 
अधधक आबंर्न सशिा (17%) के सलए ककया गया, इसके बाद स्वास््य (4%) औि शेर्ष 2% जलाप नत ट एवं स्वच्छता 
के सलए ककया गया।    
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रेखाचित्र 7: ददल्ली न ेमानव ववकास पर सवाणचिक खिण ककया (2011-2019) 

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

आधथटक पवकास औि इंफ्रास्रकचि पि िाज्य 32% व्यय कित ेहैं 

आधथटक पवकास औि इंफ्रास्रकचि ननमाटण पि व्यय में कृपर्ष, ससचंाई, शहिी एवं ग्रामीण पवकास, आवास, बबजली औि 
स़िक एवं पुलों का ननमाटण शासमल होता है। इन िेिों में व्यय किने से िाज्य में इंफ्रास्रकचि का ननमाटण होता है 
औि दीघटकाल में िाज्य को इससे लाभ प्राप्त होता है। 2011 से 2019 के दौिान िाज्यों न ेइंफ्रास्रकचि औि आधथटक 
पवकास पि अपने बजर् का 32% दहस्सा िचट ककया (िेिाधचि 14)। इसमें कृपर्ष, बबजली औि ग्रामीण पवकास में से 
प्रत्येक के सलए 6% आबंर्न ककया गया, इसके बाद ससचंाई तथा स़िक एवं पुलों में से प्रत्येक के सलए 5% का 
आबंर्न ककया गया। शहिी पवकास औि आवास के सलए शेर्ष 4% आबंदर्त ककया गया।  

रेखाचित्र 8: तेलंगाना न ेआचथणक ववकास और इंफ्रास्ट्रसिर पर सवाणचिक खिण ककया (2011-2019) 

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

प्रशासन औि नागरिकों की सुििा पि िाज्यों का 6% बजर् व्यय 

2011-2019 के दौिान िाज्यों ने पुसलस बलों पि अपना 5% औि प्रशासननक सेवाओं, जैसे जजला प्रशासन औि लोक 
ननमाटण पि 1% बजर् िचट ककया (िेिाधचि 15)। 
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रेखाचित्र 15: नागालैंड न ेप्रशासन और सुरिा पर सवाणचिक व्यय ककया 

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

िाज्य बजर् से भी कम िचट कि िहे हैं; दहमाचल प्रदेश अधधक िचट कि िहा है  

पवत्तीय वर्षट की शुरुआत से पहले बजर् पेश किते समय िाज्य उस वर्षट के कुल व्यय का अनुमान लगाते हैं। छह वर्षों 
(2011-17) के सलए वास्तपवक व्यय से बजर् अनुमानों की तुलना किन ेपि प्रदसशटत होता है कक िाज्यों ने अपने 
बजर् का 9% कम िचट ककया। िाजस्व व्यय पि औसत 7% औि प ंजीगत व्यय पि 15% कम िचट ककया गया। 
तेलंगाना, जम्म  एवं कश्मीि औि असम न ेसबसे कम िचट ककया। द सिी तिफ दहमाचल प्रदेश ने अपन ेबजर् 
अनुमान से औसत 9% अधधक िचट ककया।   

रेखाचित्र 9: राज्यों न ेअपन ेिजट का औसत 9% कम खिण ककया (2011-2017) 

 
नोर्: तेलंगाना के आंक़ि े2014-15 से हैं।  
Sources: State Budget Documents; PRS. 

िाज्यों द्वािा औसत कम िचट किने की दि 2011-12 में जहां 4% थी, वहीं यह 2016-17 में बढ़कि 11% हो गई। 
इसका अथट यह है कक बजर् अनुमानों औि वास्तपवक व्यय के आंक़िों के बीच अंतिाल बढ़ िहा है औि बजर्ीय लक्ष्य 
प िे नहीं हो िहे। हालाकंक कम प ंजीगत व्यय का औसत बिकिाि िहा (15%), लेककन िाजस्व व्यय में धगिावर् जािी 
िही। 2011-12 में जहां 2% कम िाजस्व व्यय ककया गया, वहीं 2016-17 में यह दि बढ़कि 10% हो गई।     

कम िचट किने का एक कािण िाज्यों के िाजस्व में कमी हो सकती है। 2011-12 औि 2016-17 के दौिान िाज्यों के 
िाजस्व अनुमान सकािात्मक थ ेलेककन उनके िाजस्व में औसत 10% की कमी हुई (िेिाधचि 17)। ऐसी जस्थनत में 
िाज्यों को अपने व्यय में कर्ौती किनी प़िी औि इस कमी की भिपाई अपनी प्राजप्तयों से किनी प़िी।  
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रेखाचित्र 10: राज्यों के राजस्व में औसत 10% की कमी दजण की गई (2011-2017) 

 
नोर्: तेलंगाना के डेर्ा 2014-15 से हैं।  

Sources: State Budget Documents; PRS. 

अधधकति िेिों में कम िचट ककया गया; बबजली पि बजर् से सबसे अधधक िचट ककया गया 

2011-17 के दौिान िाज्यों न ेशहिी पवकास पि सबसे कम िचट ककया (20%) (िेिाधचि िेिाधचि 11)। इसके बाद 
अनुस धचत जानत/अनुस धचत जनजानत/अन्य पपछ़िा वगट के कल्याण पि 16% औि ग्रामीण पवकास पि 15% पि कम 
िचट ककया गया। द सिी तिफ िाज्यों ने बबजली के सलए 15% औि स़िक एवं पुलों के ननमाटण के सलए 2% कम 
बजर् ननधाटरित ककया। बबजली िेि में पवशेर्ष रूप से बजर्ीय अनुमान की तुलना में अधधक वास्तपवक व्यय दजट ककया 
गया जजसका कािण यह था कक 2015-2017 के दौिान 14 िाज्यों ने उदय योजना को लाग  ककया था (िाज्यों की 
पवत्तीय जस्थनत पि उदय योजना के प्रभाव से संबंधधत पवविण िेिाधचि 32 में ददया गया है)। कम िचट किने का अथट 
यह है कक िाज्य पवसशष्ट्र् िेिों में अपने पवकास संबंधी लक्ष्य को हाससल नही ंकि पाएंगे।    

रेखाचित्र 11: शहरी ववकास पर सिसे कम खिण ककया गया, बिजली पर िजट से अचिक खिण (2011-2017) 

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

 

राज्यों को अपने व्यय को ववत्त पोवित करने के ललए राजस्व कहां से प्राप्त होता है?  

िाज्य की प्राजप्तयों को व्यापक रूप से िाजस्व प्राजप्तयों औि प जंीगत प्राजप्तयों में वगीकृत ककया जा सकता है। 
िाजस्व प्राजप्तयां िाज्य के कुल िाजस्व का संकेत देती हैं। िाज्य मुख्यतया अपनी व्यय संबंधी जरूितों के सलए दो 
स्रोतों पि ननभटि किते हैं, अपने िाजस्व पऔि कें द्रीय हस्तांतिणों पि। िाज्य स्वयं द्वािा िाजस्व अजजटत किते हैं औि 
कें द्रीय हस्तांतिणों में किों औि अनुदानों के रूप में कें द्र सिकाि की प्राजप्तया ंशासमल होती हैं। इसके अनतरिकत िाज्य 
अपने व्यय के पवत्त पोर्षण के सलए उधारियों पि ननभटि किते हैं जोकक प ंजीगत प्राजप्तयों का दहस्सा होता है। 
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बढ़ते व्यय को प िा किन ेके सलए िाज्यों के पास 
सबसे ब़िा स्रोत उनका अपना िाजस्व होता है 
(िेिाधचि 19)। अनुमान है कक 2018-19 में यह 
सभी िाज्यों की कुल जीएसडीपी के 8% के बिाबि 
होगा। हालांकक कें द्रीय हस्तातंिण पपछले कुछ वर्षों 
के दौिान बढे़ हैं। 2011-12 में यह 5% थ,े जोकक 
2018-19 में बढ़कि 7.4% हो गए।    

2014-15 में कें द्रीय हस्तांतिण के बढ़कि 5.3% 
होने का कािण यह हो सकता है कक िाज्यों के 
बजर् में सहायतानुदान शासमल ककया गया जजसे 
पहले कायाटन्वयन एजेंससयों को सीधे आबंदर्त कि 
ददया जाता था। इसके बाद के वर्षों में 14वें पवत्त 
आयोग के इस सुझाव को लाग  कि ददया गया कक 
कें द्रीय किों में िाज्यों के दहस्से को 32% से 
बढ़ाकि 42% कि ददया जाए। इससे 2015-16 में 
कें द्रीय हस्तांतिण बढ़कि जीएसडीपी का 6% हो 
गया।  

रेखाचित्र 12: राज्यों को कें द्रीय हस्तांतरण (जीएसडीपी के प्रनतशत 
के रूप में) वपछले कुछ विों के दौरान िढा है 

 
नोर्: ददल्ली के सलए 2017-18 का औि बिपुिा के सलए 2015-16 तक का डरे्ा 
इस्तेमाल ककया गया है। 
Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; Central 

Statistics Office, MOSPI; PRS. 

द सिी ओि 2011-12 से जीएसडीपी के प्रनतशत के रूप में िाज्यों के अपने िाजस्व में बढ़ोतिी दजट नहीं की गई। 
अनुमान है कक 2017-18 में यह बढ़कि जीएसडीपी का 7.6% हो जाएगा औि 2018-19 में 8%। दोनों वर्षों में 
िाज्यों के स्वयं के िाजस्व औि कें द्रीय हस्तांतिणों में बढ़ोतिी के अनुमान के साथ िाजकोर्षीय घारे् के कम होने की 
भी संभावना है। अनुमान है कक 2017-18 में िाजकोर्षीय घार्ा धगिकि जीएसडीपी का 3% औि 2018-19 में 2.7% 
हो जाएगा। ऐसा िाजकोर्षीय घारे् में ननिंति वदृ्धध के बाद होगा, जोकक 2011-12 में 2% था औि 2016-17 में 
3.5%। हालांकक 2017-18 औि 2018-19 के आंक़ि ेअनुमाननत हैं औि वास्तपवक आंक़ि ेइससे अलग हो सकते हैं। 

कफि भी पपछले कुछ वर्षों के दौिान िाज्य अपने व्यय को पवत्त पोपर्षत किने के सलए बाहिी स्रोतों पि अधधक ननभटि 
हुए हैं। बाहिी स्रोत यानी कें द्रीय हस्तांतिण औि उधारियां (िाजकोर्षीय घार्ा)। यह ननभटिता लगाताि बढ़ी है। 2011-12 
में जहां यह जीएसडीपी का 7% था, वहीं 2018-19 में बढ़कि 10.1% हो गया। 2011-12 में यह िाज्यों के अपने 
िाजस्व (जीएसडीपी का 7.9%) से कम था, लेककन अब िाज्य अपने स्वयं के िाजस्व (2018-19 में यह जीएसडीपी 
का 8.0% है) की तुलना में उस पि अधधक ननभटि हैं। इन दो स्रोतों में से कें द्रीय हस्तांतिण अननवायट िासश होती है 
जोकक िाज्यों को दी जाती है, जबकक उधारियों से व्यय संबंधी जरूितों को प िा किने पि ब्याज भुगतान औि 
पुनभुटगतान संबंधी देनदारियों को चुकाना होता है।   
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अधधकति िाज्यों के सलए िाजस्व का ब़िा स्रोत कि िाजस्व; गैि कि िाजस्व का दहस्सा कम  

िाज्य की िाजस्व प्राजप्तयों को चाि घर्कों में 
वगीकृत ककया जा सकता है: (i) कि िाजस्व, (ii) 
गैि कि िाजस्व, (iii) कें द्रीय किों का हस्तांतिण, 
औि (iv) कें द्र से सहायतानुदान। पहले दोनों िाज्य 
के अपने िाजस्व होते हैं, जबकक बाद के दोनों 
कें द्रीय हस्तांतिण होत ेहैं।  

2011-12 से 2018-19 की अवधध के दौिान िाज्यों 
को 56% प्राजप्तया ंअपने िाजस्व से हुईं औि 44% 
कें द्रीय हस्तांतिण िहे। हालाकंक पवसभन्न िाज्यों के 
आंक़िों में अंति है (िेिाधचि 20)। गुजिात, गोवा, 
हरियाणा, केिल, महािाष्ट्र, पंजाब औि तसमलनाडु 
जैसे िाज्यों में अपने िाजस्व का योगदान अधधक है 
(िाज्य की कुल प्राजप्तयों के 70% से अधधक)। 
द सिी ओि बबहाि, जम्म  एवं कश्मीि औि उत्ति प वी 
िाज्य अपने िाजस्व की तुलना में कें द्रीय हस्तातंिणों 
पि अधधक ननभटि हैं।    

िाज्य के अपने िाजस्व में भी सभन्नताएं हैं, च ंकक 
कि िाजस्व औि गैि कि िाजस्व में भी अंति है 
(िेिाधचि 21)। इसमें कि िाजस्व ब़िा घर्क है 
जजसका कुल िाजस्व में 48% का योगदान है, 
जबकक गैि कि िाजस्व का दहस्सा 8% है। वैसे 
अधधकति िाज्यों में गैि कि िाजस्व की दहस्सेदािी 
कुल िाजस्व के 7-14% के बीच है। गोवा इसमें 
अपवाद है जहां िाजस्व में इसका योगदान 28% है। 
गोवा में यह पवशेर्ष रूप से अधधक है, च ंकक िाज्य में 
बबजली पवतिण सिकािी पवभाग के जरिए होता है, 
जोकक अन्य िाज्यों से अलग है।  

रेखाचित्र 20: राज्यों की राजस्व प्राप्प्तयों का सघंटन (2011-
19) 

 
नोर्: आंध्र प्रदेश औि तेलंगाना के डरे्ा 2014-15 के बाद से हैं। ददल्ली के स्वयं 
कि िाजस्व में दहस्सेदािी अन्य िाज्यों की तुलना में अधधक है, च ंकक कें द्रीय किों 
के डडवाइजजबल प ल में उसकी कोई दहस्सेदािी नहीं है।  
Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

िाज्य के िाजस्व में कें द्रीय किों औि कें द्रीय अनुदानों का योगदान क्रमशः 26% औि 18% होता है। हालांकक 
दहमाचल प्रदेश, जम्म  एवं कश्मीि औि प वोत्ति के िाज्य तुलनात्मक रूप से इन अनुदानों पि अधधक ननभटि हैं 
(िेिाधचि 22)। हस्तांतिण से अलग, जोकक पवत्त आयोग के मानदंडों पि संवैधाननक रूप से प्रदान ककया जाता है, 
अधधकति अनुदान कें द्र द्वािा आबंदर्त होते हैं। इन्हें व्यय की पवसशष्ट्र् प्राथसमकताओं के दहसाब से ददया जाता है, 
औि इस प्रकाि ये िाज्यों को थो़िी ही फ्लेजकसबबसलर्ी औि पवकल्प देते हैं। कें द्रीय अनुदानों पि अधधक ननभटिता से 
िाज्यों की अपनी स्थानीय आधथटक औि सामाजजक प्राथसमकताओं के आधाि पि व्यय किने की िमता सीसमत 
होती है।  
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रेखाचित्र 13: राज्य के कर राजस्व का संघटन (2011-
19) 

 

रेखाचित्र 14: राज्यों को कें द्रीय हस्तांतरणों का संघटन (2011-
19) 

 
नोर्: आंध्र प्रदेश औि तेलंगाना के सलए 2014-15 के बाद के डेर्ा का इस्तेमाल ककया गया है; Sources: State Budget Documents; RBI State of State 

Finances; PRS. 

15 राज्यों में जीएसडीपी की तुलना में स्वयं कर राजस्व तजेी से िढा; स्वयं कर-जीएसडीपी अनुपात की तुलना 

जैसे कक पहले कहा गया है, 2018-19 के दौिान िाज्यों के सलए स्वयं कि िाजस्व, िाजस्व का सबसे ब़िा स्रोत िहा 
(कुल िाजस्व का 48%)। िाज्य की स्वयं कि िाजस्व अजजटत किने की िमता का असि उसके िाजस्व पि प़िता है। 
सामान्य तौि पि स्वयं कि िाजस्व में ननम्नसलणित प्राजप्तयां शासमल होती हैं : (i) वस्तु एवं सेवा कि (जीएसर्ी), (ii) 
सेल्स रै्कस/वैल्य  एडेड रै्कस (वैर्), (iii) स्रे्र् एकसाइज, (iv) स्र्ाम्प औि िजजस्रेशन फीस, (v) बबजली पि रै्कस औि 
ड्य र्ीज़, औि (vi) अन्य रै्कसों औि ड्य र्ीज़ सदहत भ  िाजस्व। 

स्वयं कि-जीएसडीपी अनुपात से इस बात का म ल्यांकन होता है कक िाज्य अपनी अथटव्यवस्था के सलए कि अजजटत 
किने में ककतना सिम है। उच्च अनुपात संकेत देता है कक िाज्य में आधथटक गनतपवधधयों के सलए कि अजजटत किने 
की बेहति िमता है। 2011-12 से 2018-19 के दौिान िाज्यों का औसत स्वयं कि-जीएसडीपी अनुपात 6.6% था 
(िेिाधचि 23)। प वोत्ति िाज्यों का औसत इस अनुपात से बहुत कम है।  
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रेखाचित्र 23: पूवोत्तर राज्यों का स्वयं कर-जीएसडीपी अनुपात 6.6% के औसत अनुपात स ेिहुत कम है (2011-19) 

 
नोर्: आंध्र प्रदेश औि तेलंगाना के सलए 2014-15 के बाद के डेर्ा का इस्तेमाल ककया गया है, ददल्ली के सलए 2017-18 तक का औि बिपुिा के सलए 2015-
16 तक का डरे्ा इस्तेमाल ककया गया है।  
Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; Central Statistics Office, MOSPI; PRS. 

2011-10 के दौिान िाज्यों का स्वयं कि िाजस्व औसत 12% की दि से बढ़ा। हालांकक आंध्र प्रदेश औि तेलंगाना की 
वदृ्धध दि तुलनात्मक रूप से अधधक, क्रमशः 21% औि 25% िही, जम्म  एवं कश्मीि, गुजिात औि तसमलनाडु में 
तुलनात्मक रूप से ननम्न वदृ्धध दि दजट की गई। 

2011-19 के दौिान 27 में 15 िाज्यों की स्वयं कि िाजस्व की वदृ्धध दि जीएसडीपी की वदृ्धध दि से अधधक िही 
(िेिाधचि 24)। जीएसडीपी औि स्वयं कि िाजस्व की वदृ्धध दि के बीच तुलना से पता चलता है कक अथटव्यवस्था की 
वदृ्धध के साथ िाज्यों की स्वयं कि िाजस्व अजजटत किने की िमता में ककस प्रकाि बदलाव हो िहा है। जजन िाज्यों 
में स्वयं कि िाजस्व की वदृ्धध दि जीएसडीपी के मुकाबले अधधक है, वे आने वाले वर्षों में स्वयं कि-जीएसडीपी 
अनुपात, यानी अपनी कि अजजटत किने की िमता को बढ़ा सकें गे। इसके पवपिीत जजन िाज्यों में जीएसडीपी अनुपात 
की दि अधधक है औि स्वयं कि िाजस्व की दि उससे कम, उनके अनुपात में धगिावर् होगी।  

रेखाचित्र 24: 15 राज्यों में जीएसडीपी के मकुािले स्वयं कर राजस्व की वदृ्चि दर अचिक (2011-19)  

 
नोर्: आंध्र प्रदेश औि तेलंगाना के डरे्ा 2014-15 से हैं। ददल्ली के 2018-19 के औि बिपुिा के 2016-17 के जीएसडीपी डरे्ा उपलब्ध नहीं हैं।  

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; Central Statistics Office, MOSPI; PRS. 

उच्च वदृ्धध दि वाले िाज्यों में, आंध्र प्रदेश, झाििंड, तेलंगाना औि उत्तिािंड का स्वयं कि िाजस्व, उनकी जीएसडीपी 
की वदृ्धध दि के मुकाबले 1.5-2 गुना बढ़ा। इससे भपवष्ट्य में उनके स्वयं कि-जीएसडीपी अनुपात में सुधाि हो सकता 
है। उल्लेिनीय है कक जहां आंध्र प्रदेश औि तेलंगाना पहले से ही इस अनुपात के औसत के किीब या उससे ऊपि हैं, 
झाििंड औि उत्तिािंड के मामले में यह अनुपात बढ़कि औसत के किीब पहंुच जाएगा। वतटमान में इन िाज्यों में यह 
अनुपात क्रमशः 5.6% औि 5.5% है। 
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द सिी तिफ मध्य प्रदेश औि बिपुिा में जीएसडीपी की वदृ्धध दि के मुकाबले स्वयं कि िाजस्व की वदृ्धध दि 50-
75% कम है। इससे उनके स्वयं कि-जीएसडीपी अनुपात में धगिावर् हो सकती है। मध्य प्रदेश में 7.2% के साथ यह 
अनुपात औसत से कुछ अधधक है, जबकक बिपुिा में यह 4.2% के साथ काफी कम है। 

जीएसटी के साथ कुछ राज्यों के राजस्व में स्वयं कर प्राप्प्तयों की दहस्सेदारी में िदलाव संभव 

ऐसी अनेक वस्तुएं औि सेवाएं हैं जजन पि पहले िाज्यों या कें द्र द्वािा कि वस ला जाता था, लेककन अब वे इन दोनों 
द्वािा वस ले जान ेवाले जीएसर्ी के अधीन हैं। इससे प वट िाज्य अपने िेिाधधकाि में वस्तुओं औि सेवाओं की बबक्री से 
कि िाजस्व प्राप्त किते थे। वतटमान में जीएसर्ी द्वािा वस ले जाने वाले िाजस्व को कें द्र औि उस गंतव्य िाज्य के 
बीच समान रूप से बांर्ा जाता है जहां पवके्रताओं द्वािा वस्तुओं औि सेवाओं की आप नत ट की जाती है।  

कि संिचना में परिवतटन के परिणाम के तौि पि कुछ िाज्यों के िाजस्व में स्वयं कि प्राजप्तयों की दहस्सेदारियों में 
बदलाव आ सकता है। िेिाधचि 25 में केवल उन्हीं िाज्यों को शासमल ककया गया है जजनमें जीएसर्ी के घर्क, जैसे 
मुआवजा, िाज्य बजर् में स्पष्ट्र् रूप से ददिाई दे िहे हैं। इन िाज्यों के िाजस्व में स्वयं कि प्राजप्तयों के अनुपात के 
43% (2015-17) से 40% (2018-19 बजर् अनुमान) होने का अनुमान है। जहा ंतसमलनाडु के सलए इस अनुपात के 
बढ़ने का अनुमान है, द सिे सभी िाज्यों में स्वयं कि िाजस्व अनुपात में क्रमशः धगिावर् का अनुमान है। बबहाि‡, 
गुजिात, जम्म  एवं कश्मीि औि कनाटर्क जैसे िाज्यों में इनमें किीब पांच प्रनतशत की धगिावर् हो सकती है।  

रेखाचित्र 25: जीएसटी के िाद कुछ राज्यों के राजस्व में स्वयं कर प्राप्प्तयों की दहस्सेदाररयों में िदलाव सभंव  

 
नोर्: िाज्यों के स्वयं कि िाजस्व में जीएसर्ी मुआवजा अनुदान शासमल होता है। यहां उन अनुदानों को हर्ाकि स्वयं कि िाजस्व को समायोजजत ककया गया 
है। इन िाज्यों में आंध्र प्रदेश, गुजिात, जम्म  एवं कश्मीि, ससजककम, तेलंगाना औि उत्ति प्रदेश शासमल हैं। आंध्र प्रदेश औि तेलंगाना के सलए 2014-15 के बाद 
के डरे्ा का इस्तेमाल ककया गया है।  

Sources: State Budget Documents; PRS. 

िॉसस 1: जीएसटी के िाद राजस्व के नुकसान के ललए राज्यों को मुआवजे की उम्मीद 

ताललका 2: 2018-19 में राज्यों को जीएसटी मआुवजा 
अनुदान की उम्मीद 
िाज्य मुआवजा (किो़ि 

रुपए में) 
िाजस्व के प्रनतशत के 

रूप में मआुवजा 
आधं्र प्रदेश 2,000 1.3 % 
असम 1,000 1.4 % 
बबहाि 3,698 2.3 % 
गुजिात 10,296 7.3 % 
जम्म  एव ंकश्मीि 3,175 4.9 % 
कनाटर्क 10,800 6.5 % 

वस्तु एवं सेवा कि (िाज्यों को मुआवजा) एकर्, 2017 
प्रावधान किता है कक जीएसर्ी के लाग  होने के बाद 
िाजस्व के नुकसान के सलए िाज्यों को मुआवजा ददया 
जाएगा। 27 में से 15 िाज्यों के 2018-19 के बजर् 
दस्तावेजों में मुआवजा अनुदानों को स्पष्ट्र् रूप से 
देिा जा सकता है।  

एकर् के अनुसाि िाज्य जजस तािीि से िाज्य 
जीएसर्ी एकर् को लाग  किेंगे, तब से पांच वर्षट की 
अवधध के सलए उन्हें मुआवजा ददया जाएगा। इसका 
अथट यह है कक इस मुआवजे को प्राप्त किन ेवाले 

                                                           
‡ बबहाि में धगिावर् का एक कािण िाज्य का मद्य ननर्षेध औि एकसाइज एकर्, 2016 है जजसके बाद िाज्य के आबकािी िाजस्व में कमी आई।  

0%

20%

40%

60%

80%

100%

AP AS BR GJ JK KA MP OD RJ SK TN TS TR UP WB

Own tax as a % of revenue (2015-17) Own tax as a % of revenue (2017-18 RE) Own tax as a % of revenue (2018-19 BE)



20 

 

मध्य प्रदेश 2,600 1.7 % 
ओड़िशा 4,074 4.1 % 
िाजस्थान 4,500 3.0 % 
ससजककम 111 1.8 % 
तसमलनाडु 1,698 1.0 % 
तेलंगाना 1,500 1.2 % 
बिपिुा 147 1.0 % 
उत्ति प्रदेश 5,942 1.7 % 
पजश्चम बगंाल 9,876 6.7 % 

 

िाज्यों के पास िाजस्व के नुकसान की भिपाई के 
सलए केवल उतनी ही अवधध होगी, औि इस दौिान वे 
इस अंति को अन्य िाजस्वों की मदद से द ि किेंगे। 
गुजिात, कनाटर्क औि पजश्चम बंगाल जैसे िाज्यों के 
ससलससले में यह अंति बहुत अधधक है (उनकी िाजस्व 
प्राजप्तयों का 6-7.5%)। जब पेरोसलयम उत्पादों को 
जीएसर्ी के अंतगटत लाया जाएगा, तब यह अंति औि 
बढे़गा (अधधक जानकािी के सलए िेिाधचि 4 देिें)। 

नोर्: बजर् में मुआवजा अनुदानों को एक समान रूप से दजट न किने के कािण संभव है कक ऐसे द सिे िाज्य भी हों जजन्हें इन अनुदानों की जरूित हो।  
Sources: State Budget Documents; PRS. 

13 िाज्यों में जीएसडीपी की तुलना में गैि कि िाजस्व तजेी से बढ़ा; पवसभन्न िाज्यों में सभन्न-सभन्न वदृ्धध दि 

2011-19 के दौिान िाज्यों के िाजस्व में स्वयं गैि कि िाजस्व का दहस्सा 8% िहा। िाज्य पवसभन्न स्रोतों से गैि कि 
िाजस्व अजजटत कित ेहैं जैसे िाज्यों द्वािा प्रदत्त ऋणों से अजजटत ब्याज, सावटजननक िेि के उद्यमों से लाभाशं, 
िननज उत्िनन के सलए लाइसेंससगं फीस औि वाननकी से संबंधधत फीस, इत्यादद। 

हालांकक िाज्यों के स्वयं गैि कि िाजस्व की औसत वदृ्धध दि 12% िही है, इसका मुख्य कािण यह है कक कुछ 
िाज्यों की वदृ्धध दि अधधक िही है, जैसे पंजाब, केिल औि बबहाि की वदृ्धध दि क्रमशः 33%, 28% औि 26% है 
(िेिाधचि 26)। इसके अनतरिकत 13 िाज्यों की वदृ्धध दि उनकी जीएसडीपी की वदृ्धध दि से अधधक है। आंध्र प्रदेश 
औि ससजककम में ननम्न ब्याज प्राजप्तयों औि लॉर्िी के कािण गैि कि िाजस्व में 10% की दि से धगिावर् हुई।   

रेखाचित्र 26: राज्यों का स्वय ंकर राजस्व 12% की दर स ेिढा, ववलभन्न राज्यों की दर लभन्न-लभन्न (2011-19) 

 
नोर्: आंध्र प्रदेश औि ससजककम में नकािात्मक वदृ्धध दि का कािण यह है कक 2015-16 में उनके गैि कि िाजस्व में जबिदस्त धगिावर् हुई। आंध्र प्रदेश में 
ब्याज प्राजप्तयों के धगिने के कािण गैि कि िाजस्व में भी धगिावर् हुई। ससजककम में ऐसा इससलए हुआ कयोंकक िाज्य लॉर्रियों से प्राप्त होने वाले िाजस्व में 
धगिावर् हुई। आंध्र प्रदेश औि तेलंगाना का डरे्ा 2014-15 से है। ददल्ली का 2018-19 औि बिपुिा का 2016-17 का जीएसडीपी डरे्ा उपलब्ध नहीं है।  

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; Central Statistics Office, MOSPI; PRS. 

िॉसस 2: गैर कर राजस्व अप्जणत करने के ललए राज्यों द्वारा राजस्व का उपयोग  

कुछ िाज्य िाजस्व के सलए गैि कि िाजस्व पि अधधक ननभटि िहते हैं। 2018-19 में गोवा, हरियाणा, पजंाब, केिल, 
िाजस्थान, झाििंड, छत्तीसगढ़, असम औि ओड़िशा को गैि कि िाजस्व के माध्यम स े10% स ेअधधक िाजस्व प्राप्त 
होने की उम्मीद है।  

मुख्य रूप से िाज्य गैि कि िाजस्व के सलए तीन स्रोतों का इस्तेमाल किते हैं: 

(i) ब्याज प्राजप्तयां; 
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(ii) सामान्य सेवाएं: जजसमें पुसलस औि प्रशासन स ेप्राप्त िाजस्व (जुमाटना औि फीस सदहत), औि िाज्य लॉर्रिया ं
शासमल हैं, औि   

(iii) उद्योग: िनन उद्योगों की िॉयल्र्ी औि अन्य उद्योगों से प्राप्त िाजस्व।  

गोवा में गैि कि िाजस्व पि अधधक ननभटिता है, च ंकक बबजली पवतिण योजना के अतंगटत बबजली की बबक्री स े66% औि 
िनन उद्योगों से 12% गैि कि िाजस्व प्राप्त होन ेकी उम्मीद है। हरियाणा द्वािा शहिी पवकास औि स़िक परिवहन से 
53% गैि कि िाजस्व अजजटत किने की संभावना है। केिल औि पजंाब को सामान्य सेवाओ ंस ेक्रमशः 84% औि 71% 
गैि कि िाजस्व प्राप्त होन ेकी उम्मीद है। द सिी तिफ झाििंड, छत्तीसगढ़ औि ओड़िशा को उद्योगों से क्रमशः 78%, 
73% औि 69% गैि कि िाजस्व प्राप्त होने की संभावना है। 

14वें पवत्त आयोग के सुझावों के बाद कें द्रीय हस्तांतिणों में वदृ्धध 

कें द्रीय हस्तांतिणों में कें द्रीय किों के हस्तांतिण से होन ेवाली प्रजप्तया ंऔि कें द्र के सहायतानुदान शासमल होते हैं। 
पवत्त आयोग के सुझावों के आधाि पि िाज्यों को कें द्रीय किों की शुद्ध प्राजप्तया ंहस्तांतरित की जाती हैं। इन किों में 
ननम्नसलणित शासमल होते हैं: (i) इनकम रै्कस, (ii) कॉिपोिेशन रै्कस, (iii) सीजीएसर्ी, (iv) आईजीएसर्ी में कें द्र की 
दहस्सेदािी, (v) कस्र्म्स, औि (vi) कें द्रीय एकसाइज ड्य र्ी, इत्यादद। 14वें पवत्त आयोग न े2015-16 से 2019-20 की 
अवधध के सलए किों के कें द्रीय प ल में िाज्यों की दहस्सेदािी को 32% से बढ़ाकि 42% कि ददया। परिणामस्वरूप के 
तौि पि कें द्रीय हस्तांतिणों में कें द्रीय किों का दहस्सा 2014-15 में 52% से बढ़कि 2015-16 में 61% हो गया 
(िेिाधचि 27)। 

रेखाचित्र 27: सुझावों के िाद कें द्रीय वें ववत्त आयोग के 14
हस्तांतरणों में कें द्रीय करों के हस्तांतरण की दर 61% 

 
नोर्: इसमें ददल्ली को शासमल नहीं ककया गया है, च ंकक िाज्यों को हस्तांतरित होने 
वाली शुद्ध कि प्राजप्तयों में उसकी कोई दहस्सेदािी नहीं है।     
Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS.   

कें द्रीय किों के हस्तांतिण अनर्ाइड होते हैं, यानी 
िाज्य यह तय कि सकते हैं कक उन्हें कैसे िचट 
किना है, द सिी ओि कें द्रीय अनुदानों की प्रकृनत 
र्ाइड होती है। वे पवसशष्ट्र् योजनाओं से जु़ि ेहोत े
हैं औि यह तय होता है कक उन्हें ककस योजना 
पि िचट ककया जाएगा, जजनके आधाि पि िाज्य 
कायाटन्वयन एजेंससयों को इन योजना के सलए 
िासश पवतरित किते हैं। ऐसी योजनाओं में सवट 
सशिा असभयान औि िाष्ट्रीय स्वास््य समशन 
आदद शासमल हैं। सहायतानुदानों में पवत्त आयोग 
द्वािा स्थानीय ननकायों औि पंचायतों को ददए 
जाने वाले अनुदान शासमल हैं।  

2014-15 से पहले तक इनमें से कुछ िासश कें द्र 
द्वािा कायाटन्वयन एजेंससयों को सीधे दी जाती 
थी, लेककन अब इसे िाज्य बजर् के जरिए ददया 
जाता है। परिणामस्वरूप कें द्रीय हस्तांतिणों में 
कें द्रीय अनुदानों का अनुपात 2013-14 में 38% 
से बढ़कि 2014-15 में 48% हो गया। 

 

हस्तांतरण िढने से अचिकतर िेत्रों में व्यय एक ननप्चित सीमा में िरकरार 

14वें पवत्त आयोग ने सुझाव ददया था कक िाज्यों को कें द्रीय किों का अधधक ब़िा दहस्सा हस्तातंरित ककया जाए। 
परिणामस्वरूप िाज्यों के पास अपनी प्राथसमकताओं के अनुसाि िचट किन ेकी फ्लेससबबसलर्ी होती है औि वे तय कि 
पाते हैं कक कें द्र से प्राप्त होने वाली अनतरिकत िासश को ककन कायटक्रमों के सलए इस्तेमाल ककया जाए।  
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2015 से पहले पेश होने वाले बजर् (2011 से 2014 के बीच) के साथ अगि 2015 से 2018 के बीच के वर्षों के 
बजर् (14वें पवत्त आयोग की अवधध का एक भाग) की तुलना की जाए तो यह प्रदसशटत होता है कक ग्रामीण पवकास 
पि औसत व्यय में सबसे अधधक वदृ्धध हुई (िेिाधचि 28)। यह 2011-15 में 4.4% से बढ़कि 2015-19 में 6% हो 
गया। सशिा पि औसत व्यय में सबसे अधधक धगिावर् हुई (17.3% से धगिकि 16%)। अन्य महत्वप णट िेिों में व्यय 
अधधकति एक ननजश्चत सीमा में बिकिाि िहा (यानी 1% से अधधक या कम)। 14वें पवत्त आयोग के बाद इन िेिों में 
िाज्यों की व्यय संबंधी प्राथसमकताओं में परिवतटन हेतु अनुलग्नक देिें।  

रेखाचित्र 82 : ववत्त आयोग से पहले और िाद में मुख्य िेत्रों में व्यय की दहस्सेदाररयों में पररवतणन  

 
नोर्: 2017-18 के आंक़ि ेसंशोधधत अनुमान औि 2018-19 के आंक़ि ेबजर् अनुमान हैं।  
Sources: State Budget Documents; PRS. 

 

आवती राजस्व घाटे वाले राज्यों ने 2018-19 में कफर राजस्व घाटे को प्रस्ताववत ककया  

2018-19 में सात िाज्यों ने अपने बजर् में िाजस्व घारे् को प्रस्तापवत ककया है (िेिाधचि 29)। इनमें केिल, पंजाब, 
िाजस्थान, दहमाचल प्रदेश, हरियाणा, महािाष्ट्र औि तसमलनाडु शासमल हैं। इसका अथट यह है कक इन िाज्यों की 
उधारियों को पहले उनके िाजस्व व्यय को प िा किने के सलए इस्तेमाल ककया जाएगा। उल्लेिनीय है कक 2016-17 में 
इन सात िाज्यों में पहले से िाजस्व घार्ा था (देिें िेिाधचि 6)। 14वें पवत्त आयोग ने इनमें से ससफट  दहमाचल प्रदेश 
औि केिल को 2017 तक िाजस्व घार्ा अनुदान ददया था। इसका अथट यह है कक आयोग ने केिल के सलए िाजस्व 
घार्ा समाप्त किने का जो लक्ष्य ििा था, िाज्य न ेपहले ही उसका उल्लंघन कि ददया है। 

रेखाचित्र 92 : सात राज्यों न े2018-19 में राजस्व घाटे का अनुमान लगाया है  

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 
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2011-19 के दौरान राज्यों का औसत राजकोिीय घाटा जीएसडीपी का 2.8%, 13 राज्य 3% की सीमा से ऊपर 

अगि सिकािी व्यय प्राजप्तयों से अधधक होता है तो िाज्य को िाजकोर्षीय घार्ा होता है। अधधक िाजकोर्षीय घारे् का 
अथट यह है कक पवत्तीय वर्षट में अधधक उधारियों की जरूित होगी। उधाि ली गई िासश को िाज्य पवसभन्न उद्देश्यों के 
सलए इस्तेमाल किता है, जैसे प ंजीगत ननवेश, प्रशासननक व्यय, ब्याज भुगतान औि ऋण का पुनभुटगतान।   

2015 में 14वें पवत्त आयोग न ेसुझाव ददया था कक िाज्य अपन ेिाजकोर्षीय घारे् को अपनी जीएसडीपी के 3% की 
सीमा के अंतगटत ििे। उसन ेयह भी कहा था कक अगि िाज्य एक पवसशष्ट्र् स्ति पि अपने ऋण औि ब्याज भुगतान 
को बिकिाि ििते हैं तो िाजकोर्षीय घारे् की सीमा को अधधकतम 3.5% की छ र् दी जा सकती है। यह छ र् 
ननम्नसलणित मामलों में दी जाएगी : (i) 0.25%, अगि िाज्य का ऋण-जीएसडीपी अनुपात पपछले वर्षट में 25% के 
भीति था, औि (ii) 0.25%, अगि िाज्य का ब्याज भुगतान पपछले वर्षट की िाजस्व प्राजप्तयों के 10% से कम या 
उसके बिाबि था।   

2011-12 से 2018-19 के दौिान 14 िाज्यों न ेपवत्त आयोग द्वािा ननधाटरित सीमा के भीति अपने औसत िाजकोर्षीय 
घारे् को बिकिाि ििा है (िेिाधचि 30)। इस सीमा का उल्लंघन किने वाले 13 में से 8 िाज्यों न ेिाजकोर्षीय घारे् को 
पवत्त आयोग द्वािा ननधाटरित 3.5% की सशतट सीमा के भीति बिकिाि ििा है। 3.5% की सीमा को पाि किन ेवाले 
िाज्यों में ननम्नसलणित शासमल हैं : (i) 3.6% पि बबहाि, (ii) 4.1% पि दहमाचल प्रदेश, (iii) 5.1% पि जम्म  एवं 
कश्मीि, (iv) 4.8% पि पंजाब, औि (v) 4% पि िाजस्थान। 

रेखाचित्र 15: 13 राज्यों में राजकोिीय घाटा जीएसडीपी की ननिाणररत 3% की सीमा स ेअचिक (2011-19) 

 
नोर्: तेलंगाना का डेर्ा 2014-15 के बाद से है। ददल्ली का 2018-19 का डेर्ा औि बिपुिा का 2016-17 के बाद का डरे्ा उपलब्ध नहीं है।   

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; Central Statistics Office, MOSPI; PRS. 

2018-19 के बजर् अनुमानों के अनुसाि, 15 िाज्यों में िाजकोर्षीय घारे् को जीएसडीपी के 3% की सीमा के भीति 
अनुमाननत ककया गया है (िेिाधचि 31)। शेर्ष चाि िाज्यों का अनुमान है कक उनका िाजकोर्षीय घार्ा 3.5% की सशतट 
सीमा को पाि कि जाएगा। ये िाज्य हैं गोवा (5.3%), दहमाचल प्रदेश, (5.2%), जम्म  एवं कश्मीि, (4.9%), औि 
पंजाब (3.8%)। हालांकक 2011-19 के दौिान दहमाचल प्रदेश, जम्म  एवं कश्मीि औि पंजाब का िाजकोर्षीय घार्ा 
औसतन अधधक था, गोवा का िाजकोर्षीय घार्ा पपछले कुछ वर्षों में अपेिाकृत कम था (2011-19 के दौिान 
जीएसडीपी का 3.3%)।  
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रेखाचित्र 31: 2018-19 के दौरान 15 राज्यों का राजकोिीय घाटा जीएसडीपी के 3% की सीमा में िरकरार रहने की उम्मीद  

 
नोर्: ददल्ली औि बिपुिा के सलए 2018-19 का डेर्ा उपलब्ध नहीं है। िेिाधचि में ददल्ली के सलए 2017-18 का डरे्ा इस्तेमाल ककया गया है।  
Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; Central Statistics Office, MOSPI; PRS. 

जजन 15 िाज्यों में िाजकोर्षीय घार्ा जीएसडीपी के 3% की सीमा में बिकिाि िहने की उम्मीद है, उनमें से नौ में यह 
घार्ा 2.8% से 3% के बीच िहने का अनुमान है। इसका अथट यह है कक इन िाज्यों के 3% की सीमा तक पहंुचने या 
उसके बहुत किीब िहने का अनुमान है। संभव है कक पवत्त वर्षट के अंत में िाजस्व की कमी या अनापेक्षित व्यय के 
कािण ये िाज्य इस सीमा को पाि कि जाएं। िाजकोर्षीय घारे् को इस सीमा के भीति बिकिाि ििने के सलए इन 
िाज्यों को क़ि ेपवत्तीय अनुशासन की जरूित होगी।   

उदय की देनदाररयों ने राज्यों के राजकोिीय घाटे को औसत 1.1% िढाया 

नवंबि 2015 में कें द्र सिकाि न ेसिकािी स्वासमत्व वाली बबजली पवतिण कंपननयों (डडस्कॉम्स) की पवत्तीय जस्थनत में 
सुधाि किन ेके सलए उज्ज्वल डडस्कॉम एश्योिेंस योजना (उदय) की शुरुआत की। इस योजना से पहले माचट 2015 
तक डडस्कॉम्स पि 4 लाि किो़ि रुपए का ऋण था।12

 उदय योजना पि हस्तािि किने वाले िाज्यों से यह अपेिा की 
गई कक वे दो वर्षों की अवधध के सलए डडस्कॉम्स के 75% ऋण का वहन किेंगे- 50% ऋण योजना के पहले वर्षट में 
औि 25% द सिे वर्षट में। सिकाि के स्वासमत्व वाले डडस्कॉम्स से ऋण को सिकािी िाते में हस्तांतरित किन ेसे िाज्य 
सिकािों की देनदारियां अधधक शुद्ध तिीके से प्रदसशटत हुईं। उल्लेिनीय है कक द सिे सिकािी उपक्रमों पि भी ब़िा 
ऋण हो सकता है, जैसे स़िक परिवहन ननगम औि ससचंाई ननगम, जोकक सिकाि की आकजस्मक देनदारिया ंहैं लेककन 
ये देनदारिया ंिाज्यों की पवत्तीय जस्थनत में प्रदसशटत नही ंहोती हैं। 

योजना में प्रावधान है कक डडस्कॉम्स के ऋण के वहन को एफआिबीएम एकर् की सीमा के सलहाज से 2015-16 औि 
2016-17 के िाजकोर्षीय घारे् में शासमल नही ंककया जाएगा। कफि भी इस योजना ने इन िाज्यों के ऋण के बोझ को 
बढ़ा ददया। 2016-17 के अंत में उदय के कािण जजन 14 िाज्यों पि बकाया देनदारियां थीं (िेिाधचि 32), 2015-16 
औि 2016-17 के दौिान उनका औसत िाजकोर्षीय घार्ा जीएसडीपी का 4% था। इसमें जीएसडीपी का 1.1% 
िाजकोर्षीय घार्ा, उदय की देनदारियों के कािण था। इन देनदारियों के पुनभुटगतान के अनतरिकत िाज्यों को इस 
योजना के अंतगटत कुछ औि व्यय भी किना प़िता है, जैसे डडस्कॉम्स के नुकसान की भिपाई, अगि नुकसान होता 
है, औि बकाया देनदारियों पि ब्याज भुगतान।  

इन 14 िाज्यों में छत्तीगढ़ औि महािाष्ट्र ने उदय की देनदारियों के पवतिण के बाद अपन ेिाजकोर्षीय घारे् (2015-16 
औि 2016-17 के सलए औसत) को जीएसडीपी की ननधाटरित 3% की सीमा के भीति बिकिाि ििा। छत्तीसगढ़ का 
िाजकोर्षीय घार्ा 1.9% िहा औि महािाष्ट्र का िाजकोर्षीय घार्ा 1.6% िहा। इनमें से ससफट  दहमाचल प्रदेश का 
िाजकोर्षीय घार्ा जीएसडीपी की सशतट 3.5% की सीमा के भीति कायम िहा। हरियाणा औि िाजस्थान में शेर्ष 
उधारियों के कािण िाजकोर्षीय घारे् में उदय की देनदारियों का दहस्सा िाजकोर्षीय घारे् के लगभग बिाबि या उससे 
अधधक था। पंजाब में दो वर्षों के दौिान औसत िाजकोर्षीय घार्ा जीएसडीपी का 8.6% था, जजसमें उदय की देनदारियों 
का दहस्सा 1.9% था।  
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रेखाचित्र 32: उदय की देनदाररयों के िाद दो राज्यों का राजकोिीय घाटा जीएसडीपी की 3% की सीमा के भीतर रहा 

नोर्: इस िेिाधचि में उन िाज्यों के डरे्ा को प्रदसशटत ककया गया है, जजनमें उदय के कािण माचट 2017 के अंत तक देनदारियां बकाया थीं। पवत्तीय वर्षट पि 
उनके प्रभाव को ददिाने के सलए दो वर्षट की अवधध में उन देनदारियों का औसत ननकाला गया है।  

Source: State Budget Documents; RBI State of State Finances; Central Statistics Office, MOSPI; PRS. 

राज्यों की देनदाररयां के जीएसडीपी के 24.4% तक पहंुिने की उम्मीद; अचिकतर ननिाणररत सीमा से पार 

बकाया देनदारियों का अथट यह है कक पपछले वर्षों के दौिान िाजकोर्षीय घारे् को पवत्त पोपर्षत किने के कािण िाज्यों ने 
जो ऋण सलए थे, वे अब भी उस पि बकाया हैं। अधधक देनदािी होने का मतलब यह है कक भपवष्ट्य में िाज्यों पि 
ऋण चुकाने की अधधक बाध्यता होगी। 2017 में एफआिबीएम रिव्य  कसमर्ी (चेयि : एन.के.ससहं) ने कें द्र औि िाज्यों 
के िाजकोर्षीय गवटनेंस की जस्थनत की समीिा की थी। कसमर्ी ने सुझाव ददया था कक िाजकोर्षीय घारे् के मौज दा 
तिीके (यानी वर्षट की उधारियों) की बजाय ऋण (यानी वर्षट के अंत में कुल देनदारियों) को पवत्तीय नीनत के मुख्य 
लक्ष्य के रूप में इस्तेमाल ककया जाए। कसमर्ी ने सुझाव ददया था कक ऋण के अनुपात का लक्ष्य जीडीपी का 60% 
होना चादहए जजसमें कें द्र की सीमा 40% औि िाज्यों की सीमा 20% होनी चादहए।    

2018-19 में 20 िाज्यों द्वािा एफआिबीएम रिव्य  कसमर्ी की 20% की सीमा पाि किन ेका अनुमान है। हालांकक 
िाज्यों के एफआिबीएम कान न पवशेर्ष तौि से बकाया देनदारियों की सीमा ननददटष्ट्र् किते हैं, जजनका हमेशा क़िाई से 
पालन नही ंककया जाता। कसमर्ी ने सुझाव ददया कक सिकाि ककस आधाि पि उन लक्ष्यों से पवचलन (डपेवएर्) कि 
सकती है, उन्हें स्पष्ट्र् होना चादहए औि सिकाि को अन्य परिजस्थनतयों को अधधस धचत किने की अनुमनत होनी 
चादहए, जैसा कक मौज दा एफआिबीएम एकर्टस में है।   

रेखाचित्र 33: राज्यों की िकाया देनदाररयां जीएसडीपी के 24.4% पर अनुमाननत (2018-19 िअ) 

 
नोर्: ददल्ली औि बिपुिा के डेर्ा क्रमशः 2017-18 औि 2015-16 के हैं।  
Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; Central Statistics Office, MOSPI; PRS. 

2018-19 में जम्म  एवं कश्मीि पि सबसे अधधक देनदािी है जोकक जीएसडीपी का 50% है। इसके बाद 41% के साथ 
पंजाब का स्थान आता है (िेिाधचि 33)। उल्लेिनीय है कक ऐसे भी िाज्य हैं जहां 2011-19 की अवधध में सवाटधधक 
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िाजकोर्षीय घार्ा है, जोकक क्रमशः जीएसडीपी का 5.1% औि जीएसडीपी का 4.8% है (देिें िेिाधचि 30)। इसका अथट 
यह है कक न केवल इन िाज्यों पि ब़िा ऋण है, बजल्क उनकी वापर्षटक उधारिया ंभी ज्यादा हैं। बकाया देनदारियों के 
बढ़ने से आने वाले वर्षों में इन िाज्यों की अपनी जरूित के आधाि पि अधधक उधाि लेने की िमता प्रभापवत हो 
सकती है।  

राज्यों को अपनी जीएसडीपी के 2.6% की गारंटी लमली है 

जैसा कक पहले चचाट की गई है, बकाया देनदारियों में आकजस्मक प्रकृनत वाली देनदारियां शासमल नहीं होतीं, जजनका 
कुछ मामलों में िाज्यों को भुगतान किना होता है। िाज्य सिकाि को अपने स्वासमत्व वाले सावटजननक िेि के उपक्रमों 
(एसपीएसईज़) द्वािा सलए गए ऋणों पि गािंर्ी दी जाती है। ऐसा इससलए होता है कयोंकक इन उपक्रमों का के्रडडर् 
प्रोफाइल बुिा होता है औि सिकािी गािंर्ी से उन्हें ऋण हाससल किने में आसानी होती है। हालाकंक अगि ये 
एसपीएसई अपने ऋण को चुकाने में डीफॉल्र् किते हैं तो िाज्य सिकाि को वह गािंर्ी चुकानी होती है औि उनके 
स्थान पि भुगतान किना होता है।   

उदाहिण के सलए उदय योजना के अंतगटत िाज्यों ने सिकािी स्वासमत्व वाली बबजली पवतिण कंपननयों के ऋण का 
वहन ककया। जैसा कक पहले भी चचाट की गई है (िेिाधचि 32), 2015-16 औि 2016-17 में जीएसडीपी में उदय की 
देनदारियां औसत 1.1% िहीं, औि उनके कािण िाज्यों को 4% का िाजकोर्षीय घार्ा हुआ। आिबीआई ने कहा कक 
आकजस्मक देनदारिया ंिाज्य सिकािों को जोणिम में डालती हैं जजनके कािण उन्हें बकाया देनदारियों से ज झना प़िता 
है औि एसपीएसईज़ को नुकसान होता है। 

2017-18 तक िाज्यों पि जीएसडीपी के 2.6% के बिाबि आकजस्मक देनदारिया ंहैं (िेिाधचि 34)। कुछ िाज्यों पि 
अन्य की तुलना में अधधक ब़िी गािंदर्यां हैं। पंजाब, िाजस्थान औि हरियाणा पि क्रमशः 11.4%, 6.4% औि 5% के 
बिाबि बकाया गािंदर्या ंहैं। इसकी तुलना में नौ िाज्यों पि 1% से भी कम देनदारिया ंहैं।  

रेखाचित्र 34: कुछ राज्यों की गारंदटयां अन्य की तुलना में िहुत अचिक हैं (2017-18 संअ)  

 
नोर्: ददल्ली, गोवा औि बिपुिा के डेर्ा उपलब्ध नहीं हैं। छत्तीसगढ़, दहमाचल प्रदेश, केिल, मध्य प्रदेश, महािाष्ट्र, ओड़िशा, िाजस्थान औि तेलंगाना के सलए 
2016-17 के डरे्ा इस्तेमाल ककए गए हैं। झाििंड औि उत्ति प्रदेश के सलए 2015-16 के, जबकक हरियाणा औि पजश्चम बंगाल के सलए 2014-15 के डेर्ा 
इस्तेमाल ककए गए हैं।   
Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; Central Statistics Office, MOSPI; PRS. 

 

1 Central Excise and Customs Tariff Table, Petroleum Planning and Analysis Cell, Ministry of Petroleum and Natural Gas, October 12, 

2018, http://ppac.org.in/WriteReadData/userfiles/file/PP_2_CustomsExciseTariff.xls. 
2 S.O. 3755(E), Gazette of India, Ministry of Finance, November 27, 2017, http://egazette.nic.in/WriteReadData/2017/180483.pdf. 
3 Report of the Fourteenth Finance Commission, February 2015, 

http://www.prsindia.org/uploads/media/Report%20Summaries/14th%20Finance%20Commission%20Report.pdf. 
4 Report of the Thirteenth Finance Commission, February 2010, 

http://www.prsindia.org/uploads/media/13financecommissionfullreport.pdf.  

5 Report of the 7th Pay Commission, November 2015, https://www.finmin.nic.in/sites/default/files/7cpc_report_eng.pdf?download=1.  
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6 RBI State of State Finances 2017-18 and 2018-19, 

https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/Publications/PDFs/0SF201718_FULL6EE17CFBD8004287A0CD4FDB0632AFE8.PDF.  

7 Lok Sabha Unstarred Question No. 1104, Ministry of Agriculture and Farmers Welfare, July 24, 2018, 

http://164.100.47.190/loksabhaquestions/annex/15/AU1104.pdf. 
8 Fourth Advance Estimates of Production of Foodgrains and Commercial Crops for 2017-18, Directorate of Economics and Statistics, 

Ministry of Agriculture and Farmers’ Welfare, August 28, 2018, https://eands.dacnet.nic.in/Advance_Estimate/4th_Adv_Estimates2017-
18_Eng.pdf. 
9 Food Grain Bulletin, Department of Food and Public Distribution, Ministry of Consumer Affairs, Food and Public Distribution, August 

2018, http://dfpd.nic.in/1sGbO2W68mUlunCgKmpnLF5WHm/FoodgrainBulletinforthemonthofAugust2018.pdf. 
10 “Cabinet approves comprehensive policy to deal with excess sugar production in the country”, Press Information Bureau, Cabinet 

Committee on Economic Affairs, September 26, 2018; UP Govt to provide soft loans to sugar mills, Indian Express, September 26, 2018, 

https://indianexpress.com/article/cities/lucknow/up-govt-to-provide-soft-loans-to-sugar-mills-5374562/. 
11 Price Policy for Sugarcane – 2018-19 sugar season, Commission for Agricultural Costs and Prices, Ministry of Agriculture and Farmers’ 
Welfare, July 2018, https://cacp.dacnet.nic.in/ViewQuestionare.aspx?Input=2&DocId=1&PageId=42&KeyId=623. 
12 UDAY (Ujwal DISCOM Assurance Yojana) for financial turnaround of Power Distribution Companies, Press Information Bureau, 

Cabinet, November 5, 2015. 

https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/Publications/PDFs/0SF201718_FULL6EE17CFBD8004287A0CD4FDB0632AFE8.PDF
http://164.100.47.190/loksabhaquestions/annex/15/AU1104.pdf
https://eands.dacnet.nic.in/Advance_Estimate/4th_Adv_Estimates2017-18_Eng.pdf
https://eands.dacnet.nic.in/Advance_Estimate/4th_Adv_Estimates2017-18_Eng.pdf
http://dfpd.nic.in/1sGbO2W68mUlunCgKmpnLF5WHm/FoodgrainBulletinforthemonthofAugust2018.pdf
https://indianexpress.com/article/cities/lucknow/up-govt-to-provide-soft-loans-to-sugar-mills-5374562/
https://cacp.dacnet.nic.in/ViewQuestionare.aspx?Input=2&DocId=1&PageId=42&KeyId=623
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अनुलग्नक  
प्रस्तुत िंड में आठ वर्षों की अवधध के दौिान मुख्य िेिों पि िाज्यों द्वािा ककए गए व्यय का पवश्लेर्षण ककया गया 
है। िाज्यों के व्यय की प्राथसमकताओं का आकलन किन ेऔि िाज्यों को अनर्ाइड फंड्स के अधधक हस्तांतिण के 
असि को समझन ेके सलए व्यय की तुलना दो समयावधधयों में की गई है: 14वें पवत्त आयोग (2011-12 से 2014-
15, यानी पांच वर्षट की अवधध में से चाि वर्षट) से प वट औि 14वें पवत्त आयोग के बाद (2015-16 से 2018-19)। इस 
तुलना से हमें यह जानने में मदद समलेगी कक ककस प्रकाि िाज्यों न ेफंड्स आबंदर्त किन ेमें अपनी बढ़ी हुई 
फ्लेजकसबबसलर्ी का इस्तेमाल ककया है। कुछ मदों के सलए प्रनत व्यजकत व्यय की गणना की गई है ताकक यह प्रदसशटत 
हो कक िाज्य एक द सिे की तुलना में कैसा प्रदशटन कि िहे हैं। हालांकक कें द्र शाससत प्रदेश होन ेके कािण ददल्ली पवत्त 
आयोग की हस्तांतिण प्रकक्रया का दहस्सा नहीं है, हमन ेसमग्रता सुननजश्चत किन ेके सलए उसे इस िंड में शासमल 
ककया है।     

लशिा  
2011-15 के दौिान िाज्यों न ेअपने बजर् का 17.3% सशिा पि िचट ककया। इसमें योजनाओं (जैसे सवट सशिा 
असभयान औि समड ड ेमील),स्क ल की इमाितों के ननमाटण औि ििििाव पि ककया गया व्यय, औि सशिकों एवं द सिे 
कमटचारियों को वेतन औि पेंशन का भुगतान भी शासमल है। 2015-19 के दौिान इसमें 1.3 प्रनतशत की धगिावर् हुई 
औि यह 16% हो गया।  

रेखाचित्र 16: 2011-15 से 2015-19 के िीि महाराष्ट्र और उत्तराखंड न ेलशिा पर अपने आिंटन में 2.8% की कटौती की 

 
नोर्: 2017-18 के आंक़ि ेसंशोधधत अनुमान औि 2018-19 के आंक़ि ेबजर् अनुमान हैं। 
Sources: State Budget Documents; PRS.  

लशिा पर प्रनत व्यप्सत व्यय  

िाज्यों न ेसशिा पि प्रनत व्यजकत (6-23 वर्षट की आयु) औसत 6,471 रुपए िचट ककए। ससजककम ने सशिा पि सबसे 
अधधक िचट ककया, जोकक प्रनत व्यजकत 28,312 रुपए है। यह सभी िाज्यों की तुलना में लगभग चाि गुना है। सशिा 
पि सवाटधधक िचट किने वाले िाज्यों में गोवा द सिे स्थान पि िहा (25,215 रुपए प्रनत व्यजकत)। इस मद में सबसे 
कम िचट किने वाले िाज्यों में बबहाि, झाििंड औि उत्ति प्रदेश शासमल हैं। 
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रेखाचित्र 17: बिहार और उत्तर प्रदेश ने लशिा पर ननम्नतम प्रनत व्यप्सत व्यय ककया (रुपए में)   

 

Sources: Ministry of Human Resource Development Projected Population in Different Age Groups- 2016, available at 

http://mhrd.gov.in/sites/upload_files/mhrd/files/statistics/PopulationProjection2016%20updated.pdf; State Budget Documents; PRS. 

स्वास््य 

2011-15 के दौिान िाज्यों न ेस्वास््य पि अपने बजर् का औसत 4.1% िचट ककया। इसमें िाष्ट्रीय स्वास््य समशन, 
अस्पतालों का ननमाटण औि ििििाव, तथा अस्पतालों के कमटचारियों के वेतन औि पेंशन का भुगतान शासमल है। 
2015-19 के दौिान माम ली वदृ्धध के साथ औसत व्यय 4.4% हो गया।  

रेखाचित्र 18: 2011-15 से 2015-19 के दौरान असम में स्वास््य पर व्यय में सवाणचिक वदृ्चि दजण की गई 

 
नोर्: 2017-18 के आंक़ि ेसंशोधधत अनुमान औि 2018-19 के आंक़ि ेबजर् अनुमान हैं। 
Sources: State Budget Documents; PRS.  

स्वास््य पर प्रनत व्यप्सत व्यय 

स्वास््य पि सभी िाज्य प्रनत वर्षट प्रनत व्यजकत 785 रुपए िचट किते हैं। ससजककम में इस मद में सवाटधधक प्रनत 
व्यजकत व्यय ककया गया जोकक सभी िाज्यों की तुलना में लगभग छह गुना है। ससजककम के बाद ददल्ली ने इस मद 
में सबसे अधधक िचट ककया। द सिी ओि बबहाि औि उत्ति प्रदेश का प्रनत व्यजकत व्यय सबसे कम िहा। बबहाि औि 
उत्ति प्रदेश ने सबसे कम प्रनत व्यजकत व्यय ककया।  
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रेखाचित्र 19: 21 राज्यों न ेस्वास््य पर औसत प्रनत व्यप्सत व्यय से अचिक खिण ककया (रुपए में)  

 
Sources: Census 2011, Report of the 14th Finance Commission, State Budget Documents; PRS. 

जलापूनतण और स्वच्छता  

2011-15 के दौिान िाज्यों न ेजलाप नत ट औि स्वच्छता पि औसत 1.8% व्यय ककया। 2015-19 के दौिान यह बढ़कि 
2.4% हो गया।  

रेखाचित्र 20: 2011-15 स े2015-19 के दौरान गोवा में जलापूनत ण और स्वच्छता पर व्यय में सवाणचिक वदृ्चि दजण की गई 

Sources: State Budget Documents; PRS.  

 

अनुसूचित जानत, अनुसूचित जनजानत और अनत वपछडा वगण का कल्याण 

2011-15 के दौिान िाज्यों न ेअनुस धचत जानत, अनुस धचत जनजानत औि अनत पपछ़िा वगट के कल्याण पि अपने 
बजर् का औसत 2.8% व्यय ककया। 2015-19 के दौिान यह 2.9% पि सीसमत िहा।  

रेखाचित्र 21: 2011-15 से 2015-19 के दौरान तेलंगाना में अनुसूचित जानत, अनुसूचित जनजानत और अनत वपछडा वगण 
कल्याण पर व्यय में सवाणचिक वदृ्चि दजण की गई 

 
Sources: State Budget Documents; PRS.  
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अजा, अजजा और अवपव के कल्याण पर प्रनत व्यप्सत व्यय 

पवसभन्न िाज्य अन स धचत जानत, अनुस धचत जनजानत औि अनत पपछ़िा वगट की आबादी के कल्याण पि प्रनत व्यजकत 
प्रनत वर्षट औसत 770 रुपए व्यय किते हैं। उल्लेिनीय है कक गोवा में अनुस धचत जानत, अनुस धचत जनजानत औि 
अनत पपछ़िा वगट का सबसे कम अनुपात (30%) है लेककन िाज्य उनके कल्याण पि सबसे अधधक प्रनत व्यजकत व्यय 
किने वाले िाज्यों की स ची में द सिे स्थान पि है। द सिी ओि नागालैंड में अनुस धचत जानत, अनुस धचत जनजानत औि 
अनत पपछ़िा वगट की 87% आबादी िहती है, कफि भी िाज्य अन्य िाज्यों की तुलना में इस वगट के कल्याण पि सबसे 
कम प्रनत व्यजकत व्यय किता है।  

रेखाचित्र 22: तेलंगाना अनुसूचित जानत, अनसुूचित जनजानत और अनत वपछडा वगण के कल्याण पर प्रनत व्यप्सत सवाणचिक 
व्यय करता है (रुपए में)  

 
Sources: Handbook on Social Welfare Statistics-2016, Ministry of Social Justice and Empowerment, available at 

http://socialjustice.nic.in/writereaddata/UploadFile/HANDBOOK%20Social%20Welfare%20Statistice%202016.pdf; Census 2011, Report 

of the 14th Finance Commission, State Budget Documents; PRS. 

आवास 

2011-15 के दौिान पवसभन्न िाज्यों ने आवास पि औसत 0.9% व्यय ककया। 2015-19 के दौिान इस आंक़ि ेमें 0.5 
प्रनतशत की बढ़ोतिी हुई औि यह 1.4% हो गया। 

रेखाचित्र 23: 2011-15 से 2015-19 के दौरान मध्य प्रदेश में आवास पर व्यय में अचिकतम वदृ्चि दजण की गई 

 
Sources: State Budget Documents; PRS.  

शहरी ववकास 

2011-15 के दौिान िाज्यों न ेशहिी पवकास पि अपने बजर् का औसत 2.4% व्यय ककया। 2015-19 के दौिान यह 
बढ़कि 3.1% हो गया।  
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रेखाचित्र 43: 2011-15 से 2015-19 के दौरान झारखंड न ेअपन ेव्यय में 2.2% की वदृ्चि की (सभी राज्यों की तुलना में 
अचिकतम)  

 
Sources: State Budget Documents; PRS.  

शहरी ववकास पर प्रनत व्यप्सत व्यय 

िाज्यों न ेशहिी िेिों की जनसंख्या पि प्रनत व्यजकत प्रनत वर्षट औसत 3,983 रुपए िचट ककए। ससजककम शहिी पवकास 
पि सबसे अधधक प्रनत व्यजकत व्यय किता है औि इसके बाद दहमाचल प्रदेश का स्थान आता है। उल्लेिनीय है कक 
दहमाचल प्रदेश की केवल 10% जनसंख्या शहिी िेिों में िहती है। ददल्ली में सबसे अधधक शहिी जनसंख्या (97%)है 
औि वह शहिी पवकास पि औसत से भी कम व्यय किता है। बाकी िाज्यों की तुलना में केिल शहिी पवकास पि 
सबसे कम प्रनत व्यजकत व्यय किता है, हालांकक उसकी लगभग आधी आबादी शहिी है।  

रेखाचित्र 24: लसप्सकम शहरी ववकास पर सवाणचिक प्रनत व्यप्सत व्यय करता है (रुपए में)  

 
Sources: Census 2011, Report of the 14th Finance Commission, State Budget Documents; PRS. 

ग्रामीण ववकास 

2011-15 के दौिान िाज्यों न ेअपने बजर् का औसत 4.4% शहिी पवकास पि िचट ककया। इसमें पवसभन्न ग्रामीण 
पवकास योजनाओं, जैसे िाष्ट्रीय ग्रामीण िोजगाि गािंर्ी योजना औि स्वच्छ भाित समशन को लाग  किना शासमल है। 
2015-19 के दौिान ग्रामीण पवकास पि व्यय बढ़कि 6% हो गया।  

रेखाचित्र 25: 2011-15 से 2015-19 के दौरान नागालैंड में शहरी ववकास पर व्यय में सवाणचिक 7% की वदृ्चि दजण की गई 

 
Sources: State Budget Documents; PRS.  
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ग्रामीण ववकास पर प्रनत व्यप्सत व्यय 

सभी िाज्य ग्रामीण िेिों की जनसंख्या पि औसत 1,434 रुपए प्रनत व्यजकत व्यय किते हैं। ससजककम ग्रामीण पवकास 
पि सवाटधधक प्रनत व्यजकत व्यय किता है, जबकक पंजाब सबसे कम। उल्लेिनीय है कक पंजाब की 63% जनसंख्या 
ग्रामीण है। देश में उत्ति प्रदेश में सवाटधधक ग्रामीण जनसंख्या है (वहां की 78% जनसंख्या ग्रामीण है) औि िाज्य 
ग्रामीण जनसंख्या पि प्रनत व्यजकत 847 रुपए िचट किता है।   

रेखाचित्र 46: पंजाि ग्रामीण ववकास पर सिसे कम खिण करता है (रुपए में)  

 

Sources: Census 2011, Report of the 14th Finance Commission, State Budget Documents; PRS. 

कृवि 

इस मद के अंतगटत व्यय में सबससडी, कृपर्ष माकेदर्गं, फसल उत्पादन, बागवानी, कृपर्ष ऋण में छ र् (कुछ िाज्यों में) 
औि प्रधानमंिी फसल बीमा योजना एवं िाष्ट्रीय कृपर्ष पवकास योजना सदहत कायाटन्वयन योजनाएं शासमल हैं। 2011-
15 के बीच िाज्यों न ेकृपर्ष पि अपने बजर् का 5.6% व्यय ककया। 2015-19 के दौिान यह बढ़कि 6.2% हो गया।  

रेखाचित्र 47: 2011-15 से 2015-19 के दौरान पजंाि ने कृवि पर अपन ेव्यय में वदृ्चि की 

 

Sources: State Budget Documents; PRS.  

लसिंाई 

2011-15 के दौिान ससचंाई पि िाज्यों ने अपने बजर् का औसत 5.3% व्यय ककया। 2015-19 के दौिान यह घर्कि 
4.5% हो गया।  
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रेखाचित्र 48: 2011-15 से 2015-19 के दौरान आंध्र प्रदेश न ेलसिंाई पर व्यय में 4.5% की कटौती की जो सवाणचिक है  

 

Sources: State Budget Documents; PRS.  

बिजली 

इस मद में व्यय के अंतगटत उपभोकताओं को सबससडी, औि बबजली परियोजनाओं के सलए आबंर्न शासमल हैं। कुछ 
िाज्यों में उदय योजना के अंतगटत बबजली पवतिण कंपननयों को सहायता देने का प्रावधान भी है। 2011-15 के दौिान 
िाज्यों न ेबबजली पि अपन ेव्यय का औसत 5.8% िचट ककया। 2015-19 के दौिान यह बढ़कि 6.2% हो गया।  

रेखाचित्र 49: 2011-15 से 2015-19 के दौरान जम्मू-कचमीर न ेबिजली पर व्यय में 4.4% की सवाणचिक वदृ्चि दजण की 

 
नोर्: गोवा में सवाटधधक व्यय है कयोंकक द सिे िाज्यों से अलग गोवा में बबजली पवतिण का काम सिकािी पवभाग के जरिए ककया जाता है।   

Sources: State Budget Documents; PRS.  

सडक और पुल  

2011-15 के दौिान िाज्यों न ेस़िक औि पुलों पि अपने व्यय का औसत 4.9% व्यय ककया। 2015-19 के दौिान 
इसमें माम ली धगिावर् हुई औि यह घर्कि 4.7% हो गया।  

रेखाचित्र 50: 2011-15 से 2015-19 के दौरान ददल्ली न ेसडक और पुलों पर व्यय में 2.5% की कटौत की जो सवाणचिक है  

 

Sources: State Budget Documents; PRS.  
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पुललस 

2011-15 के दौिान िाज्यों न ेपुसलस पि अपने व्यय का औसत 4.4% व्यय ककया। 2015-19 के दौिान यह घर्कि 
4% हो गया।  

रेखाचित्र 51: 2011-15 से 2015-19 के दौरान नागालैंड ने पुललस पर अपन ेव्यय में 2.3% की चगरावट दजण की 

 
नोर्: ददल्ली में व्यय श न्य है कयोंकक ददल्ली पुसलस कें द्रीय गहृ मंिालय के अंतगटत आती है।  

Sources: State Budget Documents; PRS. 
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