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कैग की ऑडिट ररपोटट का साराांश 
त्वररत स िंचाई लाभ कार्यक्रम 
 भारतीर् निर्िंत्रक और महालेखा परीक्षक (कैग) िे 8 

जिवरी, 2019 को त्वररत स िंचाई लाभ कार्यक्रम 
का प्रदर्यि लेखा (परफॉरमें  ऑडिट) जारी ककर्ा। 
त्वररत स िंचाई लाभ कार्यक्रम (एआईबीपी) को 
1996 में कें द्रीर्  हार्ता कार्यक्रम के तौर पर रु्रू 
ककर्ा गर्ा था और वतयमाि में इ े जल  िं ाधि, 
िदी ववका  और गिंगा  िंरक्षण मिंत्रालर् द्वारा लाग ू
ककर्ा जाता है। एआईबीपी को उि स िंचाई 
पररर्ोजिाओिं के कार्ायन्वर्ि में तजेी लािे के 
उद्देश्र्  े रु्रू ककर्ा गर्ा था जजन्हें पूरा करिा 
राज्र्ों की क्षमता  े बाहर हो चुका है। मुख्र् 
निष्कर्य और  ुझाव निम्िसलखखत हैं:  

 पररयोजनाओां को शामिल करने िें अननयमितता: 
एआईबीपी में बतार्ा गर्ा है कक उ के दार्रे में 
आिे वाली पररर्ोजिाओिं और र्ोजिाओिं की पात्रता 
के क्र्ा मािदिंि हैं, जै े पररर्ोजिा की लागत, 
उ की निधायररत  मर् अवधध और निमायण का 
चरण। अपिी ररपोटय में कैग िे कहा कक 2008-17 
(इ  अवधध का ऑडिट ककर्ा गर्ा) के दौराि 201 
प्रमुख, मध्र्म स िंचाई (एमएमआई) पररर्ोजिाओिं 
में  े 30 पररर्ोजिाएिं इि मािदिंिों का उल्लिंघि 
करती हैं। ऑडिट में पार्ा गर्ा कक लघु स िंचाई 
(एमआई) र्ोजिाओिं में  े भी 41 मामलों में 
मािदिंिों का उल्लिंघि ककर्ा गर्ा। इि 
अनिर्समतताओिं  े लगभग 3,718 करोड़ रुपए का 
िुक ाि हुआ है।  

 लाभ लागत अनुपात: कक ी पररर्ोजिा की आधथयक 
लाभप्रदता निधायररत करिे के सलए लाभ लागत 
अिुपात (बी ीआर) अनिवार्य होता है। कक ी स िंचाई 
पररर्ोजिा की वावर्यक लागत और उ  े प्राप्त होिे 
वाले वावर्यक लाभ के बीच का अिुपात बी ीआर 
कहलाता है। कैग िे कहा कक िौ राज्र्ों की 28 
एमएमआई पररर्ोजिाओिं और 10 राज्र्ों की 82 
एमआई पररर्ोजिाओिं में बी ीआर की गणिा करिे 
के सलए एक  माि मािदिंिों का प्रर्ोग िहीिं ककर्ा 
गर्ा। पर्ायप्त  वेक्षण िहीिं ककए गए और जल 

उपलब्धता का पर्ायप्त मूल्र्ािंकि िहीिं ककर्ा गर्ा। 
अन्र् कसमर्ों के  ाथ, इि कारणों  े भी बी ीआर 
की गणिा में गलनतर्ािं हुईं। ररपोटय में कहा गर्ा है 
कक र्ह अिुपात गणिा के मुकाबले कम था जज के 
कारण डिजाइि में पररवतयि ककर्ा गर्ा और लागत 
अिुमािों में  िंर्ोधि ककर्ा गर्ा। कैग िे एक 
उपार् र्ह  ुझार्ा कक पररर्ोजिाओिं के बी ीआर 
की निर्समत रूप  े  मीक्षा की जाए और वह 
वास्तववक पूवायिुमािों पर आधाररत हो।  

 धनरामश जारी करने िें देरी: 2007-17 के दौराि 
जल  िं ाधि, िदी ववका  और गिंगा  िंरक्षण 
मिंत्रालर् िे 115 एमएमआई पररर्ोजिाओिं के सलए 
19,184 करोड़ रुपए और  भी एमआई 
पररर्ोजिाओिं के सलए 12,809 करोड़ रुपए जारी 
ककए। कैग की ररपोटय के अिु ार कई पररर्ोजिाओिं 
को पर्ायप्त धिरासर् िहीिं जारी की गई जज  े 
1,251 करोड़ रुपए के राजस्व का िुक ाि हुआ। 
ऑडिट में र्ह भी कहा गर्ा कक राज्र्ों द्वारा 
प्रस्ताव  ौंपे जािे में देरी और राज्र्  रकारों को 
जारी धिरासर् के लैप्  हो जािे का कारण ऐ ा 
हुआ। इ के अनतररक्त ररपोटय में कहा गर्ा कक जल 
 िं ाधि मिंत्रालर् को 2,187 करोड़ रुपए की 
धिरासर् के रु्टटलाइजेर्ि  टटयकफकेट्  िहीिं  ौंपे 
गए। कैग िे  ुझाव टदर्ा कक राज्र्  रकारों को 
काम की पर्ायप्त जािंच करिे और जवाबदेही की 
प्रणाली ववकस त करिे के सलए जजम्मेदार ठहरार्ा 
जािा चाटहए।  

 धनरामश का दरुुपयोग: पररर्ोजिा ररपोट्य  की जािंच 
के दौराि पार्ा गर्ा कक अिुदािों का दरुुपर्ोग 
ककर्ा गर्ा और उन्हें ऐ ी जगहों पर खचय ककर्ा 
गर्ा, जोकक एआईबीपी में स्वीकृत िहीिं हैं। कैग की 
ररपोटय में कहा गर्ा कक 13 राज्र्ों में कुल 1,578 
करोड़ रुपए का दरुुपर्ोग ककर्ा गर्ा जज के 
पररणामस्वरूप पररर्ोजिाओिं को  मर् पर पूरा 
करिे के सलए जरूरी धिरासर् की कमी हुई। ररपोटय 
में बैंक खातों में धिरासर् जमा करिे और धोखाधड़ी 
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त्वररत स िंचाई लाभ कार्यक्रम  पीआरए  लेजज लेटटव रर चय  

 े खचय करिे जै ी ववत्तीर् अनिर्समतताओिं को भी 
उजागर ककर्ा गर्ा।  

 ननवारक उपायों का अभाव: एआईबीपी के 
टदर्ानिदेर्ों के अिु ार  मर् पर पररर्ोजिा को 
पूरा ि करिे पर अिुदाि को ऋण माि सलर्ा जाता 
है जज े बाद में राज्र्  रकार  े व ूला जाता है। 
अपिे ऑडिट में कैग िे पार्ा कक जल  िं ाधि 
मिंत्रालर् िे 105 पररर्ोजिाओिं के मामले में इ  
प्रावधाि का इस्तमेाल िहीिं ककर्ा। इि 
पररर्ोजिाओिं में एक  ाल  े लेकर 18  ाल की 
देरी हुई है। चूिंकक कार्यक्रम का र्ह प्रावधाि 
पररर्ोजिाओिं के  मर् पर पूरा ि होिे के निवारक 
के तौर पर तैर्ार ककर्ा गर्ा था, इ सलए इ  रवैरे् 
 े र्ह प्रावधाि कमजोर हुआ।  

 लागत िें बढोतरी: पररर्ोजिा को लागू करिे में 
देरी, काम का अकुर्ल प्रबिंधि तथा पररर्ोजिाओिं 

के दार्रे में पररवतयि  े 84 पररर्ोजिाओिं की 
लागत 40,943 करोड़ रुपए  े बढ़कार 1,20,772 
करोड़ रुपए हो गई। कैग िे पार्ा कक लागत में 
बढ़ोतरी निम्िसलखखत कारणों  े हुई: (i) भूसम 
अधधग्रहण में देरी, (ii) भूसम अधधग्रहण एक्ट के 
टह ाब  े पुिवाय  एविं पुिस्थायपि करि ेमें देरी, 
और (iii) ठेकेदारों के  ाथ अिुधचत तरह  े पक्षपात 
करिा। कैग िे कहा कक कई जस्थनतर्ों में ववलिंब को 
टाला जा  कता था और र्ह भी कक कें द्रीर् एविं 
राज्र् स्तरीर्  िंस्थाओिं िे पर्ायप्त निगरािी िहीिं 
की। कैग िे  ुझाव टदर्ा कक जल  िं ाधि, िदी 
ववका  और गिंगा  िंरक्षण मिंत्रालर् को राज्र् एविं 
कें द्रीर् स्तर पर प्रदर्यि की निर्समत  मीक्षा 
 ुनिजश्चत की जािी चाटहए और पररर्ोजिाओिं को 
पूरा करिे के प्रर्ा ों को तजे करिा चाटहए।  
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