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कमिटी ररपोटट का साराांश 

हाउसिगं फाइनांि सिक्योररटाइजेशन मारे्कट र्का विर्काि

 भारतीय ररजिव बैंर्क ने मई 2019 में हाउसिगं 
फाइनांि सिक्योररटाइजेशन मारे्कट र्का विर्काि पर 
एर्क र्कसमटी (चयेर: डॉ. हर्व िर्वन) र्का गठन कर्कया 
था। भारत में मागेज सिक्योररटाइजेशन मारे्कट र्की 
मौजूदा स्थथतत र्की िमीक्षा रे्क सिए इि र्कसमटी र्का 
गठन कर्कया गया था। र्कसमटी ने 5 सितंबर, 2019 
र्को आरबीआई र्को अपनी ररपोटव िौंपी। 

 र्कसमटी ने हाउसिगं फाइनांि िे िंबंधर्त अनेर्क 
चुनौततयों पर गौर कर्कया। उिने र्कहा कर्क भारत रे्क 
‘िभी रे्क सिए आिाि’ रे्क िक्ष्य र्को हासिि र्करने रे्क 
सिए 2022 तर्क आठ िे 10 र्करोड़ अततररक्त 
आिािीय इर्काइयों र्की जरूरत होगी। इिर्की िागत 
100 िे 115 िाख र्करोड़ रुपए होगी। आधथवर्क रूप िे 
र्कमजोर तबर्कों र्को होम िोन्ि रे्क सिए र्कजव देने में 
हाउसिगं फाइनांश रं्कपतनयां (एचएफिीज़) मुख्य 
भूसमर्का तनभाती हैं। हािांकर्क ऋणदाताओं रे्क सिए होम 
िोन्ि एर्क तरह िे थरक्चरि एिेट िायबबसिटी 
मैनेजमेंट चैिेंज होता है क्योंकर्क होम्ि िोन्ि र्की 
पररपक्िता अिधर् (आम तौर पर दीर्ाविधर् र्की 
पररपक्िता) और एचएफिीज़ रे्क वित्त पोर्ण रे्क स्रोतों 
र्की पररपक्िता अिधर् (आम तौर पर अल्पािधर् र्की 
पररपक्िता) रे्क बीच तािमेि नहीं होता। इि िमथया 
रे्क िमार्ान रे्क सिए एचएफिीज़ होम िोन्ि र्को पूि 
र्करती हैं ताकर्क इन ऋणों रे्क िहारे िे सिक्योररटीज़ 
र्को जारी कर्कया िरे्क और इि तरह र्न जुटाती हैं। 
इि प्रकिया र्को सिक्योररटाइजेशन र्कहा जाता है। 

 सिक्योररटाइजेशन रे्क रेगुिेटरी फे्रमिर्कव  में दो प्रर्कार 
रे्क िेनदेन शासमि होत ेहैं: (i) डायरेक्ट एिाइनमेंट 
(डीए) (ii) पाि थू्र िर्टवकफरे्कट्ि (पीटीिी)। दोनों में 
िोन्ि र्को पूि कर्कया जाता है और कफर उिे थडव पाटी 
र्को बेचा जाता है, इििे िेडडट िे जुड़ा जोखखम 
रांिफर हो जाता है। हािांकर्क पीटीिी रे्क जररए 
सिक्योररटाइजेशन रे्क मामिे में पूि कर्कए गए िोन 
र्को एर्क बबचौसिये रे्क जररए बेचा जाता है स्जिे 
थपेशि पपवज िेर्हर्कि रे्क तौर पर थथावपत कर्कया 

जाता है। र्कसमटी ने र्कहा कर्क सिक्योररटाइजेशन 
मारे्कट में डीए िेनदेन र्का िचवथि है (2019 में रु्कि 
िेनदेन में पीटीिी िेनदेन र्का र्हथिा सिफव  एर्क 
चौथाई था)। र्कसमटी ने र्कहा कर्क डीए रूट रे्क जररए 
कर्कए जाने िािे सिक्योररटाइजेशन में र्कथटमाइज्ड, 
द्विपक्षीय िेनदेन होता है जोकर्क िेनदेन रे्क वििरण 
(जैिे िैल्यूएशन, पूि परफॉमेंि, प्रीपेमेंट) र्को प्राइिेट 
डोमेन में रखता है। यह अन्य प्रततभाधगयों (जैिे 
म्यूचुअि फंड, बीमा और पेंशन फंड) र्को िेनदेन में 
भाग िेने िे रोर्कता है। इिरे्क अिािा इि िेनदेन में 
मानर्कीर्करण र्कम है। 

 सिक्योररटाइजेशन िे जुड़ी एर्क और बड़ी चुनौती है, 
िेनदेन र्की अततररक्त िागत। इिर्का र्कारण र्कानूनी 
और रेगुिेटरी शतें, टैक्िेशन में अतनस्चचतता और 
एर्काउंर्टगं थटैडर्डवि हैं। इन चुनौततयों रे्क मद्देनजर 
िसमतत ने तनम्नसिखखत िुझाि र्दए: 

 स्टाम्प ड्यूटी और पांजीकरण की शर्तों िें ढिलाई देना: 
र्कें द्र िरर्कार मागेज िमधथवत सिक्योररटाइजेशन 
िेनदेन र्को थटाम्प र्डयूटी िे छूट दे िर्कती है। इिरे्क 
अततररक्त िरर्कार मागेज िोन्ि र्को पंजीर्करण िे छूट 
दे िर्कती है क्योंकर्क िे अंडरिाइंग एिेट्ि िे अिग, 
अतनिायव रूप िे चि िंपवत्त हैं। 

 अलग-अलग रेगुलेटरी ढदशाननदेश: मागेज िमधथवत 
सिक्योररटाइजेशन और पररिंपवत्त िमधथवत 
सिक्योररटाइजेशन, दोनों रे्क सिए अिग-अिग 
रेगुिेशन होने चार्हए। मागेज िमधथवत 
सिक्योररटाइजेशन रे्क सिए समतनमम होस्ल्डगं पीररयड 
(एमएचपी) और समतनमम ररटेंशन ररक्िायरमेंट 
(एमआरआर) रे्क रेगुिेटरी तनयमों में ढीि दी जानी 
चार्हए। एमएचपी िह न्यूनतम अिधर् होती है स्जिमें 
ओररस्जनेटर (यानी िोन देने िािा मूि ऋणदाता) र्को 
अपनी पररिंपवत्तयां होल्ड र्करनी होती हैं, ताकर्क उन्हें 
सिक्योररटाइजेशन पूि में शासमि कर्कया जा िरे्क। 
एमआरआर एिेट पिू में ओररस्जनेटर र्की न्यूनतम 
ब्याज रासश होती है।  
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 डीए और पीटीिी रे्क सिए अिग-अिग रेगुिेशंि और 
उनरे्क सभन्न सभन्न र्दशातनदेश होने चार्हए। 
सिक्योररटाइजेशन िंबंर्ी र्दशातनदेश रे्किि पीटीिी 
िेनदेन पर िागू होने चार्हए। डीए िेनदेन र्को 
सिक्योररटाइजेशन नहीं माना जाना चार्हए क्योंकर्क 
इिमें सिक्योररटीज़ जारी नहीं र्की जातीं। इिरे्क 
अततररक्त मॉगेज िमधथवत सिक्योररटाइजेशन में जारी 
कर्कए गए पीटीिी र्को अतनिायव रूप िे िूचीबद्र् कर्कया 
जाना चार्हए, यर्द सिक्योररटाइजेशन पूि 500 र्करोड़ 
रुपये िे अधर्र्क हो।  

 सरकार प्रायोजजर्त बिचौमलया: हाउसिगं फाइनांि 
सिक्योररटाइजेशन र्को बढािा देने रे्क सिए राष्ट्रीय 
आिाि बैंर्क रे्क माध्यम िे एर्क बबचौसिया थथावपत 
कर्कया जाना चार्हए। यह बाजार बनाने और थटैंडडव 
िेर्टगं रे्क सिए स्जम्मेदार होगा। 

 िानकीकरण: मानर्कीर्करण में िुर्ार रे्क सिए िोन 
ओररस्जनेशन, िोन िविवसिगं, िोन डॉक्यूमेंटेशन और 
सिक्योररटाइजेशन रे्क सिए िोन र्की पात्रता रे्क िंबंर् 

में विसशष्ट्ट मानदंड बनाए जाने चार्हए। इिरे्क 
अततररक्त डटेा र्किेक्शन और हाउसिगं िोन िे 
िंबंधर्त डटेा रे्क िंग्रह रे्क सिए थटैंडडव फॉरमैट बनाए 
जाने चार्हए।  

 िैंकरप्सी ररिोटनेस (िैंकरप्सी िें दरूी): ितवमान में 
सिक्योररटाइजेशन िेनदेन बैंर्करप्िी ररमोट होत ेहैं 
स्जिर्का अथव है कर्क अगर िोन्ि र्का ओररस्जनेटर 
इनिॉल्िेंट और बैंर्करप्ट हो जाता है तो एिेट्ि र्का 
सिक्योराइज्ड पूि सिस्क्िडशेन र्की प्रकिया में 
ओररस्जनेटर र्की पररिंपवत्तयों िे बाहर तनर्कि जाता 
है। र्कसमटी ने िुझाि र्दया कर्क वित्तीय रं्कपतनयों र्की 
बैंर्करप्िी र्को हि र्करने िािे र्कानूनों र्को यह 
िुतनस्चचत र्करना चार्हए कर्क सिक्योररटाइजेशन 
िेनदेन िे जुड़ ेिभी एिेट्ि बैंर्करप्िी ररमोट हों। 
इििे यह िुतनस्चचत होगा कर्क तनिेशर्क 
सिक्योररटाइजेशन िेनदेन में भाग िेने िे हतोत्िार्हत 
न हों।     
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