
 

प्राची मिश्रा 
prachee@prsindia.org  

30 जनवरी, 2019  

PRS Legislative Research  Institute for Policy Research Studies  

3rd Floor, Gandharva Mahavidyalaya  212, Deen Dayal Upadhyaya Marg  New Delhi – 110002 

Tel: (011) 43434035-36, 23234801-02  www.prsindia.org  

स्टैंड िंग कमिटी की रिपोटट का सािािंश 

हाइड्रो पावर
 ऊजाा संबंधी स्टैंड गं कमिटी (चयेर:  ॉ. कंभिपति 

हररबाबू) ने 4 जनवरी, 2019 को ‘हाइड्रो पावर’ पर 
अपनी ररपोटा सौंपी। कमिटी के िुख्य तनष्कर्ा और 
सुझाव तनम्नमिखिि हैं:  

 िीन्यूएबल एनर्जी सोसट के तौि पि हाइड्रो पावि: 
विािान िें 25 िेगावॉट िक की क्षििा वािे हाइड्रो 
पावर पिांट्स को रीन्यूएबि एनजी सोसा िाना जािा 
है और वे नई और नवीकरणीय ऊजाा िंत्रािय के 
दायरे िें आि ेहैं। 25 िेगावॉट से अधधक की क्षििा 
वािे हाइड्रो पिांट्स को परंपरागि ऊजाा स्रोि िाना 
जािा है और वे ऊजाा िंत्रािय के दायरे िें आि ेहैं। 
कमिटी ने कहा कक हाइड्रो पावर को क्षििा के आधार 
पर रीन्यूएबि और परंपरागि ऊजाा िें बांटने का कोई 
िका  नहीं है। हाइड्रो पावर से 4-10 ग्राि काबान  ाई 
ऑक्साइ  प्रति ककिोवॉट घंटा (CO2/kWh) ग्रीन 
हाउस गैस उत्पन्न होिी है। इसके िुकाबिे सौर ऊजाा 
से 38 ग्राि काबान  ाई ऑक्साइ  प्रति ककिोवॉट घंटा 
और कोयिा आधाररि थिाि पावर से 957 ग्राि 
काबान  ाई ऑक्साइ  प्रति ककिोवॉट घंटा ग्रीन हाउस 
गैस उत्पन्न होिी है, जोकक हाइड्रो पावर से अधधक 
है। यह सुझाव ददया गया कक सभी हाइड्रो प्रॉजेक्ट्स 
को रीन्यूएबि एनजी सोसा के रूप िें वगीकृि ककया 
जाना चादहए। 

 ििंर्जूिी सिंबिंधी सिस्याएिं: कमिटी ने कहा कक हाइड्रो 
पावर प्रॉजेक्ट्स को भूमि अधधग्रहण की सिस्या से 
िगािार जूझना पड़िा है। इसके कारण प्रॉजेक्ट्स िें 
देरी होिी है और कीििें भी बढ़िी जािी हैं। यह पाया 
गया कक असि सिस्या भूमि अधधग्रहण को अिि िें 
िाने और पुनस्थाापन एवं पुनवाास योजनाओं को िागू 
करने िें है जजसके मिए जजिा प्रशासन जजम्िेदार है। 
जजिा प्रशासकों के पास कि सिय होिा है, चंूकक 
उनके पास बहुि अधधक काया होिा है। इसके 
अतिररक्ि भूमि संबंधी िाििों की जदटििा के कारण 
भूमि अधधग्रहण और पुनस्थाापन प्रककया िें देरी होिी 
है और हि न होने वािी सिस्याएं देिने को मिििी 
हैं। यह सुझाव ददया गया कक जजिा प्रशासन को कें द्र 
एवं राज्य सरकारों िथा प्रॉजेक्ट  वेिपसा के सहयोग 
से ऐसे िाििों को जल्द से जल्द सुिझाना चादहए।  

 कमिटी ने यह भी कहा कक पयाावरण एवं वन िंत्रािय 
के िीन ववमभन्न प्रभागों से िीन प्रकार की िंजूररयां 
िेना अतनवाया है। इससे यह प्रकिया और जदटि होिी 
है। ये हैं: (i) एक्सपटा अपे्रजि कमिटी से पयाावरण 
संबंधी िंजूरी, (ii) फॉरेस्ट ए वाइजरी कमिटी से वन 
संबंधी िंजूररयां, और (iii) राष्रीय वन्य जीवन बो ा से 
वन्यजीवन िंजूररयां। कमिटी ने सुझाव ददया कक 
पयाावरण पर प्रभाव के मिहाज से हाइड्रो पावर 
प्रॉजेक्ट्स को िंजूरी दी जानी चादहए, साथ ही इस 
बाि पर भी ववचार ककया जाना चादहए कक पयाावरण 
पर उनका वास्िववक प्रभाव क्या होगा। वािावरण के 
प्रति हाइड्रो प्रॉजेक्ट्स का असर हिेशा सकारात्िक 
होिा है, िास िौर से उनके कारण भूजि पुनभारण 
होिा है, वनस्पति एवं जीव जगि फििा-फूििा है, 
बाढ़ की आशंका कि होिी है और ववमभन्न जरूरिों 
के मिए पानी उपिब्ध होिा है।  
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हाइड्रो पावर  पीआरएस िेजजसिेदटव ररसचा  

 कमिटी ने गौर ककया कक वपछिे कुछ वर्ों के दौरान 
पयाावरण एवं वन िंत्रािय ने अरुणाचि प्रदेश के 
िुख्य जि क्षेत्रों और दहिाचि प्रदेश के चनेाब क्षेत्र 
का अध्ययन ककया है। कमिटी ने सुझाव ददया कक 
कुछ राज्यों िें नददयों की पाररजस्थतिकी और उनके 
प्राकृतिक प्रवाह से जुड़ी सिस्याएं सािने आई हैं।  
ऐसी सिस्याओं से बचने के मिए यह जरूरी है कक 
हाइड्रो पावर प्रॉजेक्ट्स को धचजन्हि ककया जाए और 
ऐसे अध्ययनों के आधार पर उनकी योजना िैयार की 
जाए, बजाय इसके कक ऐसे प्रॉजेक्ट्स को अध्ययन के 
बबना ककसी भी राज्य िें शुरू कर ददया जाए।  

 ववत्तीय सिस्याएिं: कमिटी ने कहा कक आि िौर पर 
हाइड्रो स्टेशन को 70:30 के ऋण-इजक्वटी अनुपाि के 
आधार पर ववत्त पोवर्ि ककया जािा है। कमिटी के 
अनुसार हाइड्रो पावर प्रॉजेक्ट्स िंबी अवधध के होि ेहैं 
िेककन उन्हें अल्पावधध के ऋण ददए जाि ेहैं। चंूकक ये 
ऋण 10-12 वर्ों के दौरान चुकाए जाि ेहैं, इसमिए 
शुरुआिी वर्ों के दौरान टैररफ िें काफी बढ़ोिरी होिी 
है। इसके अतिररक्ि हाइड्रो पावर प्रॉजेक्ट्स के ववकास 
से जुड़ी अतनजचचििाओं के कारण बैंक या ववत्तीय 
संस्थान ऐसे प्रॉजेक्ट्स को ववत्त पोवर्ि करने के 
इच्छुक नहीं होि।े विािान िें 16 िें से दस हाइड्रो 
प्रॉजेक्ट्स ववत्तीय सिस्याओं के कारण ठपप पड़ ेहैं। 
कफर ऋण पर उच्च ब्याज दर से हाइड्रो पावर के 
िहंगे होने की सिस्या और बढ़िी है। कमिटी ने कहा 
कक हाइड्रो प्रॉजेक्ट्स को आधथाक रूप से अधधक 
व्यवहाया बनाने के मिए सस्िी दर पर ऋण िुहैय्या 
करना बहुि िहत्वपूणा है। इसमिए सस्िी ब्याज दर 
पर दीघाावधध के ऋणों से प्रॉजके्ट्स को अधधक 
व्यावहाररक बनाने िें िदद मििेगी।  

 इनसेंटटव्स: कमिटी ने गौर ककया कक हाइड्रो पावर के 
शुल्क के अधधक होने के कारण  वेिपसा को पावर 
परचजे़ एग्रीिेंट्स (पीपीए) करने िें परेशातनयां आिी 
हैं। कमिटी ने सुझाव ददया कक हाइड्रो पावर परचजे़ 
ऑजब्िगेशंस के जररए हाइड्रो पावर को भी सोिर 
पावर की िरह बढ़ावा ददया जाना चादहए।  

 पानी पि सेस: कमिटी ने कहा कक कुछ राज्य हाइड्रो 
पावर पिांट द्वारा इस्ििेाि ककए जाने वािे प्रत्येक 
क्यूबबक िीटर पानी पर सेस वसूिि ेहैं। हािांकक ऐसे 
सेस िगाने का कोई िका  नहीं है क्योंकक इन पिांट्स 
द्वारा जजिने पानी का इस्ििेाि ककया जािा है, वह 
दोबारा नदी िें पहंुच जािा है। इससे पहिे से स्रेस 
का दबाव झिेने वािे हाइड्रो सेक्टर पर अतिररक्ि 
बोझ पड़िा है। कमिटी ने सुझाव ददया है कक ऐसे 
सेस की वसूिी पर ववचार ककया जाए। इसके 
अतिररक्ि पयाावरण एवं वन िंत्रािय को राज्यों से 
ऐसे सेस न वसूिने का आग्रह करना चादहए।   
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