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कैग की रिपोर्ि का सािाांश 
भारतमाला पररयोजना के चरण I का कायाान्वयन
 भारत के ननयंत्रक और महालेखा परीक्षक (कैग) ने 

10 अगस्त, 2023 को 'भारतमाला पररयोजना के 
चरण-I के कायाान्वयन' पर अपनी ऑडिट ररपोटा 
जारी की। आर्थाक मामलों की कैबिनेट सममनत 
(सीसीईए) ने अक्टूिर 2017 में राष्ट्रीय राजमागों 
(एनएच) के ववकास के मलए भारतमाला पररयोजना 
को मंजूरी दी थी। कायाक्रम के चरण I का उद्देश्य 
आर्थाक गमलयारों, फीिर सड़कों और एक्सपे्रसवे को 
ववकमसत करना है। 

 कायाक्रम की कायाान्वयन एजेंमसयों में ननम्नमलखखत 
शाममल हैं: (i) भारतीय राष्ट्रीय राजमागा प्रार्िकरण 
(एनएचएआई), (ii) राष्ट्रीय राजमागा और 
अवसंरचना ववकास ननगम मलममटेि 
(एनएचआईिीसीएल) और (iii) राज्य लोक ननमााण 
ववभाग। ऑडिट के दायरे में भारतमाला की योजना, 
ववत्तीय प्रिंिन, कायाान्वयन और ननगरानी की 
समीक्षा शाममल थी। कैग के प्रमुख ननष्ट्कर्ा और 
सुझाव इस प्रकार हैं: 

 भाितमाला के तहत शार्मल मौजूदा िाजमागि: 
भारतमाला चरण I के तहत एनएचएआई को 
70,050 ककमी के राष्ट्रीय राजमागा ववकमसत करने 
हैं। हालांकक कैग ने पाया कक इसमें से 49%, यानी 
34,972 ककलोमीटर को भारतमाला को मंजूरी 
ममलने से पहले ही ववमभन्न राजमागा योजनाओं के 
तहत ववकमसत या आवंटटत कर टदया गया था। 
इन योजनाओं को आगे ववकमसत करने का कोई 
प्रस्ताव नहीं था। कैग ने सुझाव टदया कक ऐसे 
राष्ट्रीय राजमागों को भारतमाला के लक्ष्य से हटा 
टदया जाए। 

 प्रपछली समस्याओां को दरुुस्त ककए बिना ली गईं 
परियोजनाएां: कैग ने कहा कक राष्ट्रीय राजमागा 
ववकास पररयोजना (एनएचिीपी) की मौजूदा अिूरी 
पररयोजनाओं को भारतमाला के तहत शाममल 
ककया गया लेककन उनकी मौजूदा समस्याओं को 
दरू नहीं ककया गया। उदाहरण के मलए, बिहार और 
झारखंि सीमा पर राजमागा नवंिर 2021 तक पूरा 

होना था, लेककन माचा 2023 तक केवल 62% 
पररयोजना ही पूरी हुई थी। देरी के कारणों में राइट 
ऑफ वे न ममलना और वन भूमम पर लंबित 
वववाद शाममल हैं। कैग ने सझुाव टदया कक 
भारतमाला एनएचिीपी घटक के तहत ककसी भी 
शेर् पररयोजना को आवंटटत करने से पहले मौजूदा 
समस्याओं को हल ककया जाना चाटहए। 

 फाइनाांर्स ांग मॉडल के उपयोग में र्भन्नताएां: 
इंफ्रास्रक्चर पररयोजनाओं को लागू करने के मलए 
ववत्तपोर्ण के ववमभन्न मॉिल हैं। कैग ने पाया कक 
भारतमाला के तहत िनाए जाने वाले 23,268 
ककलोमीटर एनएच में बिल्ट ऑपरेट रांसफर 
(िीओटी-टोल) मोि के तहत केवल 1.8% का 
ननमााण ककया गया, जिकक इसके तहत 10% 
ननमााण स्वीकृत था। 48% का ननमााण 
इंजीननयररगं, खरीद और ननमााण (ईपीसी) मॉिल 
के तहत ककया गया था, और 50% का ननमााण 
हाइबिि एन्युटी मॉिल (एचएएम) के तहत ककया 
गया था। इन मोड्स के मलए अनुमोटदत प्रनतशत 
क्रमशः 30% और 60% थे। 

 परियोजनाओां की िाथर्मकता: कैग ने गौर ककया 
कक व्यवस्स्थत प्राथममकता पद्िनत का अभाव है 
औऱ पररयोजना को समाप्त करने की कोई स्पष्ट्ट 
समय सीमा भी नहीं है। माचा 2023 तक, 11 
उच्च प्राथममकता वाले िीपीपी-I गमलयारों की लंिाई 
का 46% आवंटटत नहीं ककया गया था। कैग ने 
सुझाव टदया कक मंत्रालय सीममत िन का कुशल 
उपयोग करने के मलए सीसीईए द्वारा अनुमोटदत 
मानदंिों के आिार पर पररयोजनाओं को 
प्राथममकता दे। 

 धनिार्श का ििांधन: कैग ने स्वीकृत लागतों में 
वदृ्र्ि और लागत अनुमानों में महत्वपूणा िदलावों 
पर गौर ककया। माचा 2023 तक सीसीईए-
अनुमोटदत पररयोजना का 76% प्रदान ककया जा 
चुका है, जिकक सीसीईए-अनुमोटदत िनरामश का 
158% स्वीकृत ककया जा चुका है। पररयोजना की 
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प्रनत ककमी लागत 14 करोड़ रुपए से िढ़कर 24 
करोड़ रुपए हो गई। इसके अनतररक्त अन्य 
योजनाओं के मलए स्वीकृत 1.57 लाख करोड़ रुपए 
की िनरामश का उपयोग भारतमाला के तहत 
उपलस्धियों की ररपोटा करने के मलए ककया जा रहा 
था। यह सुननस्श्चत करने के मलए कक एक योजना 
के मलए जारी िनरामश को दसूरी योजना के मलए 
इस्तमेाल न ककया जाए, कैग ने सुझाव टदया कक 
योजना-वार जारी िनरामश की मैवपगं की जाए। 
मंत्रालय ने उत्तर टदया कक इससे पररयोजना-वार 
एकाउंटटगं सुव्यवस्स्थत होगी। 

 एनएचएआई परियोजनाओां का मूलयाांकन औि 
अनुमोदन: सीसीईए के अनुसार, भारतमाला के 
तहत सभी पररयोजनाओं का मूल्यांकन पररयोजना 
मूल्यांकन और तकनीकी जांच सममनत द्वारा ककया 
जाना चाटहए। कैग ने 50 पररयोजनाओं का सैंपल 
मलया स्जनमें से 35 ने सममनत द्वारा ककसी भी 

मूल्यांकन के बिना टेंिर नोटटस जारी ककए। उसने 
सुझाव टदया कक जांच सुननस्श्चत करने के मलए 
पररयोजना मूल्यांकन और अनुमोदन तंत्र की 
सरकार द्वारा व्यापक समीक्षा की जानी चाटहए। 

 र्ेंडरिांग औि ठेकेदािों के चयन में अननयर्मतताएां: 
कैग को ऐसे कई उदाहरण देखने को ममले स्जनमें 
कायाान्वयन एजेंमसयों ने ऐसे अयोग्य िोलीदाताओं 
का चयन ककया जो टेंिर की शतों को पूरा नहीं 
करत ेथे या स्जन्होंने फजी दस्तावेज पेश ककए थे। 
उसने यह भी कहा कक ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा 
या गलत ररपोटा तैयार ककए बिना टेंिर नोटटस 
जारी ककए गए थे। कैग ने टेंिररगं में ववसंगनतयों 
की जांच करने और दोर्ी अर्िकाररयों की 
स्जम्मेदारी तय करने का सुझाव टदया। उसने यह 
सुझाव भी टदया कक पारदमशाता सुननस्श्चत करने के 
मलए िोमलयों का मलू्यांकन ई-टेंिररगं पोटाल के 
माध्यम से ऑनलाइन ककया जाए। 
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