
 

अर्पिता मलिक 
arpita@prsindia.org 

30 अगस्त, 2023 

PRS Legislative Research  Institute for Policy Research Studies 
3rd Floor, Gandharva Mahavidyalaya  212, Deen Dayal Upadhyaya Marg  New Delhi – 110002 

Tel: (011) 43434035, 23234801  www.prsindia.org 

कैग की रिपोर्ि का सािाांश 

स्वदेश दशशन योजना
 भारत के ननयंत्रक एवं महालेखा परीक्षक (कैग) ने 

9 अगस्त, 2023 को 'स्वदेश दशशन योजना' पर 
अपनी प्रदशशन ऑडिट ररपोटश प्रस्तुत की। पयशटन 
मंत्रालय ने जनवरी 2015 में स्वदेश दशशन योजना 
को शुरू ककया था। इसका उद्देश्य देश में पयशटन 
के ललए इंफ्रास्रक्चर को ववकलसत करना था। 
मंत्रालय ने 15 पयशटक सककश टों में 5,456 करोड़ 
रुपए की 76 पररयोजनाओं को मंजूरी दी। इनमें 
ननम्नललखखत शालमल हैं: (i) हहमालय सककश ट, (ii) 
उत्तर पूवश सककश ट और (iii) तटीय सककश ट। 

 ररपोटश में 2015 से 2022 तक योजना के प्रदशशन 
की समीक्षा की गई है। समीक्षा के ललए 10 पयशटक 
सककश टों को कवर करने वाले 13 राज्यों की 14 
पररयोजनाओं को चुना गया था। प्रमुख ननष्कर्षों 
और सुझावों में ननम्नललखखत शालमल हैं: 

 योजना ननमािण: ररपोटश में कहा गया है कक यह 
योजना कोई व्यवहायशता अध्ययन ककए बिना तैयार 
की गई थी। इसके पररणामस्वरूप साइटों की 
पहचान सही तरीके से नहीं हुई और ननष्पादन में 
कलमयां आईं, जैसे ववलंि और धन का उपयोग न 
होना। इसके अलावा मंत्रालय ने योजना शुरू करने 
से पहले कोई राष्रीय या राज्य स्तरीय योजना 
तैयार नहीं की। ववस्ततृ पररपे्रक्ष्य योजनाएं (िीपीपी) 
उन पररयोजनाओं के चयन का आधार िनती हैं 
जजनके ललए ववस्ततृ पररयोजना ररपोटश (िीपीआर) 
िनाई जाती हैं। लॉन्च के िाद, 15 में से 14 
सककश ट के ललए िीपीपी तैयार नहीं ककए गए। यह 
योजना अपने दायरे की दसूरी कई योजनाओं के 
साथ ओवरलैप हुई। स्थायी ववत्त सलमनत ने सुझाव 
हदया था कक मंत्रालय एक जैसे लक्ष्यों वाली 
योजनाओं का ववलय करके, एक अंब्रैला योजना 
तैयार करे। एसएफसी मंत्रालय की एक सलमनत है 
जजसकी अध्यक्षता प्रशासननक मंत्रालय/ववभाग के 
सचचव करत ेहैं, जजसमें संिंचधत मंत्रालय के 
संयुक्त सचचव और ववत्तीय सलाहकार और नीनत 
आयोग और ववत्त मंत्रालय के प्रनतननचध सदस्य 
होत ेहैं। यह सुझाव हदया गया था कक मंत्रालय: (i) 

यह सुननजश्चत करने के ललए वतशमान योजनाओं 
की समीक्षा करें कक लक्ष्य एक दसूरे से ओवरलैप 
न हों, (ii) िीपीपी के अनुरूप दीर्शकाललक ववकास 
योजनाएं तैयार करें, और (iii) प्रस्तावों पर 
प्रनतकिया के ललए एक समयसीमा ननधाशररत करें 
ताकक समय पर अनुमोदन सुननजश्चत हों। 

 कैबिनेर् की मांजूिी के बिना व्यय: ववत्त मंत्रालय के 
अनुसार, 1,000 करोड़ रुपए से अचधक पररव्यय 
वाली योजनाओं का मूलयांकन व्यय ववत्त सलमनत, 
प्रभारी मंत्री और कैबिनेट या कैबिनेट कलमटी द्वारा 
ककया जाना चाहहए। मंत्रालय ने 500 करोड़ रुपए 
के पररव्यय के साथ स्वदेश दशशन योजना शुरू की। 
ऑडिट के अनुसार, मंत्रालय ने व्यय ववत्त सलमनत 
या कैबिनेट की समीक्षा के बिना 2016-17 तक 
4,000 करोड़ रुपए से अचधक की पररयोजनाओं को 
मंजूरी दी। इस प्रकार, मंत्रालय ने अपने अचधदेश 
का उललंर्न ककया। 

 परियोजना में र्ििांि औि उसका पूणि न होना: 
स्वीकृत 76 पररयोजनाओं में से कोई भी 
पररयोजना समय पर पूरी नहीं हुई। मंत्रालय के 
पास राज्य सरकारों द्वारा प्रस्तुत प्रस्तावों की 
मंजूरी या नामंजूरी के ललए कोई ननजश्चत 
समयसीमा नहीं थी। राज्यों को मंजूररयां एक वर्षश 
से लेकर छह वर्षश तक की देरी से लौटाई गईं। 
चयननत 14 पररयोजनाओं में िीपीआर में कलमयां 
थीं, जैसे इंफ्रास्रक्चर गैप एनालललसस, ववस्ततृ 
अनुमान और भूलम के बिना साइटों को शालमल 
करना आहद। इसके कारण देरी हुई, समय िढ़ गया 
और र्टकों को कम करना पड़ा। ऑडिट में मंत्रालय 
को ननम्नललखखत सुझाव हदए गए: (i) समय पर 
मंजूरी के ललए राज्यों और अचधकाररयों के साथ 
समन्वय करने के ललए एक संस्थागत तंत्र तैयार 
करें, (ii) यह सुननजश्चत करें कक राज्य/कें द्र शालसत 
प्रदेश काम न कर पाने की उचचत वजह िताएं, 
और (iii) यह सुननजश्चत करें कक राज्य सरकारें 
संपवत्तयों का संचालन और रखरखाव स्थायी तरीके 
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से करें। 

 र्ित्तीय प्रिांधन: कैग ने पाया कक योजना के ललए 
िजट अनुमान और संशोचधत अनुमान के िीच 
काफी अंतर था। यह अकुशल िजहटगं और 
अवास्तववक अनुमानों का संकेत है। इसके अलावा, 
2014-15 और 2021-22 के िीच आठ में से पांच 
वर्षों के िजट अनुमान की तुलना में संशोचधत 
अनुमान पर व्यय कम कर हदया गया था। ऑडिट 
में मंत्रालय को ननम्नललखखत सुझाव हदए गए: (i) 
आवश्यकताओं के उचचत मूलयांकन के िाद 
यथाथशवादी िजट अनुमान तैयार करें, (ii) जारी की 
गई धनरालश के संिंध में उपयोचगता प्रमाणपत्र 
समय पर जमा करना सुननजश्चत करें और (iii) 
अनतररक्त व्यय की वसूली के ललए कारशवाई करें। 

 ननगिानी औि प्रभाि मूलयाांकन: योजना के 
हदशाननदेश में ननगरानी का प्रावधान है। हालांकक 

सात वर्षों में केवल छह िैठकें  हुईं। कायशिम 
प्रिंधन सलाहकारों की अननयलमत ननयुजक्तयों के 
कारण कई रुकावटें आईं, जैसे िीपीआर तैयार करने 
में देरी, क्षमता और कौशल ववकास और ववत्तीय 
सहायता की कमी आहद। कैग ने कहा कक स्थानीय 
अथशव्यवस्था पर योजना की उपलजधध और प्रभाव 
को मापने के ललए वावर्षशक सवके्षण योजना के ललए 
महत्वपूणश थे। सवेक्षण मंत्रालय को कायाशन्वयन 
संिंधी कलमयों पर फीििैक देत ेहैं। हालांकक 
मंत्रालय ने सवेक्षण नहीं ककया। योजना िशैिोिश पर 
गलत आंकड़ ेप्रस्तुत ककए जाने के भी उदाहरण थे। 
कैग ने ननम्नललखखत सुझाव हदए: (i) कलमटी की 
ननयलमत िैठकें , (ii) सलाह ननरीक्षण सलमनत द्वारा 
प्रमाणीकरण के िाद ही भुगतान करना, और (iii) 
योजना के प्रभाव को मापने के ललए आंकड़ ेजमा 
करने के ललए नई व्यवस्था। 
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